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Wprowadzenie

W dniu 16 maja 2019 r. odbyla si¢ w Katowicach juz druga ogdlnopolska
konferencja naukowa studentéw i doktorantéw pt. ,Wspolczesne problemy
prawa rolnego i zywnosciowego”. Organizatorem konferencji byto Koto Prawa
Rolnego i Gospodarki Przestrzennej dzialajace na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Slaskiego.

Uczestnicy konferencji poprzez dobdr tematéw referatow potwierdzili
zainteresowanie zaréwno klasycznym prawem rolnym, ktére reguluje zasady
korzystania z gruntu rolnego w aspekcie produkcyjnym, jak i wspdlczesnym
zwigzanym z ochrong $rodowiska na obszarach wiejskich, wspieraniem rozwoju
obszaréw wiejskich czy ochrong konsumenta produktu rolnego.

Artykuly zostaly podzielone na dwa bloki tematyczne. Pierwszy z nich do-
tyczyl prawa rolnego, a poruszana przez Autoréw problematyka wpisywala si¢
w koncepcje wielofunkcyjnego charakteru rolnictwa, ktore stanowi paradyg-
mat Europejskiego Modelu Rolnictwa i priorytetowy obszar wsparcia w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej. Artykuly zawarte w tej czesci dotycza bowiem nie
tylko problematyki obrotu nieruchomos$ciami rolnymi i ograniczen wprowa-
dzonych przez ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ale takze uwzgledniaja
wielofunkcyjny charakter obszaréw wiejskich, ktéry zaklada takze spelnianie
przez obszary wiejskie dodatkowych funkcji zwigzanych z ochrong srodowisko-
wa i spoleczng. W tej czesci poruszona zostala takze problematyka ubezpieczen
majatkowych w rolnictwie, rolniczych stosunkéw zatrudnienia czy restruktury-
zacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne. Interesujacy jest
takze postulat powrotu do koncepcji kodeksu rolnego, w ktérym uregulowane
zostalyby kwestie ustrojowe prawa rolnego. Obecna dynamika zmian w ustawo-
dawstwie prawnorolnym raczej nie sprzyja realizacji tego zalozenia, ale postulat
stworzenia modelu polskiego rolnictwa pozostaje nadal bardzo aktualny. Ksztait
tego modelu powinien by¢ jednak dokladnie przemyslany z uwzglednieniem
celow, jakie ustawodawca chce osiaggna¢. Deklaracje o potrzebie wspierania
gospodarstw rodzinnych, pozostang bowiem bez pokrycia, jezeli nie zapewni si¢
producentom rolnym odpowiednich instrumentéw prawnych.
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Drugi blok tematyczny dotyczyl prawa zywnos$ciowego. Autorzy refera-
tow poruszyli problematyke oznaczenia produktéw zywnosciowych dla dzieci
i niemowlat, produktéw z pogranicza suplementéw diety, zywnosci zawieraja-
cej GMO czy alergeny. Wnioski Autoréw, ktére sprowadzaja si¢ zasadniczo do
stworzenia systemu ochrony konsumenta produktu zywnosciowego sa intere-
sujace zaréwno dla przedstawicieli doktryny prawa rolnego, jak i producentéow
zywnosci i konsumentow.

Dorota Lobos-Kotowska
Pawet Gata
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MALGORZATA EWELINA SZYMANSKA*

Dziafalnos¢ tradycyjna kot gospodyn wiejskich
jako forma partycypacji spofeczne

Traditional activity of Rural Housewives’ Clubs
as a form of social participation

Summary: Cultural heritage is a part of the economy that should be successfully used. Tradi-
tional food products are becoming a kind of investment for local communities and an incen-
tive to achieve socio-economic benefits. They are part of the heritage, and given the changing
trends and the growing demand for local food products, they can contribute to the develop-
ment of entrepreneurship. Every economic initiative starts with an idea and a resource on
which ideas can be developed. All these classic elements of entrepreneurship work the same
for products created on the basis of the local food product heritage. The development of en-
trepreneurship inspired by the heritage of the local food product makes it possible to imple-
ment especially those undertakings whose idea is based on locality, neighborhood, ecology,
nature, social authenticity and corporate responsibility. This is the opportunity to create some-
thing unique, different from the competitors’ offer. The combination of traditional products
with modern methods of processing, presentation and sales creates an innovative, highly com-
petitive product. Products of local food heritage create a new clientele among tourists who are
more and more aware consumers and residents who want to identify with the place of origin or
residence.

Keywords: the farmer’s wives’ association, business development, cultural heritage, social par-
ticipation

* Adiunkt. Instytut Nauk Prawnych. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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1. Historia KGW jako formy organizacji spofecznej

Kota gospodyn wiejskich (KGW) to jedna z najstarszych form organizacji
spotecznych, jakie funkcjonuja obecnie w Polsce. Historia ich sigga polowy
XIX w. Celem przys$wiecajacym inicjatywie bylo przede wszystkim propagowa-
nie polskosci, edukacji oraz zapobieganiu germanizacji i rusyfikacji. Strategie
te z uplywem czasu poszerzono o upowszechnianie wiedzy na temat wycho-
wywania dzieci i mlodziezy, dbania o higiene¢ i zdrowie czlonkéw rodziny, ra-
cjonalnego odzywiania czy tez rozsadnego gospodarowania'. Kota gospodyn
wiejskich oraz organizacje o zblizonych do nich celach powstaly prawie réw-
nocze$nie z zawigzaniem si¢ kofek rolniczych. Pierwsza organizacja kobiet wiej-
skich - ,Towarzystwo Gospodyn” — zostata zalozona w 1866 r. Panie zawigzaly
swoje towarzystwo w Piasecznie koto Gniewa na Pomorzu Gdanskim. W Polsce
pierwsze KGW utworzono w 1877 r. we wsi Janistawice pod Skierniewicami,
ktére zainicjowalo powstanie kolejnych. Stanowily one wowczas cze$¢ struktury
kotek rolniczych, ktore byly pierwowzorem inicjatyw majacych na celu zrzesza-
nie aktywnosci ludzi mieszkajacych na wsi. Przed I wojng $wiatowa (w latach
1913-1914) funkcjonowato okoto 100 kot gospodyn.

W okresie migdzywojennym pomimo wielu trudnosci zwigzanych m.in.
ze spustoszeniem kraju KGW w dalszym ciggu rozwijaly swoja dzialalnos¢.
W latach 1938-1939 dziatalo juz ponad 4200 kol, co przelozylo sie na czynny
udzial blisko 99,5 tysigca cztonkin®. W czasie II wojny swiatowej nastgpil zanik
aktywnosci KGW. Po zakonczeniu dziatan wojennych miata miejsce reaktywa-
cja organizacji kobiecych, wynikajaca z wewnetrznych potrzeb wsi’. W 1948 r.
miedzynarodowy ruch robotniczy oglosil kolektywizacje rolnictwa, rezultatem
czego bylo zawieszenie na pewien czas dziatalnosci ruchéw kobiet wiejskich.
Nie trwalo to jednak dlugo, juz w 1956 r. nastgpil rozkwit KGW. Postepujacy
proces urbanizacji i industrializacji kraju, a takze utworzenie w 1957 r. Fundu-
szu Rozwoju Rolnictwa (ktdry polaczyl kota gospodyn z kétkami rolniczymi)
przyczynily sie do zmian w gospodarstwach rolnych oraz rozkwitu dziatalnosci
KGW. Wzrost aktywnosci spolecznej kobiet mieszkajacych na wsi przypadt na
lata 60., 70. i 80. XX w.%.

W latach 80. XX w. KGW dzialaly na podstawie Ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikow®.

! 'W. Michna: Organizacje wiejskie i rolnicze oraz ich rola w rozwoju obywatelskiej demo-
kracji i krajowej gospodarki, Warszawa 2010, s. 114.

? Historia Kétek Rolniczych, https://kolkarolnicze.pl/historia-kolek-rolniczych, [dostep:
10.12.2020].

> B. Tryfan: Kwestia kobieca na wsi, Warszawa 1987, s. 237.

* W. Michna: Organizacje wiejskie..., s. 114-116.

> Dz. U. z 2019 r., poz. 491.
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Zgodnie z jej trescig kota gospodyn wiejskich bronily praw, reprezentowaty
interesy i dzialaly na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiej-
skich oraz ich rodzin. KGW powstawaty jako wyodrebnione jednostki organi-
zacyjne kolek rolniczych i mialy swoja reprezentacje we wszystkich statutowych
organach tych kolek. Nie posiadaly jednak osobowosci prawnej. Podstawa dzia-
tania KGW byt uchwalony przez nie regulamin, okreslajacy cele i zadania kota,
uprawnienia i obowigzki cztonkéw, formy i $rodki dzialania, tryb podejmo-
wania uchwal przez organy kota oraz uprawnienia i obowiazki tych organdéw.
W niektérych przypadkach KGW tworzono jako samodzielne kétka rolni-
cze, w ktorych dziatalnos¢ KGW byla jedyng formg ich aktywnosci. Ponadto
istniata mozliwo$¢ powotania KGW w formie i na zasadach stowarzyszenia
zwyklego lub rejestrowego - byly wowczas traktowane jako organizacja trzeciego
sektora.

Pod koniec lat 80. XX w. funkcjonowalo w Polsce 31000 kot z ponad
milionem cztonkin. Kota gospodyn wiejskich, podobnie jak w poczatkach swojej
dziatalnosci, zapewnialty mieszkanicom wsi dostep do brakujacych débr i ustug.
Kobiety wspomagaly ludzi w trudnej sytuacji i uczyly wzajemnej pomocy,
pielegnowaty polska tradycje i jednoczesnie wywieraly silny wplyw na rozwoj
polskiej wsi poprzez réznorodne dzialania. Jednym z nich bylo propagowanie
i rozwijanie folkloru.

W 1989 r. dokonana zmiana ustroju panstwa wplynela negatywnie na ak-
tywnos¢ spoleczng, ale nie spowodowata upadku tej formy aktywnosci spo-
tecznej. Poczatki XXI w. przyniosly ponowny rozkwit ich dzialalnoéci. Czes¢
organizacji reaktywowano, powstawaly tez nowe. Kola gospodyn wiejskich sta-
nowig nadal istotng czg$¢ ,krajobrazu spotecznego” polskiej wsi. Zakres dzia-
talnosci organizacji KGW jest systematycznie wzbogacany o nowe inicjatywy
i dostosowywany do zmieniajacych sie warunkéw. Dzialalnos¢ ta na obszarach
wiejskich prowadzona jest w ramach wspdlpracy z organizacjami mlodziezo-
wymi, ochotniczymi strazami pozarnymi, spotdzielczoscia wiejska, organami
samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej oraz instytucjami obstugu-
jacymi wie$ i rolnictwo®. Realizuja one istotne zadania w zakresie m.in. polityki
spolecznej dotyczacej kobiet, wspdttworza spoleczenstwo obywatelskie, ograni-
czaja wykluczenie spofeczne. Liczba kot na przestrzeni lat zmieniala si¢ wraz
z polityka panstwa oraz sytuacja spoleczno-gospodarcza na obszarach wiej-
skich. W 2017 r. funkcjonowalo w Polsce 25 000 kot zrzeszajacych okoto 850 000
czlonkin.

¢ A. Szczudlinska-Kanos: Wspélnoty lokalne wobec rozwoju ekonomii spotecznej. ,Ekonomia
Spoteczna” 2013, nr 3, s. 40.
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2. Postawy prawne wspoétczesnych KGW

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich” w znaczacy
sposéb zmienita dotychczasowy charakter dzialania KGW na terenie Polski.
Zgodnie z treécig art. 2 ust. 1 i 2 ww. ustawy KGW jest dobrowolng, niezalezna
od administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadna
spoleczng organizacja mieszkancodw wsi, wspierajacg rozwdj przedsigbiorczosci
na wsi i aktywnie dzialajaca na rzecz srodowisk wiejskich. Reprezentuje inte-
resy i dziala na rzecz poprawy sytuacji spoleczno-zawodowej kobiet wiejskich
oraz ich rodzin, a takze wspiera wszechstronny rozwdj obszaréw wiejskich. Tak
okreslona ustrojowa pozycja KGW pozytywnie wplynie na rozwéj partycypa-
cji spotecznej na obszarach wiejskich. Jest tez realizacjg zasady wolnosci zrze-
szania si¢ wyrazong w tresci art. 58 Konstytucji RP. Nowy status KGW jest
tez realizacja zasady wolnosci zrzeszania sie¢ wynikajaca z tresci w art. 12 oraz
art. 58 1 59 Konstytucji RP. Artykut 12 Konstytucji RP stanowi, ze RP zapewnia
wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczno-
-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowol-
nych zrzeszen oraz fundacji. Zgodnie z art. 58 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. Z art. 12 i 58 Konstytucji RP wynika, ze
wolnos¢ zrzeszania sie nalezy do wolnosci obywatelskich, ktére umozliwiaja po-
stepowanie wedlug wlasnej woli zainteresowanych osdb, niezaleznie od panstwa
i jego ustaw, nie moga by¢ jednostkom przyznawane i cofane®.

Po zarejestrowaniu przez Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) KGW otrzymuja osobowos$¢ prawna, co umozliwia im prowadzenie
dzialalno$ci spoteczno-gospodarczej na wlasny rachunek. To oznacza, ze po re-
jestracji KGW s3 w pelni samorzadnymi organizacjami mieszkancéw wsi. Moga
rowniez zakladaé zwigzki KGW.

Do réznorodnych zadan KGW nalezy m.in. prowadzenie dziatalnos$ci spo-
teczno-wychowawczej i o§wiatowo-kulturalnej w srodowiskach wiejskich, reali-
zujacej sie przede wszystkim poprzez rozwdj kultury ludowej, w tym w szczegol-
nosci kultury lokalnej i regionalnej; prowadzenie dzialalnosci na rzecz wszech-
stronnego rozwoju obszaréw wiejskich; wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci
kobiet; inicjowanie i prowadzenie dzialan na rzecz poprawy warunkoéw zycia
i pracy kobiet na wsi; upowszechnianie i rozwijanie formy wspoldziatania. Na
uwage zastuguje fakt, iz KWG moga reprezentowa¢ interesy srodowiska kobiet
wiejskich wobec organéw administracji publicznej. Wszechstronny rozwéj ob-
szarow wiejskich, a wigc obejmujacy rozlegly zakres, wszystkie dziedziny Zycia,
wszystkie aspekty dzialalnosci musi by¢ pofaczony z innymi celami rozwoju

7 Dz. U. z 2021 r., poz. 165.
¢ G. Krawiec: Ustawa o kolach gospody# wiejskich. Komentarz, Warszawa 2021, s. 13 i n.
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lokalnego. Kofa gospodyn wiejskich wspierajac rozwdj obszaréw wiejskich,
moga wspoéldziala¢ z innymi podmiotami w ramach partnerstwa. Kooperacja
w postaci partnerstwa: publiczno-prywatnego, publiczno-spofecznego czy troj-
sektorowego przyczynia sie¢ do kumulacji kapitatu ludzkiego, ale takze i finan-
sowego, jakim dysponujg reprezentanci poszczegolnych sektorow. Pozytywnie
wplywa réwniez na kapitat spoleczny. Wzmacnia réwniez potencjat ich kapitatu
spofecznego’. Na terenie jednej wsi moze miec siedzibe jedno KGW, a terenem
dzialalnoéci moze by¢ jedna badz wigcej wsi. Kota gospodyn wiejskich moga
realizowac swoje zadania takze poza terenem swojej dziatalnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami.

Czlonkiem KWG moze by¢ kazda osoba, ktéra ukonczyla 18 lat, a za zgoda
przedstawicieli ustawowych w dziatalnosci KGW moga bra¢ takze udziat osoby,
ktére ukonczyly lat 13. Osoby te moga réwniez tworzy¢ mlodziezowe i dzie-
cigce organizacje wspomagajace realizacje celow kota. Mozna by¢ jednocze$nie
cztonkiem tylko jednego KGW. Nazwa KGW odro6znia tworzone koto od innych
kot w szczegolnosci przez bezposrednie odniesienie si¢ do terenu podstawowej
dziatalnosci kota. Kazde nowo utworzone KGW podlega obowiazkowi wpisu
do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich prowadzonego przez ARiMR.
Komitet zalozycielski sktada do kierownika wlasciwego miejscowo powiatowego
biura ARiMR wniosek o wpis KGW do rejestru wraz ze statutem lub oswiad-
czeniem o przyjeciu wzorcowego statutu, lista zalozycieli kota, zawierajaca ich
imiona, nazwiska oraz miejsce zamieszkania, oswiadczeniami zalozycieli kola
o woli wejscia w skiad jego czlonkéw oraz o miejscu zamieszkania na terenie
dziatalnosci kofa, informacja o osobach umocowanych do reprezentacji KGW
i sposobie tej reprezentacji'.

Prezes ARiMR dokonuje, w drodze decyzji, wpisu KGW do rejestru po
stwierdzeniu, ze statut kola jest zgodny z przepisami prawa, zalozyciele kota
spelniajg wymagania okreslone w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. oraz w re-
jestrze nie dokonano juz wczesniej wpisu KGW z siedzibg w tej samej wsi. Po
dokonaniu wpisu Prezes ARIMR wydaje zaswiadczenie o wpisaniu KGW do
rejestru. W przypadku zlozenia wniosku o wpis do rejestru przez wiecej niz
jedno KGW utworzone na terenie tej samej wsi dokonany zostanie wpis tego
KGW, ktore ztozylo wniosek jako pierwsze. Prezes ARiIMR moze upowaznic kie-
rownika biura powiatowego agencji wlasciwego ze wzgledu na siedzibe KGW
do wydania decyzji o wpisaniu go do rejestru oraz zaswiadczenia o dokonaniu
takiego wpisu. Obowigzkowemu wpisowi do rejestru podlegaja réwniez wszyst-
kie zmiany danych wskazanych we wniosku o wpis KGW do rejestru, jak rowniez
zmiany dokonywane w statutach oraz nowe lub wlasne statuty uchwalone przez

° K. Zajda: Wladza lokalna, organizacje pozarzqdowe i przedsigbiorcy — wspdtdziatanie na
rzecz rozwoju wsi. Studium przypadku gmin wiejskich powiatu radomszczatiskiego. ,Samorzad
Terytorialny” 2013, Nr 3, s. 10.

' G. Krawiec: Ustawa o kotach...,s. 42 in.
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istniejace KGW w miejsce stosowanego wczesniej wzorcowego statutu. Koo go-
spodyn wiejskich nabywa osobowos¢ prawng z chwilg dokonania wpisu do re-
jestru. Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich jest jawny. Kazdy ma prawo
dostepu do danych w nim zawartych oraz prawo otrzymac nieodptatnie po-
$wiadczone odpisy, wyciagi, zaswiadczenia i informacje z rejestru. Zawiera on
dane i informacje zawarte we wniosku o wpis KGW do rejestru oraz inne dane
dotyczace KGW, zamieszczone wedtug nastepujacego porzadku: data wpisu do
rejestru i daty wpisow pozniejszych zmian danych zawartych we wniosku o wpis
kota do rejestru, w tym zmian statutu kolfa, nazwa kota, adres siedziby kofa,
numer identyfikacyjny kofa w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw go-
spodarki narodowej (REGON), jezeli numer taki zostal nadany, oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP) kota, lista zalozycieli kola, informacja o osobie
lub osobach umocowanych do reprezentacji kota oraz o sposobie tej reprezenta-
cji, informacja o o$wiadczeniach zalozycieli kota zawartych we wniosku o wpis
kola do rejestru, lista cztonkéw kola zawierajaca miejsce stalego zamieszkania
oraz numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji lud-
nosci (PESEL) czlonka, a w przypadku osoby nieposiadajacej obywatelstwa pol-
skiego - z kodem kraju tej osoby oraz numerem jej paszportu lub innego doku-
mentu stwierdzajacego jej tozsamosc¢'.

KGW prowadza uproszczong ewidencje przychodéw i kosztéw w przy-
padku gdy osiagaja przychody wylacznie z dzialalnosci statutowej z tytulu
skladek cztonkowskich, darowizn, zapisoéw, dotacji; sprzedazy wyrobow sztuki
ludowej, w tym rekodzieta i rzemiosta ludowego i artystycznego, lub Zywnosci
regionalnej; tytutu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikéw majatkowych;
tytulu odsetek od $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych lub rachun-
kach w spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, prowadzonych
w zwigzku z wykonywang dziatalnoscia, w tym takze odsetek od lokat termino-
wych oraz innych form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania two-
rzonych na tych rachunkach.

Dziatalno$¢ KGW ma na celu rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich, a takze kultywowanie folkloru i bogatej polskiej tradycji. Jest to mozliwe
gdy czlonkowie sg $wiadomi istniejacych mozliwosci oraz zaangazowani spo-
tecznie. Jak wskazuje si¢ w literaturze, niskie zaangazowanie obywatelskie, nie-
wielkie zainteresowanie sprawami publicznymi oraz nieche¢ do wspoéldzia-
fania na rzecz dobra wspdlnego sg istotnymi przeszkodami w ksztaltowaniu
jakosci zycia zbiorowego i indywidualnego'?. Dziatalnos¢ wszelkich zrzeszen
stanowi realizacje zasady subsydiarno$ci. Odnosi si¢ ona do sfery stosunkéw
miedzy panstwem a spoleczenistwem. Zgodnie z jej zalozeniami panstwo w sto-

I Tbidem, s. 57 i n.
12 S. Pastuszka: Aktywnos¢ obywatelska mieszkaricow wojewddztwa Swigtokrzyskiego. ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2016, nr 7-8, s. 170.
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sunku do spoleczenstwa, poszczegolnych obywateli oraz innych podmiotéw
prawa nie powinno czynic¢ ani wigcej, ani mniej, jak tylko wspomagac ich auto-
nomie. Budowa spoleczenstwa obywatelskiego wymaga wspdtdziatania orga-
nizacji i wspélnot obywateli z organami panstwa oraz podmiotami gospo-
darki. Relacje zachodzace migedzy obywatelami i tworzonymi przez nich insty-
tucjami, a organami panstwa podkreslaja ich niezaleznos¢ i odrebnoé¢. Kola
Gospodyn Wiejskich odgrywaja niezwykle wazng role w $rodowisku lokalnym,
dlatego tak wazna jest ich wspolpraca z organami administracji publicznej. Kota
Gospodyn Wiejskich moga w znaczacym stopniu przyczynia¢ sie do realizacji
idei samorzadnosci oraz realizacji zadan wlasnych gminy, ktore polegaja na za-
spokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Wiele zadan powie-
rzonych gminie moze by¢ wspieranych przez KGW. Samorzad gminny i KGW
faczy wspdlnota celu, ktéra - jak podaje si¢ w literaturze - jest dobrym pod-
fozem ksztaltowania relacji organizacji publicznych i obywatelskich. Organi-
zacje publiczne i obywatelskie maja misje i cele formalne ukierunkowane na
dobro ogdlne lub wzajemng pomoc, na realizacje intereséw obywateli lub czlon-
kéw organizacji czy bezposrednich odbiorcow dobr i ustug. Ich cele koncentruja
sie na $wiadczeniu ustug dla swoich cztonkéw i ochronie grup intereséw oraz
stuza pozyskiwaniu wsparcia z zewnatrz. Autorzy czesto postuguja sie pojeciem
partycypacji spolecznej lub partycypacji obywatelskiej, przez ktére rozumie sig
wszelkie przejawy organizowania (zrzeszania) ludzi zmierzajacych do osiagnie-
cia wspolnych celéw (w tym takze do zaspokojenia swoich potrzeb material-
nych i niematerialnych), jak i wlaczanie si¢ ludnosci oraz stworzonych przez
nig organizacji w proces realizacji zadan publicznych przez wladze rzadowe lub
samorzadowe®’.

Kota gospodyn wiejskich oraz ich zwigzki maja prawo korzystania z dotacji
publicznych, w tym ze $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadan publicznych na zasadach podobnych jak organizacje pozarzadowe (sto-
warzyszenia i fundacje). Moga réwniez realizowa¢ zlozone projekty partnerskie
w charakterze lidera lub partnera. W zwiazku z powyzszym KGW obowiazuja
wszystkie zasady wynikajace z Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie', w szczegélnosci w zakresie uczestnic-
twa w konkursach dotacyjnych, procedury weryfikacji i oceny zlozonych ofert
na realizacj¢ zadania publicznego oraz procedury kontrolne zaréwno w trakcie,
jak i po zakonczeniu realizacji zadania publicznego.

3 B. Kozuch: Cele i korzysci wspélpracy organizacji publicznych i pozarzgdowych. W: Wplyw
przemian cywilizacyjnych na prawo administracyjne i administracje publiczng. Red. J. Zimmer-
mann, P.J. Suwaj, Warszawa 2013, s. 347.

4 Dz. U. 22019 r., poz. 688.

17



18

| Malgorzata Ewelina Szymanska

3. Pojecie i znaczenie tradycji w KGW

Przy opisie i analizie dziatan KGW stowem kluczem jest tradycja. Pelni ona role
toposu, a nierzadko i podstawe dzialan KGW. Tradycja inspiruje do prowadzonej
przez nie aktywnosci, jest wartoscig determinujaca kierunki oraz sposoby ich dzia-
tania. Kota gospodyn wiejskich inicjuja réznorodng dziatalnos¢ gospodarczg i hand-
lowa, np. przetworstwo rolno-spozywcze, mala gastronomie, turystyke, orga-
nizowanie pracy nakladczej, promowanie i sprzedaz wyrobéw rekodziela ludo-
wego i artystycznego. Dzialalnos¢ ta stuzy pozyskiwaniu srodkéw na finansowanie
podejmowanych inicjatyw socjalnych, a takze dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa
oraz inne formy radzenia sobie w warunkach gospodarki rynkowej. W zmienionej
sytuacji gospodarczej powstalo zapotrzebowanie na ksztalcenie w zakresie marke-
tingu, ekonomiki, organizacji malego biznesu, wytwarzania zdrowej zywnosci,
organizacji bazy turystycznej na wsi, organizacji sprzedazy ptodéw rolnych.

Dziedzictwo kulturowe jest czescig gospodarki, ktorg nalezy z sukcesem wy-
korzystac. Tradycyjne produkty spozywcze stajg si¢ dla lokalnych spoteczenstw
swoista inwestycja w przysztoé¢ i stymulatorem do osiggania korzysci spoteczno-
-gospodarczych. Stanowig element spuscizny przodkéw, a uwzgledniajac zmie-
niajgce si¢ trendy i rosnacy popyt na lokalne produkty zywno$ciowe moga przy-
czynia¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci. Rozwdj spoleczno-gospodarczy
przyczynit sie do $wiadomego ksztaltowania przedsigbiorczosci i produktu.
Osiagniecia i tradycja kulinarna regionu to nie tylko warto$¢ regionalna, ale
takze znaczna cze$¢ polskiej i europejskiej kultury. Dziedzictwo lokalnego pro-
duktu Zywno$ciowego jest gwarantem nie tylko wzbudzenia zainteresowa-
nia i przyciagnigcia konsumentéw czy inwestoréw, ale rowniez bardzo silnym
wsparciem dla rozwoju proceséw innowacyjnych i rozwoju dzialalnosci KGW.
Przedsiebiorczos¢ KGW jest zagadnieniem interdyscyplinarnym, ktdérego role
widzimy w wielu obszarach zycia gospodarczego. Jest to zjawisko spoleczno-
-ekonomiczne i dlatego nie nalezy go uwaza¢ za jednowymiarowe'.

Dziedzictwo wskazuje na jego role jako §wiadectwa zycia naszych przodkoéw,
sposobu, w jaki rozumiemy rzeczywisto$¢ i uznany system warto$ci, pomagajac
nam pozna¢ nasze korzenie i ksztaltowac nasza tozsamos¢. Poczucie wspolnoty
kulturowej powstaje na fundamentach dziedzictwa. Odkrywajac i podkreslajac
potencjal i dziedzictwo regionu, mozna stworzy¢ atrakcyjna oferte dla okres-
lonych uzytkownikéw. Dziedzictwo jest postrzegane jako produkt rynkowy
majacy istotny udzial w lokalnym procesie rozwoju's.

> M. Zdon-Korzeniowska: Budowa marki regionalnej na wybranych przyktadach woje-
wodztw Polski. ,Prace Komisji Geografii Przemystu” 2012, nr 19, s. 130 i n.

16 1. Purchla: Dziedzictwo kulturowe a kapital spoteczny. ,Malopolskie Studia Regionalne”
2011, nr 1, s. 5-8.
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Wiasciwym staje si¢ okreslenie wartosci ekonomicznej elementéw dziedzic-
twa kulturowego stanowiacych jego zasoby lokalne. Aby wilasciwie je wyko-
rzysta¢, nalezy zwrdci¢ uwage na potencjal spotecznosci lokalnej, ktéry moze
wplynaé na rozwdj danego obszaru. Konsumenci doceniajg autentyczno$¢, po-
mystowos¢ i jako$¢ produktu. Warto opracowywac i promowac autentyczne pro-
dukty oparte na lokalnych, tradycyjnych zasobach".

Spoleczne wartoéci dziedzictwa beda wynikaly z uznania pewnych jego ele-
mentéw za wazne w ksztaltowaniu lub utrwalaniu tozsamosci. Elementy dzie-
dzictwa, w tym lokalne produkty zywnosciowe, traktuje si¢ jako zrédlo rozwoju
przedsigbiorczosci. Regionalne i lokalne dziedzictwo kulturowe jest czesto czescia
produktu turystycznego, ktory znajduje nabywcoéw. Jednak udzial dziedzictwa
w turystyce nie jest jedynym sposobem wykorzystania jego wartosci ekonomicz-
nej. Lokalne dziedzictwo kulturowe cieszace si¢ uznaniem spolecznym staje sie
coraz wazniejszym zasobem dla przemystu kulturalnego i sektora kreatywnego,
ktdéry na $wiecie jest uwazany za jeden z przysztych sektoréw gospodarki, a takze
moze by¢ waznym czynnikiem lokalnej przedsiebiorczosci, w tym przedsigbior-
czosci KWG. Swiadomo$¢ i wiedza na temat dziedzictwa i jego twérczego wyko-
rzystania moze przyczynic si¢ do budowania tozsamosdci i relacji miedzyludzkich.
Dlatego dziedzictwo moze pelni¢ funkcje integracyjng w czasie, gdy coraz mniej
czynnikow utrzymuje wiezi spoteczne. Dziedzictwo lokalnego produktu spozyw-
czego jest takze zasobem, z ktérego mozna czerpa¢ inspiracje i tresci do orga-
nizowania zycia kulturalnego i spolecznego w gminie'. Dziedzictwo kulturowe
stanowi rdwniez szans¢ na rozwoj gospodarczy oparty na innowacjach i lokalnej
przedsiebiorczoéci oraz wykorzystaniu réznorodnosci kulturowej jako czynnika
konkurencyjnosci. Dziedzictwo lokalnego produktu spozywczego jest zasobem,
z ktérego moga czerpa¢ roézne podmioty, w tym w szczegolnosci KGW. Dzieki
temu moze si¢ ono przyczyni¢ do wzrostu bezwzglednych wartosci ekonomicz-
nych, takich jak liczba miejsc pracy lub liczba podmiotéw gospodarczych dziataja-
cych na terenie gminy. Jednoczesnie lokalizacja dziedzictwa kulturowego wplywa
na rozwdj spolecznosci lokalnej, a takze lokalnych przedsiebiorcéw. Dziedzictwo
jako zasob jest wielowymiarowe, wiec racjonalne planowanie i wdrazanie jego
ochrony oraz wykorzystanie jego warto$ci moze przynies¢ wiele korzysci KGW.
Skutecznie wykorzystywany oraz chroniony zaséb dziedzictwa przez KGW moze
stuzy¢ rozwojowi obszaréw wiejskich w sposdb ciagly oraz przyczynic¢ si¢ do zbu-
dowania spotecznosci z trwatymi relacjami®.

17 7. Sadowska-Spychala: Rola samorzgdu gminnego w rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej.
»Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej Organizacja i Zarzadzanie” 2013, nr 61, s. 151-161.

' 1. Bukraba-Rylska: Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich.
W: Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki. Red. I. Nurzyn-
ska, M. Drygas. Warszawa 2011, s. 219-238.

¥ J. Majewski: Technika kreowania marki w marketingu turystycznym. W: Rola marketingu
w rozwoju regionéw turystycznych. Red. A. Szwichtenberg, W. Deluga, Koszalin 2000, s. 127 i n.
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4. Produkt lokalny jako dziedzictwo kulturowe

Lokalna zywno$¢, zwana tradycyjng, regionalna lub lokalng zasluguje na
szczegdlng uwage wsrdd towardw konsumpcyjnych. Polityka Unii Europejskiej
traktuje priorytetowo produkcje tradycyjnej zywnosci i oryginalnych produk-
tow rolnych, tworzac specjalny system ochrony i promocji zywnosci. Role ar-
tykuléw spozywczych w rozwoju Unii Europejskiej podkresla Komisja Euro-
pejska, ktora wyraznie wskazuje w swoich dokumentach, ze UE ma réznorodne
dziedzictwo kulinarne, ktére nalezy w pelni wykorzysta¢. Produkty lokalne,
tradycyjne i regionalne maja pozytywny wplyw na spotecznosci lokalne: wzmac-
niaja wiezi spoleczne, konsoliduja $rodowisko, wzmacniaja pozytywny wize-
runek regionu w oczach calego spoleczenstwa. Tradycyjne produkty zywno-
$ciowe o szczegdlnych cechach jakosciowych sa czescig polskiego dziedzictwa
kulturowego, ktére przez wieki tworzylo wartosci, obyczaje, zwyczaje kuli-
narne i smaki. Kota Gospodyn wiejskich czerpiac z tradycji danego regionu,
kultywujg zwyczaje wyrobu okreslonych produktéw zywnosciowych?. Pro-
dukty takie charakteryzuja si¢ zatem tradycyjna metoda produkeji z wykorzy-
staniem tradycyjnych surowcéw i rodzimych ras zwierzat, a informacje o nich
przekazywane s3 z pokolenia na pokolenie. Okreslenie ,,produkt regionalny”
odnosi sie¢ do jego zwigzku ze $rodowiskiem naturalnym obszaru (topogra-
fia, klimat, rodzaj gleby). Jego wysoka jako$¢ i reputacja zwigzana jest z re-
gionem, w ktorym jest wytwarzany. Miejsce to nie musi by¢ jednak regionem
w sensie geograficznym, ale raczej obszarem, z ktérym zwigzana jest produkcja
produktu.

Na prowadzong przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi krajowa Liste Pro-
duktéw Tradycyjnych w ciggu 15 lat wpisanych zostalo prawie 1900 regional-
nych produktéw i potraw. Dokumentacjg dziedzictwa kulinarnego zajmuje si¢
takze Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego, organizujgca corocz-
nie ogélnopolski konkurs ,Nasze Kulinarne Dziedzictwo — Smaki Regionéw”,
ktdry przyczynit si¢ do zidentyfikowania okoto 20 000 regionalnych specjatow.
Wiele z nich juz cieszy si¢ uznaniem, zwlaszcza te zarejestrowane w Unii Euro-
pejskiej lub wpisane na krajowa Liste Produktéw Tradycyjnych. Kota gospodyn
wiejskich majg mozliwo$¢ wpisania na taka liste tradycyjnych produktéw lub
potraw. Przy wypelnianiu wniosku o wpisanie na List¢ nalezy scharakteryzo-
wac tradycyjnoé¢ produktu lub potrawy. W szczegoélnosci pomocne beda wszel-
kiego rodzaju zrédla: opracowania historyczne i etnograficzne, dziela literackie,
dziefa sztuki, np. obrazy przedstawiajace tradycje kulinarne, archiwa, fotografie,

2 M. Halamska: Spoteczna kondycja polskiej wsi. Struktura, kapitaly i spoleczeristwo obywa-
telskie w I dekadzie XXI wieku. W: Rozwdj obszarow wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, kon-
cepcje polityki. Red. 1. Nurzynska, M. Drygas, Warszawa 2011, s. 39-56.
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dokumenty parafialne, kroniki (tez sadowe), spisy, rejestry, dawne ksigzki ku-
charskie?'.

Globalny trend powrotu do naturalnych produktéw spozywczych oznacza,
ze przedsigbiorczos¢ inspirowana dziedzictwem lokalnego produktu spozyw-
czego jest faktem. Wazng szansa dla KGW, jako producentéw zywnosci lokal-
nej, tradycyjnej i regionalnej jest wspotpraca miedzy producentami oraz konsu-
mentami zywnosci. réznymi podmiotami. Rozwdj regionalnego, tradycyjnego
i naturalnego sektora zywnosci wysokiej jakosci oraz tworzenie miejsc sprze-
dazy prowadzi do rozwoju przedsiebiorczosci, w tym przedsiebiorczosci zwia-
zanej z turystyka. Waznym aspektem rozwoju lokalnego jest takze nawigzanie
wspolpracy miedzyregionalnej w zakresie rozwoju lokalnego. Lokalne produkty
zywnos$ciowe moga stworzy¢ przewage rynkowa regionu i wplynaé¢ na rozwoj
przedsiebiorczosci na danym obszarze. Coraz czg$ciej turysci szukajg autentycz-
nych produktéw, ktdre maja wlasng historie, a ich producent jest specyficzny dla
danego obszaru. Sg nimi to lokalne artykuly spozywcze, unikalne i niedostepne
w innych miejscach. Wyroby te charakteryzuja si¢ wysoka jakoscia, ktora wiaze
sie z miejscem i tradycyjng metoda produkcji. Dziedzictwo kulinarne staje si¢
dla lokalnych spolecznosci, zwlaszcza dla KGW, rodzajem inwestycji w przy-
szto$¢ 1 bodzcem do osiagania korzysci spofeczno-ekonomicznych.

5. Podsumowanie

KGW charakteryzuje dobrowolnos¢, niezaleznos¢ od administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadnos¢. Osobowos¢ prawna
daje im duza samodzielno$¢, rowniez w zakresie posiadania majatku, utatwia
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz korzystanie ze wsparcia finanso-
wego. Jako samodzielny podmiot KGW sg wazng formg samoorganizacji miesz-
kancéw obszaréw wiejskich, istotnym elementem lokalnego spoteczenstwa oby-
watelskiego, aktywnie ksztattujagcym przestrzen publiczng. Maja na celu wspie-
ranie rozwoju przedsiebiorczosci, a takze aktywnie dzialanie na rzecz srodowisk
wiejskich.

Dla lokalnych spoleczenstw zrzeszonych w KGW dziedzictwo kulinarne
staje si¢ swoistg inwestycja w przyszlo$¢ i stymulatorem do osiagania korzy-
$ci spoteczno-gospodarczych. Kazda inicjatywa gospodarcza zaczyna si¢ od
pomystu i zasobu, na bazie ktdrego pomyslty te mozna rozwija¢. Nastepnie
potrzebny jest rynek zbytu, czyli osoba, ktéra kupi dany produkt czy ustuge.
Wazne, zeby oferowa¢ wyjatkowe produkty, na ktére istnieje zapotrzebowanie -

2 https://ksow.pl/files/portal/Newsy/2020_Grudzien/poradnik-min.pdf [dostep: 31.01.2021].
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tylko woéwczas mozna zosta¢ zauwazonym. Wszystkie te klasyczne elementy
przedsigbiorczosci dziataja w przypadku produktéw tworzonych na bazie dzie-
dzictwa lokalnego produktu zywno$ciowego. Inspirowany nim rozwdj przedsie-
biorczosci umozliwia realizacje zwlaszcza tych przedsiewzigé, ktore opieraja sie
na lokalnosci, sgsiedztwie, ekologii, naturze, autentycznosci spotecznej i odpo-
wiedzialno$ci biznesu, dajac mozliwo$¢ stworzenia czegos wyjatkowego, réznego
od oferty konkurentéw. Polaczenie tradycyjnych produktéw z nowoczesnymi
metodami obrébki i prezentacji sprzedazy tworzy innowacyjny, bardzo konku-
rencyjny produkt. Produkty dziedzictwa lokalnego produktu zywno$ciowego
tworza nowa klientele wsrdd turystéow, bedacymi coraz bardziej swiadomymi
konsumentami oraz mieszkancow, ktorzy chca identyfikowac sie z miejscem po-
chodzenia czy zamieszkania. Lokalne produkty spozywcze moga tworzy¢ prze-
wage rynkowa regionu i wptywac na rozwoj przedsiebiorczosci na danym obsza-
rze. Dzialalnos¢ KGW wplywa na rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiej-
skich oraz przyczynia si¢ do kultywowania folkloru i bogatej polskiej tradyciji.
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Uwagi de lege ferenda o ujednoliceniu przepiséw
i kodyfikacji prawa rolnego

Uniformisation and codification of agriculture regulations
in scope of de lege ferenda assumptions

Summary: The main premise of this article is to present attempts of uniformisation and codi-
fication, pertaining Polish agriculture law. In this essay shall be covered historical efforts of
agricultural law systemisation. First and foremost example of such uniformisation ought to be
mentioned draft ventured by Wladystaw Leopold Jaworski titled “Agriculture code”. Moreover
a post-war attempt, endeavoured by Interdepartamental Comitee of agricultural law uniformisa-
tion, intended to address myriad of regulations in one, uniform legal regulation. The following
segment of article is based on theoritical opinions, pertaining uniformisation of agriculture law.
Despite of double nature of Polish agriculture law, which combines substantial administrative
law and civil law, as major denominator within agricultural law, the theoretical views upon uni-
formisation, sees them as unfeasible. Owing to still aggregating administrative aspect of agricul-
tural law, whilst remaining inseperably bound to civil law foundations, agricultural law seems to
be beyond any crucial uniformisation, however in greater extend of legal regulations, undoubt-
edly sourcing from agricultural law.

Keywords: administrative law, agricultural law, agriculture code draft, civil law, code

1. Uwagi wstepne

W niniejszej pracy zostang poruszone zaréwno historyczne, jak i doktry-
nalne koncepcje ujednolicenia i kodyfikacji prawa agrarnego poprzez przed-

* Student V roku prawa. Wydzial Prawa. Uniwersytet w Bialymstoku.
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stawienie siatki pojeciowej i instytucji wlasciwych dla realizacji postulowanego
modelu ustroju rolnego. Z rozwazan zostang wylaczone kwestie poswigcone
aspektom podatkowym, zagadnienia ubezpieczen spotecznych w rolnictwie oraz
problemy pokrewnych gatezi prawa, tj. prawa lesnego i prawa Zywnos$ciowego.

Prawo rolne stanowi specyficzng galaz systemu prawa znajdujacg si¢ na pogra-
niczu regulacji normatywnych ksztaltujacych reglamentacje administracyjna
oraz stosunkow spotecznych normowanych metoda cywilnoprawna. Ujmujac to
w kategoriach dogmatycznoprawnych, prawo rolne stanowi czg¢s¢ prawa publicz-
nego, a mianowicie cze$¢ materialnego prawa administracyjnego. Zastosowanie
norm wywoluje nie tylko skutki przewidziane substancjalnym prawem admi-
nistracyjnym, ale pociaga za sobg konsekwencje rowniez w sferze prawa cywil-
nego ze wzgledu na umiejscowienie genetyczne norm prawa rzeczowego, zobo-
wigzan oraz prawa spadkowego, z ktérymi sytuacja prawna normowana przepi-
sami rolnego jest powigzana.

Legislacja prawnorolna ma drugorzedne znaczenie wobec postulowanego
w przepisach o charakterze konstytucyjnym ustroju rolnego. Kryterium przed-
miotowe decyduje o szczegélnym znaczeniu istnienia wyspecjalizowanej gatezi
prawa. Poczawszy od odzyskania niepodleglosci przez Polske, zasadniczym
zadaniem komisji kodyfikacyjnych bylo stworzenie przepiséw urzeczywistnia-
jacych nowy ustrdj rolny, w tym stuzebnych wobec realizacji zatozen reform
rolnych, ktérych celem mial by¢ postulowany porzadek agrarny. Przemiany
ustrojowe panstwowosci Rzeczpospolitej Polskiej, ktorych koniecznym nastep-
stwem bylo uchwalanie nowych konstytucji, réznorodnie formutowaly zaloze-
nia ustroju rolnego, nierozerwalnie laczacego go ze stosunkami wlasnosciowymi
oraz ustrojowymi regutami prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W ujeciu historycznym legislacja prawnorolna wypelniajaca materi¢ usta-
wowg wyartykulowang przepisami konstytucyjnymi wlasciwymi dla okreslo-
nego etapu w ustroju panstwa polskiego odznaczala si¢ rozproszeniem i frag-
mentarycznosciag. W czasie obowigzywania konstytucji marcowej' i konstytu-
cji kwietniowej* regulacja normujaca ustréj rolny byta Ustawa z dn. 28 grudnia
1925 r. o wykonaniu reformy rolnej’, ktéra niedostatecznie ksztaltowata ustroj
agrarny ze wzgledu na miedzydzielnicowo$¢ przepiséw dawnych panstw zabor-
czych. Rozdrobnienie ustawodawcze prowadzilo do nadmiernego przesycenia
materii prawa rolnego poprzez uchwalanie aktow normatywnych rangi ustawo-
wej i podustawowej, a w szczegdlnosci formutowanie aktéw normatywnych dla
poszczegolnych dzielnic.

! Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r.
nr 44, poz. 267) - akt nieobowiazujacy.

? Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. z 1935 r. nr 30, poz. 227) - akt
nieobowigzujacy.

* Ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz. U. z 1926 r. nr 1,
poz. 1) — akt nieobowiazujacy.
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Prébg ujednolicenia przepiséw prawa rolnego w czasach II RP byt projekt
kodeksu agrarnego opracowany przez W.L. Jaworskiego* w 1927 r. Autor przed-
stawil w nim nowe podstawy ustroju rolnego, za ktérego podstawe przyjal
niepodzielne (w sensie prawnym) przedsiebiorstwo rolne, zarzadzane przez
podmiot wykwalifikowany do prowadzenia dzialalnosci wytwoérczej w rolnic-
twie. Projekt zawieral kompleksowa regulacje postepowania administracyj-
nego w sprawach agrarnych, lacznie z wyspecjalizowang procedura sadowo-
-administracyjna, ktéra mialaby spetnia¢ forme instancji odwotawczej od
rozstrzygnie¢ organdéw administracji agrarnej. Jedyna wada omawianej pro-
pozycji byta indywidualno$¢ rozstrzygnie¢ autora odnoszacych si¢ do regulacji
prawa agrarnego, ktéra nie podzielata stanowiska Rzadu ani Komisji Uporzad-
kowania Ustawodawstwa Agrarnego.

Po drugiej wojnie $wiatowej nowe wladze przystapily do realizacji reformy
rolnej postulowanej w Manifescie lipcowym z dn. 22 lipca 1944 r.°, czego
finalng forma staly si¢ postanowienia konstytucji PRL z 1952 r.°. Wejscie
w zycie Kodeksu cywilnego’ w dniu 1 stycznia 1965 r. stanowilo wprowadze-
nie swoistego ,kodeksu dla rolnictwa™, regulujacego prywatnoprawne relacje
miedzy réznymi klasami wiascicieli gospodarstw rolnych. Préba kolejnej kody-
fikacji prawa rolnego, ktdrej zalozenia wskazywaly na koniecznos¢ przeniesie-
nia przepiséw Kodeksu cywilnego regulujacych stosunki rolnoprawne do nowej
ustawy, miata miejsce w 1970 r., ale zostala odrzucona ze wzgledu na postulat
jednosci prawa cywilnego.

Kolejna zmiana paradygmatu ustroju rolnego miala miejsce przy noweli-
zacji konstytucji PRL’, ktéra wprowadzata postulat panstwowej ochrony indy-
widualnych gospodarstw rodzinnych. Art. 23 obowigzujacej konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r."° powtarza wspominane zalozenia ustrojowe, ksztaltujac
programowe wytyczne dla ustawodawcy. Szczatkowa regulacje konstytucyjna
rozszerza, poza juz przywolanym Kodeksem cywilnym, wielokrotnie nowelizo-
wana ustawa o uksztaltowaniu ustroju rolnego oraz ustawy normujgce funk-
cjonowanie administracji rolnej. Ponadto istotnym zZrédtem prawa agrarnego
sa przepisy acquis communautaire Unii Europejskiej stanowionych w ramach

* W.L. Jaworski: Projekt Kodeksu agrarnego, Warszawa 1928.

° Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dn. 22 lipca 1994 (zalacznik do
Dz. U. z 1944 r. nr 1) - akt nieobowigzujacy.

¢ Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1952 r. nr 33, poz. 232) - akt nieobowiazujacy.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 2019 r., poz. 1145).

¢ R. Budzinowski: Préby kodyfikacji polskiego prawa rolnego. ,,Studia Iuridica Agraria” 2001,
nr 2 (15), s. 32.

® Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
(Dz. U. 1976 r. nr 5, poz. 29) - akt nieobowiazujacy.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgroma-
dzenie Narodowe. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Wspolnej Polityki Rolnej na podstawie postanowien Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskie;j'’.

Zgodnie z pogladami wspdlczesnej doktryny prawa rolnego, znaczaca
ilo§¢ proponowanych rozwigzan legislacyjnych pozostaje domeng beletrystyki,
a zmiany prawne wciaz sg do zrealizowania ze wzgledu na przyzwyczajenie do
okreslonej pragmatyki i odziedziczone po dziatalnosci Trybunatu Konstytucyj-
nego zachowawcze podejécie do formulowania zasad funkcjonowania ustroju
rolnego'.

2. Historyczne koncepcje ujednolicenia i kodyfikacji
prawa rolnego

Jak zaznaczono na wstepie, koncepcja ujednolicenia przepiséw agrarnych
byta konieczna nie tylko ze wzgledu na fragmentaryczno$¢ regulacji stuzebnych
wobec zalozen ustroju rolnego, a zmiany prawne wcigz sa do zrealizowania ze
wzgledu na przyzwyczajenie do okreslonej pragmatyki i odziedziczone po dzia-
talnosci Trybunatu Konstytucyjnego zachowawcze podejscie do formulowania
zasad funkcjonowania ustroju rolnego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na projekt kodeksu agrarnego
autorstwa W.L. Jaworskiego'’, sporzadzony na prosbe ministra reform rolnych
W. Staniewicza. Naukowy elaborat mial pozostawa¢ w kontekscie owczesnej
ustawy o wprowadzeniu reform rolnych, stanowiacej konkretyzacje konstytu-
cyjnych postanowien szczegélnego uregulowania prawa wilasnosci ziemi prze-
znaczonej do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz realizacji dalszych zadan
zwigzanych z uksztaltowaniem wydajnego ekonomicznie sektora rolnictwa
w gospodarce narodowej. Systematyka kodeksu agrarnego, liczacego 485 jedno-
stek redakcyjnych stanowigcych artykuly, sktadala si¢ z czterech zasadniczych
czesci: materialnej, formalnej, czeSci poswieconej szczegdélnemu postepowaniu
w sprawach agrarnych oraz przepisom przejsciowym. Cze$¢ materialna doty-
czyla zgodnie z nomenklaturg projektu ,instytucji agrarnych”, ktérych doniosta
role odgrywatlo niepodzielne przedsiebiorstwo rolne. Zostalo one przedstawione
jako trzon ustroju rolnego, stanowigcego korelat cech przedmiotowych - prowa-

! Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 90, poz. 864/2 - Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wpro-
wadzone Traktatem z Lizbony).

12 B. Wierzbowski: Akty normatywne ksztattujgce ustroj rolny w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. ,,Studia Iuridica Agraria” 2002, nr 3 (15), s. 187-189.

13 W.L. Jaworski: Projekt Kodeksu..., s. 15-49, 117-182, 189-257, 291-216, 409.
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dzenia ,kultury rolniczej” oraz czynnika podmiotowego, ktéry mial odpowia-
da¢ za dzialalno$¢ rolniczg. Projektodawca zakladal szczegdlna reglamenta-
cj¢ obrotu, dziedziczenia i egzekucji przedsi¢biorstwa rolnego oraz zapewnie-
nie ochrony oséb trzecich przy czynnosciach prawnych, ktérych przedmiotem
bylto przedsigbiorstwo rolne. W czesci materialnej przewidywano ponadto prze-
pisy normujace taczenie przedsigbiorstw rolnych w spétki i spotki pastwiskowe
oraz dzialalno$¢ instytucji znoszacych ucigzliwe stosunki wlasnosciowe, a takze
przepisy dotyczace ograniczenia obrotu ziemia, wywlaszczenia, parcelacji oraz
komasacji.

Cze$¢ formalna projektu kodeksu agrarnego skladata si¢ z dwdch katego-
rii proponowanych przepiséw. W pierwszej czesci projektodawca umiescit prze-
pisy ustrojowe, normujace kompetencje organéw administracji rolnej poczaw-
szy od ministerstwa, poprzez panstwowe organy wladzy agrarnej pierwszej
i drugiej instancji, po samorzadowe organizacje rolnicze na szczeblach central-
nych i okregowych. Przepisy normowaly sklady osobowe, zakres odpowiedzial-
nosci urzednikéw, a takze procedury zwigzane z wyborem do samorzadowych
organizacji rolnikow. Interesujace novum stanowila propozycja wyodrebnienia
wydziatéw agrarnych w ukladzie organizacyjnym sgdownictwa administracyj-
nego, w tym réwniez w Najwyzszym Trybunale Administracyjnym. Obok orga-
nizacji ustrojowej organéw administracji rolnej zredagowane zostaly réwniez
przepisy o ogdélnym postepowaniu administracyjnym i sadowoadministracyj-
nym w sprawach agrarnych, zblizonym do éwczesnych zasad postepowania
administracyjnego oraz postgpowania przed Najwyzszym Trybunalem Admi-
nistracyjnym. Autor wyroznil takze typy szczegdlnego postepowania agrarnego
toczacego sie przed organami administracji rolnej: wywlaszczenia, parcela-
cji, komasacji. Projektowane przepisy wprowadzajace mialy dostosowaé nowe
postanowienia kodeksu agrarnego do ustawy o wykonaniu reformy rolnej,
biorac za podstawe caloksztalt obowiazujacego prawa i mozliwo$¢ dostosowa-
nia go tendencji rozwojowych rolnictwa.

Istotng kwestia omawianego projektu bylo okreslenie zasad prowadzenia
dzialalnosci rolniczej jako przedsigbiorstwa wytworczego, a takze innych form
dziatalnosci agrarnej, tacznie z powstawaniem spétek przedsigbiorstw rolnych.
W projekcie polozono szczegoélny nacisk na powigzanie dziatalnosci rolniczej
z administracja, zwlaszcza w zakresie wspoldzialania organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorcéw rolnych z organami panstwowej administracji rolnej w spra-
wach dotyczacych postgpowan administracyjno-agrarnych, ktérych udziat
przewidywaly projektowane przepisy. Autor projektu szczegdlng role w admi-
nistracji rolnej przypisal sgdownictwu administracyjnemu, akcentujac znacze-
nie wyspecjalizowanych wydzialéw agrarnych. Zalozenie aktywnej partycypacji
sadéw administracyjnych w ksztaltowaniu rozstrzygnie¢ organéw administra-
cji projektodawca opieral na funkcjonowaniu sagdownictwa administracyjnego
w Owczesnej Republice Francuskiej. Projektowany system cechowal si¢ szcze-
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g6lna pozycja ustrojowa sadéw administracyjnych, taczac zaréwno kompetencje
organu administracji publicznej poprzez mozliwo$¢ wydawania rozstrzygniec
merytorycznych w sprawach agrarnoprawnych, jak i sprawowanie kontroli kasa-
toryjnej decyzji administracyjnych w sprawach rolnych.

Przemiana ustroju rolnego zapoczatkowana przez Manifest lipcowy z 1944 r.,
dodatkowo utrwalona postanowieniami przywrdconej w czesci przez ustawe
konstytucyjng z dnia 19 lutego 1947 r."* konstytucji marcowej, zostala ostatecz-
nie utrwalona postanowieniami konstytucji PRL z 1952 r. Poza wspomnianymi
aktami ustrojowymi, kolejnym aktem prawnym normujacym stosunki praw-
norolne byl Kodeks cywilny - ustawa nazywana réwniez w doktrynie ,,kodek-
sem dla rolnictwa”, szczegélnie normujac stosunki wlasnosciowe gospodarstw
rolnych mig¢dzy indywidualnymi rolnikami oraz jednostkami gospodarki uspo-
tecznione;.

Préba kodyfikacji'® prawa rolnego w ustroju Polski Ludowej miala nasta-
pi¢ w 1971 r., w okresie zmiany polityki rolnej, ktorej skutkiem bylo powolanie
przez Prezesa Rady Ministrow Miedzyresortowej Komisji w celu uporzadkowa-
nia ustawodawstwa rolnego. W trakcie prac wylonily si¢ dwa gléwne podejscia
do usystematyzowania przepiséw prawa agrarnego. Pierwsza koncepcja zakla-
data uchwalenie aktu prawnego — kodeksu rolnego, w ktérym miaty by¢ zgrupo-
wane przepisy Kodeksu cywilnego normujace czgs¢ problematyki prawnorolnej
oraz pozostale przepisy dotyczace bezposrednio lub posrednio ziemi jako czyn-
nika produkcji rolnej. Drugie podejscie systematyzacyjne zakladalo odejscie od
kompleksowej, kodeksowej regulacji prawa rolnego i skupienie si¢ na grupowa-
niu przepiséw dotyczacych okreslonej instytucji prawa agrarnego poprzez unifi-
kacje materii ustawowej w pojemniejsze akty normatywne. Rozwazanym zato-
zeniem w trakcie prac bylo takze wylaczenie z kodyfikacji prawa cywilnego
instytucji prawa rolnego. Stanowisko nie zostalo zaakceptowane przez projekto-
dawcéw ze wzgledu na mozliwos¢ zubozenia regulacji cywilnoprawnej normu-
jacej instytucje, tj.: obrét nieruchomosciami rolnymi, dziedziczenie wtasnosci
rolnej, zobowigzania dotyczace bezposrednio lub posrednio ziemi rolnej. Wyla-
czenie instytucji agrarno-prawnych z Kodeksu cywilnego miatoby prowadzi¢
do zlamania zasady jednosci prawa cywilnego, co przyczyniloby si¢ do spadku
znaczenia ustawy kodeksowej oraz trudnosci interpretacyjnych przepiséw prze-
niesionych do kodeksu rolnego's.

Ostatecznie opracowano kilka wersji ,kodeksu rolnego”, z ktérych na
szczegblng uwage zasluguje projekt z 1974 r., zawierajacy interesujace podej-
$cie do przedmiotu pomimo faktu, ze autorzy nie zrezygnowali z przenie-
sienia prawnorolnych przepiséw Kodeksu cywilnego na grunt omawianego

4 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1947 r. nr 18, poz. 71) — akt nieobowiazujacy.

5 R. Budzinowski: Préby kodyfikacji..., s. 33.

16 Ibidem, s. 35-36.
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projektu. Proponowana regulacja miata liczy¢ 447 artykuléw zgrupowa-
nych w o$miu ksiegach, zatytulowanych odpowiednio: Czes¢ ogdlna, Prawa
na gruntach rolnych, Ochrona przyrodniczych warunkéw produkcji rolnej oraz
ksztattowanie struktury przestrzennej gospodarstw rolnych, Produkcja rolna,
Skup i kontraktacja produktow rolnych, Zrzeszenia rolnicze, Renty i inne
$wiadczenia spoteczne, Przepisy koricowe i karne. Ponadto kodeks miat by¢
poprzedzony ustawa liczaca 40 artykuldw - przepisow wprowadzajacych.
Czesé¢ ogdlna w sposob zwiezly, cho¢ nieprecyzyjny, normowata przedmiot
kodeksu jako ,stosunki spoteczne zwigzane z korzystaniem gruntéw rolnych”.
Materia kodeksu sensu largo dotyczyta wszystkich stosunkéw spotecznych,
ktorych przedmiotem mialo by¢ korzystanie z gruntu rolnego jako prawnie
relewantnego dla prawa rolnego, mimo ze nie mozna do tej kategorii zali-
czy¢ ,typowych” stosunkéw prawnych prawa cywilnego, tj. stuzebnosci czy
tez umowy dozywocia. Kodeks sensu stricto miatby normowac¢ nie wszyst-
kie, ale wylacznie gtéwne stosunki spoteczne. Umocowanie zwigzkéw z grun-
tem nalezalo do tradycyjnego postrzegania tego dziatu gospodarki i pozosta-
wialo poza regulacja sytuacje prawng lasow niepanstwowych wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego. Skladajaca sie z 12 artykuléow czes¢ ogdlna
projektu nie tylko wykladata zasady o6wczesnego ustroju rolnego, ale réw-
niez porzadkowala poprzez kompilacje obowiazujace woéwczas rozproszone
ustawodawstwo rolne.

Projektodawcy przewidywali wiele delegacji ustawowych do wydawania
przez Rade Ministréow, Ministra Rolnictwa oraz innych ministréw aktéw wyko-
nawczych celem przeciwdzialania nadmiernej szczegoélowosci regulacji praw-
nej podatnej na czeste zmiany, pomimo faktu, ze takie unormowania mogty
przyczynic¢ si¢ do pomniejszania roli kodeksu rolnego. Novum stanowily proby
calosciowego uregulowania dzierzawy rolniczej oraz uprawnienie do wniesienia
skargi do sadu na ostateczng decyzje w przedmiocie spraw objetych kodeksem
rolnym. Celem bezposrednim zakiadanym przez autoréw projektéw bylo odcig-
zenie organdéw od rozpatrywania skarg oraz zapewnienie jednolitego stosowa-
nia prawa, z kolei cel posredni koncentrowat si¢ zapewnieniu §rodka prawnego
na wypadek naruszenia prawa przez organ w postegpowaniu administracyjnym
przed organem rolnym.

Ostatecznie zadna z wersji kodeksu prawa rolnego nie zostala zaakcepto-
wana przez poprzednie rzady ani organy analiz legislacyjnych. Ocena préb
kodyfikacyjnych jest w opinii doktryny przyjmowana z duzg rezerwa"”. Glow-
nym zarzutem formulowanym wobec projektéw kodeksu rolnego jest wzgledny
pospiech i nadmierna generalizacja materii prawnorolnej, co moze mie¢
petryfikujacy wptyw na stosunki spoleczne w rolnictwie. Kolejne oskarzenie
wobec projektéw kodeksu rolnego dotyczylo uchwalenia nowej regulacji jako

17 Tbidem, s. 37.
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pozostajacej w sprzecznosci z zasada jednosci prawa cywilnego ze wzgledu
na normowanie stosunkéw prawnorolnych przez wezlowe instytucje prawa
cywilnego.

3. Doktrynalne koncepcje ujednolicenia i kodyfikacji
prawa rolnego

Przedstawione historyczne projekty kodyfikacji prawa rolnego nie przeszty
drogi legislacyjnej przez brak dostosowania do wyzwan ustroju i reformy rolnej,
a takze w wyniku podnoszonej kwestii o mozliwym ,kroku wstecz”, jakim
mialoby by¢ wprowadzenie ujednoliconej regulacji wzgledem dynamicznego
rozwoju prawa rolnego. W doktrynie przyjmuje sie, ze proby nawet wspolczes-
nego ujednolicenia prawa rolnego sa przedwczesne badz catkowicie oderwane
od rzeczywistego obrotu prawnorolnego.

Ze wzgledu na przedmiotowe wyodrebnienie prawa rolnego aspektem ujed-
noliconej regulacji agrarnej powinien by¢ ustrdj rolny pojmowany jako uktad
form prawnych i gospodarczych zwigzanych z wykorzystaniem ziemi (uzyt-
kéw rolnych) oraz ogol stosunkéw spotecznych wspolzaleznych z tym ukladem.
Przytoczona ogdélna definicja autorstwa F. Longchampsa de Bériera'® wskazuje
na okreslong przechodnio$¢ porzadku rolnego, nierzadko normowanego w prze-
pisach ustrojowych najczesciej rangi konstytucyjnej, stanowigc niejednokrotnie
zbidr politycznych deklaracji konwertowanych na normy programowe.

Bioragc pod uwage unormowanie ustroju rolnego wyrazonego przez ustro-
jodawce w art. 23 konstytucji RP", zasadne jest skoncentrowanie si¢ na gospo-
darstwie rodzinnym jako podstawie stosunkéw rolniczych w polskim systemie
prawnym. Redakcja omawianego przepisu nie zawiera elementarnych podstaw
ustroju rolnego. Wedlug A. Lichorowicza®® konstytucyjna regulacja ustroju
rolnego powinna zawiera¢ nastepujace elementy: miejsce rolnictwa w systemie
gospodarki narodowej, zakres dobr wchodzacych w skiad sektora rolnego obje-
tych ochrong konstytucyjna, okreslenie celéw i przemian ustrojowych, ktére ma
urzeczywistnia¢ polityka rolna oraz form pomocy panstwowej i srodkéw praw-
nych do realizacji przyjetych zalozen ustrojowych. Natomiast wedtug przedsta-

18 F. Longchamps de Bérier: Prawo agrarne, Warszawa 1949, s. 9-10.

¥ W. Borysiak: Komentarz do art. 23 Konstytucji RP. W: Konstytucja Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Tom I. Komentarz art. 1-86. Red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016, s. 534-537.

2 A. Lichorowicz: Konstytucyjne podstawy ustroju rolnego (w swietle art. 23 Konstytucji RP).
»Studia Turidica Agraria” 2000, nr 1 (15), s. 33-34.
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wicieli doktryny prawa rolnego* zawarto$¢ tresciowa ustroju rolnego powinna
dotyczy¢: ukladu stosunkéw wlasnosciowych, form organizacji produkcji
w rolnictwie oraz form organizacji rynku rolnego.

Istotnym z punktu widzenia omawianej materii jest gospodarstwo rodzinne,
ktére w ustrojach rolnych zachodnich panstw europejskich z punktu widze-
nia komparatystyki prawniczej jest kompromisem miedzy unormowaniem
swobody dziatalnosci gospodarczej a gwarancja zapewnienia ochrony wlasnosci
i dziedziczenia. Gospodarstwo rodzinne ma stanowi¢ ekonomiczng jednostke
produkcyjng w sektorze rolnictwa. Oparcie ustrojéow rolnych na indywidual-
nych gospodarstwach rodzinnych posiada okreslone zalety, np. Zyciowe zwia-
zanie rodziny z prowadzonym przezen gospodarstwem przeklada si¢ na stabil-
nos¢ ekonomiczng i skutkuje ograniczeniem konsumpcji. Przeciwwaga dla zalet
tak prezentowanego ukladu sg przede wszystkim deficyty powigzane ze stabo-
$cig kapitalowa i demograficzng oraz trudnosci ze specjalizacja, mechanizacja
oraz zespoleniem®. Forma reakcji przeciwko ujemnym nastepstwom opar-
cia ustroju rolnego na gospodarstwie rodzinnym powinno by¢ zaangazowa-
nie panstwa. Jednakze redakcja art. 23 konstytucji nie okresla formy dziatalnos-
ci panstwa, ktérg mogloby by¢ przykltadowo ustanowienie delegacji ustawowych,
odpowiadajacych deficytom ustroju rolnego opierajacego si¢ na gospodarstwie
rodzinnym. Egzegeza omawianego przepisu akcentuje wylacznie kryterium
przedmiotowe ustroju rolnego jako podstawy klasyfikacji dziatalnosci rolniczej,
pomijajac zupelnie aspekty funkcjonalne zwigzane z prowadzeniem gospodar-
stwa rolnego i dziatalnoscig gospodarcza oraz wynikajacy z nich brak unormo-
wania zadan panstwa wzgledem podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w sferze
rolnictwa.

Poza krajowym porzadkiem prawnym to prawo Unii Europejskiej wplywa
na ksztalt regulacji prawa rolnego w Polsce. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w art. 38—-44 wskazuje na podstawy Wspolnej Polityki Rolnej*,
ktéra stanowi podstawe do dalszego wydawania aktéw prawa wtérnego ksztal-
tujacego galaz prawa rolnego i dziedzin pokrewnych. Warto jednak zaznaczy¢,
ze przepisy prawa UE przyczyniajg si¢ w znacznej cze¢sci do rozszerzenia sfery
prawnoadministracyjnej norm agrarnych, a w mniejszym stopniu reorganizuja
prywatnoprawne aspekty zwiagzane ze stosunkami spofecznymi w rolnictwie.
Stosownie do art. 345 TFUE traktaty nie przesadzaja o zasadach prawa wlasno-
$ci w panstwach czlonkowskich, zatem sferg prawng acquis jest zakres reglamen-
tacji administracyjnej dotyczacej rolnictwa.

2 Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej. Red. P. Czechowski,
M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Warszawa 2001, s. 11.

22 A. Lichorowicz: Konstytucyjne podstawy..., s. 34.

2 A. Jurcewicz: Komentarz do art. 38-44 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W:
Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Red. D. Miasik, N. Péttorak, A. Wro-
bel, Warszawa 2012, s. 665-761.
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Wyrdznienie poszczegélnych aspektéw ustroju rolnego oraz prawa rolnego
pozwala zakresli¢ ramy mozliwosci ujednolicenia przepisow. Jako pokazuje histo-
ria, kodyfikacja prawa agrarnego konczyla si¢ fiaskiem ze wzgledu na obszerny
przedmiot unormowania zaréwno w przypadku projektu W.L. Jaworskiego, jak
i projektéw uporzadkowania prawa rolnego opracowywanych przez Miedzy-
resortowa Komisje w ujeciu kompilacyjnym i konkurencyjnym. Niepowodzenia
wspominanych projektéw wydaja sie korespondowal z teza postawiona przez
A. Lichorowicza*'. Zgodnie z tym pogladem systemowa, skodyfikowana regula-
cja prawna obejmujaca caloksztalt materiatu legislacyjnego dotyczacego ustroju
rolnego miataby niewielkie szanse powodzenia. Jednakze za zasadne w tym
rozumieniu nalezaloby uzna¢ ujednolicenie wiekszych materii normatywnych
stanowigcych poszczegdlne instytucje prawa rolnego.

Kolejnym wyréznikiem branym pod uwage przy systematyce przepisow
agrarnych jest zakres analizowanej materii prawnej. Do czaséw wejscia w zycie
Kodeksu cywilnego prawo rolne pozostawalo przedmiotem wylacznie regula-
cji prawa publicznego jako czes¢ prawa materialnego administracyjnego. Siatka
pojeciowa oraz wspolne instytucje z prawem cywilnym stanowig nie lada
problem dla cato$ciowego ujecia prawa rolnego w jednym akcie normatywnym.
Rola, jaka odegral Kodeks cywilny dla prawa rolnego, przyczynila sie do zakot-
wiczenia instytucji agrarno-prawnych miedzy dynamicznie rozwijajacym sig
prawem administracyjnym a wciaz wzglednie statyczng pod wzgledem egze-
gezy siatka pojeciows instytucji prywatnoprawnych, zawartych w Czesci Ogél-
nej Kodeksu cywilnego oraz normami generalnymi z pozostatych segmentow
pandektowego modelu prawa cywilnego.

W przywolanym przykiadzie A. Lichorowicza dotyczacym ujednolicenia
prawa rolnego poprzez ustawe odnoszaca si¢ do gospodarstwa rolnego wzieto
pod uwage szczego6lng role gospodarstwa rodzinnego w ustroju rolnym oraz
konieczng ingerencje panstwa w ochrong jego podstaw. T. Kurowska® w swoich
rozwazaniach de lege ferenda o ochronie gospodarstwa rodzinnego przedsta-
wia proponowany ksztalt ustawy, biorac pod uwage teoretyczne uwarunko-
wania optymalnego Kodeksu cywilnego® oraz wplyw ustawodawstwa unij-
nego. W proponowanym ujeciu autorki ustawa (ewentualnie kodeks) powinna
zawiera¢ nastepujace kategorie tresciowe: Przepisy ogdlne, Wtasnos¢ rolnicza,
Rodzinne gospodarstwo rolne, Urzadzenia prawnorolne, Rejestracja rodzinnych
gospodarstw rolnych, Przepisy przejsciowe i koncowe.

Istotnym aspektem jest uwzglednienie kwalifikowanego podtypu gospo-
darstwa rolnego - rodzinnego gospodarstwa rolnego, ktére autorka prezen-

# R. Budzinowski: Proby kodyfikacji..., s. 27.

» T. Kurowska: Ochrona gospodarstwa rodzinnego — uwagi de lege lata i de lege ferenda.
»Studia Turidica Agraria” 2010, nr 8 (15), s. 25-28.

% Zielona Ksiega”. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczpospolitej Polskiej. Red.
Z. Radwanski, Warszawa 2006.
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tuje jako synteze obecnie obowiazujacych przepisow ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego i kryterium ekonomicznego zapewniajacego utrzymanie rodziny
skupionej przy danym gospodarstwie rolnym, a tym samym obowigzek wpisu
w okreslonym rejestrze. Poza kryterium przedmiotowym kluczows role odgry-
wajg czynnos$ci prawne zwigzane z obrotem wtlasnosci rolnej zaréwno mortis
causa (rozszerzajac pojecie legatu windykacyjnego oraz testamentu dzialowego),
jak i inter vivos.

Odmienne uje¢cie ujednolicenia przepisow prawa rolnego przedstawia
K. Marciniuk?, zgodnie z propozycja ktérego ujednoliceniu powinna pod-
lega¢ regulacja ingerencji administracji w obrocie ziemig rolng. Innym wnios-
kiem de lege ferenda, ktoéry formuluje autor, jest ujecie calo$ciowej regulacji
prawa rolnego, ktéra powinna odpowiada¢ trzem cze¢$ciom. W pierwszej kolej-
nosci zostang umieszczone regulacje ustrojowe dotyczace jednolitego pojecia
gospodarstwa rolnego i nieruchomosci rolnej oraz modeli rolniczego gospo-
darowania, do ktérych autor zalicza gospodarstwo rodzinne, przedsiebiorstwo
rolne, a takze spoldzielnie rolnicze, oraz unormowania wewnetrznego tychze
form, jak réwniez norm obszarowych dotyczacych poszczegélnych podmiotéw
oraz kwalifikacji rolniczej. Zdaniem autora czes¢ materialnoprawna powinna
stanowi¢ lex specialis wobec przepiséow Kodeksu cywilnego, majacego normo-
wac umowy, ktorych przedmiot obrotu stanowitoby gospodarstwo rolne (sprze-
daz, darowizna, dozywocie), zniesienie wspoiwlasnosci gospodarstwa rolnego
oraz nieruchomosci rolnej na réwnych zasadach. Szczegélnej regulacji mialaby
podlega¢ dzierzawa rolna w wigkszo$ci unormowana przepisami iuris cogen-
tis oraz dziedziczenie gospodarstw rolnych. Projektodawca ponadto uwzgled-
nil instytucje nastepstwa prawnego gospodarstwa rolnego, a simile instytucji
nastepstwa pracodawcy wystepujaca w przepisach Kodeksu pracy*. W propo-
nowanych zmianach znalazly si¢ réwniez szczegdtowe rozwigzania dotyczace
ubezpieczen spolecznych i gospodarczych, zwlaszcza objecia obowigzkowym
ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej oraz preferencyjnych warun-
kow udzielania kredytow na prowadzenie dzialalnosci rolnej. Komentowane
propozycje stanowig unormowanie stosunkéw rolnoprawnych metoda cywilno-
prawna. Projekt natomiast nie zawiera propozycji rozwigzan administracyjno-
prawnych, zakladajacych formy ingerencji wtadzy publicznej w porzadek stosun-
kéw prawnorolnych czy tez innych instytucji materialnego prawa administracyj-
nego, tj. komasacji gruntéw, ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony srodo-
wiska, organizacji rynkéw rolnych. Autor podziela poglad S. Prutisa o petry-
fikujacym charakterze jednolitej kodyfikacji prawa rolnego®, uwzgledniajacej

7 K. Marciniuk: Prawne instrumenty ingerencji wladzy publicznej w obrét nieruchomosciami
rolnymi jako Srodki ksztaltowania ustroju rolnego, Bialystok 2019, s. 407-4009.

2 Ustawa z dn. 26 czerwca 1974 r., Kodeks Pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.).

# S. Prutis: Reformy agrarne w Polsce po odzyskaniu niepodleglosci w 1918. ,,Studia Iuridica
Agraria” 2017, nr 15 (15), s. 201-216; K. Marciniuk: Prawne instrumenty ingerencji wladzy
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obok mechanizméw prywatnoprawnych zwlaszcza regulacje administracyjno-
prawna, tak jak byto to w zalozeniach projektu W.L. Jaworskiego, wskazujac za
przyczyne stagnacji wzgledng niestabilno$¢ prawodawstwa administracyjnego.

Doktrynalne ujecie ujednolicenia oraz kodyfikacji prawa rolnego stano-
wig wylacznie teoretyczne dywagacje na podstawie catego dorobku dogmatycz-
nego postulowanego stanu prawa cywilnego oraz niedoskonalosci unormowan
konstytucyjnych i administracyjnych ustroju rolnego. Co wigcej, przedstawi-
ciele doktryny staja si¢ coraz bardziej sceptyczni wobec kompleksowej regula-
cji, ktéra nota bene stanowitaby przedwczesng i niedoskonalg probe uporzadko-
wania nawet wiekszych normatywnych zrebéw prawa agrarnego, a najbardziej
dotkliwym skutkiem ktdrej bylaby petryfikacja stosunkéw rolnych na pozio-
mie osad i wsi, strukturalnie przyporzadkowanych i uzaleznionych od wahan
sektora rolnictwa. Dodatkowo kluczowa kwestia we wspolczesnym prawie
rolnym jest dostosowywanie ustaw agrarnych do aktéw normatywnych podej-
mowanych w ramach mechanizméw Wspoélnej Polityki Rolnej. Majac na uwadze
zapewniong autonomi¢ zasad normujacych prawo wlasnosci, usankcjonowang
na gruncie traktatowym w pozostalym zakresie administracyjnoprawnej regula-
cji unijnej dotyczacej ustroju rolnictwa, kluczowym byloby sformulowanie prze-
pisow kolizyjnych, ktore stuzylyby dostosowaniu zastanego porzadku zarzadza-
nia sektorem rolniczym do standardéw reprezentowanych przez inne panstwa
czlonkowskie.

4. Uwagi koncowe

Praktyka prob ujednolicenia, w tym kodyfikacji prawa rolnego, ujawnia
niedostosowanie postulatéw projektodawcéw do rzeczywistego funkcjonowania
stosunkow spotecznych panujacych w rolnictwie. Dogmatycznoprawne podej-
$cie do usystematyzowania norm urzeczywistniajacych ustréj rolny, niezalez-
nie od ksztaltu modelu politycznego panstwa, nie daje pelnego uregulowania
stosunkéw spotecznych w rolnictwie. Mozna w tym podejsciu wyrdzni¢ dwa
ujecia: petryfikacyjne oraz cywilistyczne.

Za punkt wspélny obu zarzutéw wobec prob systematyzacji prawa agrar-
nego nalezy niewatpliwie przyja¢ fakt, ze prawo rolne pomimo postulowanego
cywilistycznego rodowodu jest differentia specifica dziedzing prawa material-
nego administracyjnego, korzystajacego jedynie z siatki pojeciowej i subsydiar-
nie niektorych instytucji zawartych w Kodeksie cywilnym. Cechg charaktery-

publicznej w obrét nieruchomosciami rolnymi jako sSrodki ksztaltowania ustroju rolnego, Bialy-
stok 2019, s. 407-4009.
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styczng substancjalnej cze¢sci prawa administracyjnego jest dynamika. Wspo-
mniana petryfikacja mialaby polega¢ nie tylko na utrwaleniu nieaktualnego
porzadku prawnego, ale réwniez na braku dostosowywania nowych nowelizacji
normujacych ustréj rolny.

Ujecie cywilistyczne polega natomiast na zakotwiczeniu, aczkolwiek histo-
rycznym, prawa rolnego w regulacji prywatnoprawnej, ktorg stanowig instytucje
wynikajace z przepiséw Kodeksu cywilnego. W kazdej czg¢$ci omawianej ustawy
w sposob unormowany zaréwno generalnie w Czesci ogdlnej, jak i subsydiarnie
wzgledem wlasciwych instytucji prawa rzeczowego, zobowigzan i spadkowego,
ustawodawca przewiduje odstepstwa od zwyklego postegpowania. W doktrynie,
poza podnoszonym argumentem o zachwianiu zasady jednolitosci prawa cywil-
nego, powstaje inny zarzut — kwestia probleméw interpretacji przeniesionych na
grunt regulacji publicznoprawnej, ktéra w doskonatej wiekszosci bedzie zawie-
ra¢ normy ius cogens.

Majac wzglad na argumentacje¢ doktryny, a tym samym na wczesniej poczy-
nione rozwazania, prawo rolne pozostaje wcigz jedng z dziedzin materialnego
prawa administracyjnego, ktérego normy po zastosowaniu moga wywolywac
skutki prawne zaréwno w sferze administracyjnoprawnej, jak i cywilnopraw-
nej. Na prawo agrarne skladaja si¢ bowiem dwie klasy przepiséw. Do pierwszej
zalicza si¢ przepisy majace za przedmiot administracje rolng oraz subsydiarne
wobec innych postepowan uregulowanych za pomocg norm materialnych oraz
procesowych, w znakomitej wigkszosci uzupetnianych przepisami prawa Unii
Europejskiej oraz prawa migdzynarodowego publicznego, ktérag mozna uznac za
publiczne prawo rolne. Druga klasa to przepisy normujace stosunki prawnorolne
miedzy podmiotami za pomocg metody cywilnoprawnej dotyczacej sfery prawa
rzeczowego, zobowigzan oraz spadkowego, ktérag mozna uzna¢ za prywatne
prawo rolne. O ile materialne prawo administracyjne pozostaje nieskodyfiko-
wane, co wyklucza mozliwo$¢ calosciowego ujednolicenia przepisow, o tyle
ujecie cywilnoprawne neguje proby systematyzacji ze wzgledu na doktrynalne
pojmowanie Kodeksu cywilnego jako ,kodeksu dla rolnictwa” oraz dziedzicz-
nego polaczenia wielu instytucji prawa rolnego z prawem cywilnym. Generalne
unormowanie instytucji nie przeklada sie jednak na specyfike stosunkéw praw-
norolnych, co pozostaje problemem doktryny i judykatury, do czego mozna
zaliczy¢ problematyke m.in. dzierzawy rolniczej oraz unormowania przemiany
pokolen w ustroju rolnym.

Z historycznego punktu widzenia kazdy z omawianych projektéw kodyfi-
kacji prawa rolnego mial na celu opracowanie aktu prawnego, ktory taczylby
zalozenia polityki rolnej postulowanej w ustawach zasadniczych oraz programie
politycznym osrodka sprawujgcego wladze z istniejacym porzadkiem ukladow
zainicjowanych w rolnictwie. Kompleksowa regulacja prawna, taczaca zaréwno
przepisy prawa prywatnego, jak i administracyjnego, abstrakcyjnie ustalala
wzajemne relacje miedzy podmiotami obrotu rolnego oraz organéw administra-
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cji rolnej, opierajagc je na metodzie administracyjnoprawnej oraz regulacji
stosunkow prywatnoprawnych przepisami imperatywnymi. W prezentowanych
wspolczesnych ujeciach dogmatycznych projekty ujednolicenia prawa agrar-
nego najczesciej odwoluja sie do usystematyzowania materii prywatnoprawnej
stosunkow rolnoprawnych, wstrzymujac si¢ od uporzadkowania regulacji admi-
nistracyjnej jako niecelowej ze wzgledu na uzaleznienie prawa administracyj-
nego od impulséw politycznych. Istotny problem dla nowoczesnych koncepcji
ujednolicenia prawa rolnego stanowia zapatrywania doktryny co do wadliwosci
projektowanych rozwiazan, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ poglad wystarczalnosci
istniejacych juz rozwigzan prawnych normujacych stosunki prawnorolne, tym
samym przesadzajac o braku realnego zapotrzebowania na nowe akty norma-
tywne. Innym pogladem wyrazanym w doktrynie jest zalozenie, Ze proby ujed-
noliconego i kompleksowego uregulowania materii prawa rolnego sa zbyt wcze-
sne, zwlaszcza ze wzgledu na liczebno$¢ zrédel prawa zaréwno krajowego, jak
i unijnego, oraz odleglosci w czasie niektérych rozwigzan normatywnych.

Majac na uwadze powyzsze, istotnym dla systematyki prawa rolnego jest
projekt ustawy przepiséw kolizyjnych, bowiem znaczng czes¢ przepiséw prawa
rolnego odziedziczonych po poprzednim ustroju politycznym stanowig prze-
pisy martwe albo nieaktualne wobec dzialalno$ci ustawodawstwa krajowego lub
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz acquis Unii Europejskiej. Prze-
pisy kolizyjne powinny dotyczy¢ zaréwno sfery administracyjnej, jak i cywilnej
prawa rolnego. Biorac pod uwage drugorzedne znaczenie norm prawa agrarnego
wobec ustroju rolnego normowanego na stopniu wyzszym od ustawy, przepisy
kolizyjne powinny, dla zachowania bezpieczenstwa obrotu oraz ochrony praw
podmiotowych wigzanych z gospodarstwem rolnym, stanowic istotna czes$¢ aktu
normatywnego.
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Art. 2b ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego —
wybrane zagadnienia i problemy

Article 2b of Act of 11 April 2003 on Formation of Agricultural System —
analysis of selected problems and issues

Summary: The aim of this article is to prove the problems of article 2b of Act of 11 April 2003
on Formation of Agricultural System. Author analyzes legislative process, and then compliance
of those regulations with constitution and European Union law. Then author analyzes problems
of using this article in practice - its material and temporal scope. Then author also analyses ar-
ticle’s exemptions.In conclusion, author includes his opinion about validity of those regulations
and its impacts on economical and agricultural situation in Poland.

Keywords: agricultural real estates, individual farmer, farm, restrictions

1. Wstep

Wprowadzona dnia 30 kwietnia 2016 roku nowelizacja ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego zawiera szereg ograniczen w obrocie nieruchomo-
$ciami rolnymi, z ktérych na pierwszy plan zdecydowanie wybija si¢ zaweze-
nie grona potencjalnych ich nabywcéw. Ograniczenie mozliwosci nabywania
takich nieruchomosci do 0séb bedacych rolnikami indywidualnymi w rozumie-
niu ustawy stanowi restrykcje w zasadzie niespotykang do tej pory w polskim
prawie rolnym - pomimo pozostawionej ,furtki” w postaci decyzji zezwalaja-
cej na ich nabycie takze podmiotom niebedacym rolnikiem indywidualnym,

* Magister prawa. Aplikant notarialny.
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przewidzianej w art. 2a ust. 4 ustawy. Szeroka mozliwos¢ kwalifikacji nierucho-
mofdci jako rolnych, dokonana poprzez art. 46" Kodeksu cywilnego, oraz zapo-
zyczenie tej definicji do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z wylaczeniem
nieruchomosci polozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospo-
darowania przestrzennego na cele inne niz rolne powodujg, iz znowelizowana
ustawa obejmuje niezwykle szeroki zakres przedmiotowy. Po analizie praktyki
stosowania przepiséw ustawy przez urzednikéw oraz polityki rolnej prowadzo-
nej przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) mozna jednak uznac,
ze surowosc¢ tych restrykcji zostata ztagodzona wlasnie przez praktyke urzedow.
Wnioski o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 2a ust. 4 ustawy, zezwalajacej
na nabywanie nieruchomosci rolnych takze przez osoby niebedace rolnikami
indywidualnymi, byly rozpatrywane pozytywnie w zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw. Tylko w 2017 roku ztozono ich prawie osiemnascie tysigcy, z czego
pozytywnego rozpatrzenia doczekalo si¢ niemal czternadcie tysiecy'. Zgodnie
z tymi danymi wskaznik pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw utrzymuje sie na
poziomie okoto 80%.

Tak liberalne podejscie do interpretacji przepisow znowelizowanej ustawy
oraz aprobata tego stanu rzeczy przez zainteresowanych przedstawicieli obrotu
gospodarczego, nauki oraz praktyki prawniczej spowodowalo jednak, ze niejako
»W cieniu” pozostalo inne ograniczenie wynikajace z ustawy, a mianowicie aktu-
alnie - po nowelizacji z 2019 roku - juz piecioletni obowiagzek prowadzenia
gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego wchodzi nabywana nieruchomos¢ rolna,
wynikajacy z art. 2b ust. 1 wspomnianej ustawy. Obowigzek ten pofaczony
z zakazem zbywania nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 2b ust. 2 ustawy,
ogranicza bowiem obrét nieruchomosciami jeszcze skuteczniej niz wskazane
wyzej restrykcje podmiotowe. Regulacja art. 2b ustawy rodzi jednak nie tylko
wiele kontrowersji na etapie jego stosowania w praktyce, skutkéw spoleczno-
-gospodarczych, ale réwniez jego tla legislacyjnego, w tym zgodnosci z konsty-
tucja oraz obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego.

2. Tlo legislacyjne art. 2b

Gléwnym uzasadnieniem wprowadzenia wymogu dziesigcioletniego (zgod-
nie z nowelizacjg z 2016 roku) prowadzenia gospodarstwa rolnego bylo zapo-
bieganie sytuacjom, w ktorych nieruchomos¢ rolna jest nabywana przez osoby

' A. Krzyzanowska: Obrot gruntami rolnymi: kupno ziemi nie sprawia juz trudnosci.
W: Rzeczpospolita.pl, https://www.rp.pl/Nieruchomosci/304189939-Obrot-gruntami-rolnymi-
kupno-ziemi-nie-sprawia-juz-trudnosci.html [dostep: 6.11.2018].
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niebedace zainteresowane prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. W takich sytu-
acjach nieruchomosci te s3 wykorzystywane niezgodnie ze swoim przeznacze-
niem, co stanowi zagrozenie dla stabilnosci systemu rolnego kraju, w szczegol-
nosci za$ pogarsza sytuacje rolnikéw mogacych by¢ zainteresowanymi nabyciem
takich nieruchomosci i prawidlowym wykorzystywaniu ich na cele gospodarki
rolnej. W uzasadnieniu nowelizacji ustawy przytoczono uwagi wielu $rodowisk
rolniczych, ktére alarmowaly o nabywaniu nieruchomosci przez tak zwanych
»stupow” i dalszym, niezgodnym z zasadami prawidlowej gospodarki rolnej
dysponowaniu tymi gruntami. Podkreslano réwniez znaczenie prawidlowego
prowadzenia dziatalnosci rolniczej dla gospodarki kraju, bezpieczenstwa zywno-
sciowego i ekologicznego oraz zwigzang z tym koniecznos$¢ zapobiegania speku-
lacyjnemu obrotowi gruntami®.

W toku dyskusji nad zaprezentowanym projektem ustawy oraz po jej uchwa-
leniu przez Sejm pojawito si¢ szereg watpliwosci na temat zgodnosci proponowa-
nych uregulowan z ustawa zasadnicza. Najwazniejszym za$ zarzutem na grun-
cie prawa konstytucyjnego zwiazanym z kilkuletnim obowigzkiem prowadzenia
gospodarstwa rolnego jest sprzeczno$¢ z zasada proporcjonalnosci. Watpliwosci
na ten temat byly wyrazane miedzy innymi przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich® oraz przez przedstawicieli doktryny*. Podkredlano, ze tak znaczne ogra-
niczenie swobody rozporzadzaniem nieruchomo$ciami rolnymi jest bezzasadne
i przede wszystkim nadmierne w stosunku do zamierzonego celu.

Zglaszane watpliwosci pojawialy si¢ miedzy innymi na gruncie art. 23
konstytucji stanowiacego, iz: ,Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospo-
darstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22”. Wspo-
mniana norma odnosi si¢ do artykuléw 21 i 22 konstytucji stanowigcych
o ochronie prawa wilasnosci oraz swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Ustawodawca podkreslit w ten sposéb brak absolutnego charakteru ograni-
czen w obrocie nieruchomos$ciami rolnymi oraz posrednio dopuscit ich wyko-
rzystywanie — oraz obrét — przez osoby niezajmujace sie dziatalnoscia rolniczg.
W pismiennictwie podkresla si¢ zasadnos¢ i dopuszczalno$¢ ochrony dominu-
jacej roli gospodarstw rolnych, jednak tylko w granicach, w jakich nie narusza
to prawa wlasnosci oraz swobody dziatalnosci gospodarczej’. Na mocy obec-
nej regulacji argumentuje sig, ze razacym ograniczeniem prawa wlasnosci jest
przede wszystkim zakaz zbywania nabytej nieruchomosci rolnej w ciggu aktu-
alnie pieciu lat od jej nabycia, a w szczegélnosci naruszona zostaje stanowiaca

? Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zaso-
bu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw. W: http://orka.sejm.gov.
pl/Druki8ka.nsf/0/9D241C1002D44B10C1257F6F004743F5/%24File/293.pdf, s. 32-34.

* Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 11 lipca 2016 roku, sygn. IV.7005.8.2016.

* M. Bednarek: Nowe przepisy o ustroju rolnym — motywy i koncepcja legislacyjna w aspek-
cie konstytucyjnym. ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017, nr 4, s. 54-55.

> L. Garlicki, M. Zubik: Komentarz do Konstytucji RP. Tom I, Warszawa 2016.
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istotny element tego prawa mozliwo$¢ rozporzadzania swoim prawem majatko-
wym. Prawo to zostalo wskazane jako jedno z podstawowych uprawnien wlasci-
cielskich w art. 140 Kodeksu cywilnego, aspekt ten jest réwniez podkreslany
przez doktryne®. W uzasadnieniu nowelizacji ustawodawca odnidst si¢ do tego
argumentu, wskazujac, iz zakaz ten nie ogranicza istoty prawa wlasnosci oraz
jest zgodny z konstytucja, bowiem nie ma charakteru absolutnego — zezwolenie
na zbycie takiej nieruchomosci moze zgodnie z art. 2b ust. 3 ustawy w obecnym
stanie prawnym wyda¢ w formie decyzji dyrektor Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa. Stanowisko ustawodawcy moze jednak zosta¢ uznane za watpliwe.
Dyskusyjne jest bowiem uznanie prawa wilasnosci za nienaruszone w sytu-
acji, gdy prawo do jego rozporzadzalnosci zostalo tak znaczgco ograniczone
oraz jest zalezne od uzyskania decyzji administracyjnej wydanej na podsta-
wie przestanek wynikajacych z nieprecyzyjnych uregulowan komentowanej
ustawy.

W nauce prawa konstytucyjnego wskazuje sig, iz z analizy regulacji art. 23
ustawy zasadniczej nie mozna wnioskowa¢ zakazu nabywania nieruchomosci
rolnych do innych celéw niz prowadzenie dziatalnosci rolniczej, w tym réwniez
jako lokaty kapitatu’. Krytycznie do takiego ujecia podchodzili natomiast przed-
stawiciele nauki prawa rolnego®. Ustawodawca od czasu przemiany ustrojowej
zdawat sie przyjmowac liberalng wykladnig tego artykutu, co znalazlo odzwier-
ciedlenie w uprzednio obowigzujacych przepisach dotyczacych nabywania
nieruchomosci rolnych.

3. Zgodno$¢ regulacji art. 2b ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego z prawem unijnym

Znowelizowana ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego wzbudzata réwniez
uzasadnione kontrowersje na gruncie prawa unijnego. Polska jako czlonek Unii
Europejskiej jest bowiem zobowigzana do przestrzegania wspoélnotowego prawa
(m.in TFUE), ale réwniez, przyktadowo, dorobku orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, powstalego wlasnie na podstawie wspdlnego unij-
nego systemu prawnego.

¢ E. Gniewek: Kodeks Cywilny. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz,
Krakéw 2001.

7 L. Garlicki: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom I, Warszawa 1999.

8 K. Stefanska: Poszukiwanie modelu indywidualnego gospodarstwa rolnego. ,Studia Iuridica
Agraria” 2001, nr 2, s. 156-167; B. Wierzbowski: Aspekty przestrzenne ksztaltowania ustroju
rolnego. ,Studia Iuridica Agraria” 2016, nr 14, s. 29-46.
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Jedng z motywacji ustawodawcy do wprowadzenia znowelizowanych przepi-
séw byta che¢ ochrony nieruchomosci rolnych przed niekontrolowanym naby-
ciem ich przez podmioty zagraniczne. W uzasadnieniu podniesiono znaczenie
konca dwunastoletniego okresu ochronnego ziemi rolnej, przyjetego podczas
akcesji Polski do Unii Europejskiej’ oraz koniecznos¢ przyjecia regulacji zapo-
biegajacej takiemu ewentualnemu procederowi.

Zgodnie z art. 345 wigzacego Polske Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej Wspolnota pozostawila panstwom czlonkowskim swobode regulowa-
nia stosunkow wtasnosciowych w ich krajowych porzadkach prawnych. Zasada
ta dotyczy réwniez wlasnosci nieruchomosci rolnych oraz gospodarstw rolnych.
Nie nalezy jednak wysuwaé w tym zakresie calkowitej dowolnosci'. Przede
wszystkim nalezy mie¢ na uwadze art. 63 TFUE, stawiajacy wymog swobody
przeptywu kapitalu pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi.
Zasada ta jest traktowana jako jedna z najwazniejszych dla struktur unij-
nych norm prawnych, a przy tym surowo przestrzegana poprzez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wprowadza ona m.in. obowia-
zek umozliwienia nabywania obywatelom innych panstw czlonkowskich UE
sktadnikéw majatkowych lezacych na terenach innych krajéow, w tym i nieru-
chomosdci rolnych. Istotg tej normy traktatowej jest umozliwienie inwestorom
decydowania o nabyciu danego skiadnika majatkowego wyltacznie na podsta-
wie atrakcyjnosci gospodarczej, nie za§ dostepnos¢ dla obywateli zagranicznych,
regulowang odmiennie niz dla obywateli danego kraju''.

W kontekscie powyzszych rozwazan oraz przytoczonego nizej orzecznictwa
w przedmiocie swobody przeptywu kapitatu nalezy zastanowi¢ si¢ nad zgodno-
$cig obowigzujacych obecnie w Polsce przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego z obowigzujacym prawem unijnym, w szczeg6lnosci za$ obowigzkow
z art. 2b ustawy.

Jedna z watpliwosci w tym zakresie wzbudza wymog osobistego prowadze-
nia gospodarstwa rolnego przez okres aktualnie pigciu lat wiazacy sie z uloko-
waniem miejsca swojego chocby czasowego pobytu w gospodarstwie rolnym.
Obowigzek ten stanowi ucigzliwos¢ juz dla potencjalnych krajowych nabywcow
nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego, cudzoziem-
com za$ moze wrecz uniemozliwi¢ dokonanie takiej transakcji. Za niewlasciwe
w tym zakresie nalezy uznac¢ uzasadnienie ustawodawcy, z ktérego wynika, ze
wymogi z ustawy spelniajg przestanki braku dyskryminacji oraz realizuja zasade
swobody przeptywu kapitatu, poniewaz obowigzuja w réwnym stopniu zaréwno

? Por. art. 8 ust. 2 pkt 1) Ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw z dnia
24 marca 1920 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650).

10 M. Mataczynski: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. II11. Art. 223-
358, Warszawa 2012.

" Tbidem.
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obywateli polskich, jak i innych krajéow wspdlnoty'?. Ten obowigzek wydaje sie
bowiem oddziatlywaé w nieporéwnywalnie wigkszym stopniu wiasnie na cudzo-
ziemcdw, zmuszajac ich nastepczo do zmiany miejsca swojego zamieszkania na
inny kraj Wspélnoty.

Podobna kwestia byta juz przedmiotem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej w sprawie C-370/05 Festersen'. Trybunal rozpatrywat
sprawe na gruncie dunskiej ustawy dotyczacej nabywania nieruchomosci rolnych,
zgodnie z ktorg artykul 16 stanowil: ,, Kazda osoba fizyczna moze naby¢ nieru-
chomo$¢ rolng polozona w strefie rolnej, o powierzchni przekraczajacej 30 ha,
pod warunkiem ze: [...] 4) nabywca ustanowi stale miejsce zamieszkania na
nieruchomosci w ciggu szesciu miesiecy po nabyciu, 5) nabywca sam uzytkuje
nieruchomos$¢”. W sprawie tej obywatel Niemiec nabyl nieruchomos¢ rolng na
terenie Krolestwa Danii oraz nastepnie nie wykonal obowigzku natozonego
z art. 16 pkt 4 ustawy. W postepowaniu przed TSUE podniesiono kwestie, czy
owo ograniczenie polegajace na wymogu ustanowienia miejsca zamieszkania na
nabytej nieruchomosci rolnej jest zgodne z prawem unijnym, majac na uwadze
zwlaszcza swobode przeplywu kapitatu (6wczesny art. 56 WE, ktérego kontynu-
atorem jest obecny art. 65 TFUE). W uzasadnieniu wyroku Trybunal stanowczo
sprzeciwil si¢ stosowaniu tego typu regulacji, stusznie wskazujac, ze faktyczne
zniechecanie obcokrajowcéw do nabywania nieruchomosci rolnych poprzez tego
typu obowiazki wynikajace z krajowych ustaw stanowig naruszenie swobody
przeplywu kapitatu. Teze t¢ wyrazono w uzasadnieniu wyroku stanowigcego, iz
»Artykul 56 WE sprzeciwia si¢ temu, aby przepisy krajowe takie jak te stano-
wigce przedmiot postepowania przed sadem krajowym uzaleznialy nabycie
nieruchomosci rolnej od spelnienia warunku polegajacego na ustanowieniu
przez nabywce stalego miejsca zamieszkania na tej nieruchomosci™*.

Polska doktryna jest w tym zakresie podzielona - spotyka si¢ zaréwno poglady
potwierdzajace zgodnos$¢ obowigzujacych przepiséw z prawem unijnym", jak
izdecydowanie temu pogladowi przeciwne's. Zastrzezenia co do tego aspektu (oraz
jednoczesnie co do obowigzku zamieszkiwania w gminie, na terenie ktorej poto-
zona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad przedsiebiorstwa)
zglaszala réwniez m.in. Rada Legislacyjna w swojej opinii dot. projektu ustawy".

12 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Za-
sobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw. W: http://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9D241C1002D44B10C1257F6F004743F5/%24File/293.pdf, s. 41 [dostep:
8.04.2022].

13 Wyrok TSUE z 25.01.2007 roku, C-370/05 Festersen.

' Tbidem.

" H. Ciepta: Aspekty prawne obrotu gruntami rolnymi od 30.04.2016r. ,Rejent” 2016,
nr9,s. 77.

16 1. Bieluk: Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego - Komentarz, Warszawa 2016, s. 117.

7 Opinia Rady Legislacyjnej z dnia 26 lutego 2016 roku o projekcie ustawy o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niekto-
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Majac na uwadze podobienstwo dwczesnej dunskiej regulacji z aktualnie obowia-
zujacymi w Polsce przepisami trudno jest, moim zdaniem, obroni¢ poglad, ze
wymog osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego oraz pracy w nim jest
zgodny z prawem unijnym. Jest to tym bardziej razace, ze skoro nie dopuszczono
tego typu regulacji w Danii, tj. kraju o malej powierzchni posiadajacym propor-
cjonalnie nizszg powierzchni¢ gruntéw rolnych, to trudno uzasadnia¢ wprowa-
dzenie tak surowych obowigzkéw w wigkszym panstwie, jakim jest Polska.

4. Obowiazek wynikajacy z art. 2b a polska doktryna
prawa rolnego - koncepcja ,wlasnosci rolniczej”

Prowadzac rozwazania nad obowigzkami wynikajacymi z art. 2b ustawy,
warto przytoczy¢ w tym zakresie polska nauke prawa rolnego, a w szczegdlno-
$ci pojecie wlasnosci rolniczej, ktorej propagatorem byl m.in. profesor Andrzej
Stelmachowski. Jego zdaniem wilasno$¢ gruntéw rolnych, z uwagi na ich szcze-
g6lny charakter oraz znaczenie, obejmuje w sobie nie tylko uprawnienia wlasci-
ciela, ale stanowi tez przestanke do nalozenia na niego obowigzkow'.

Uzasadnieniem tej koncepcji jest m.in. twierdzenie, iZ w zamian za szcze-
golny rezim prawny dotyczacy wlasnosci rolnej, czesto surowszy niz w odniesie-
niu do pozostatych nie-rolniczych sktadnikéw majatkowych, rolnik moze liczy¢
na szczego6lng pomoc od panstwa'. Moze ona przy tym dotyczy¢ zaréwno regu-
lacji prawnych, jak i aspektéw ekonomicznych, ulatwiajacych funkcjonowanie
na rynku gospodarczym. Na gruncie dzisiejszych regulacji mozna stwierdzi¢, ze
do owych udogodnien, zapewnianych miedzy innymi przez KOWR lub Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, kwalifikujg si¢ m.in. zwolnienia
podatkowe, korzystniejsze warunki ubezpieczen spotecznych badz tez pomoc na
rynku rolnym.

Z uwagi na powyzsze pigcioletni obowigzek prowadzenia gospodarstwa
rolnego w zamian za preferencyjne warunki nabywania nieruchomosci rolnych
oraz pozostale udogodnienia wynikajace z systemu prawnego i ekonomicz-
nego moga w pewnym stopniu da¢ si¢ usprawiedliwi¢ wlasnie na gruncie kon-
cepcji pojecia wlasnosci rolniczej. Aktualne pozostaje jednak pytanie, na ile
koncepcja profesora Stelmachowskiego nadaje sie¢ do uzycia w nowoczesnym
obrocie prawnym, w zwigzku z czym nalezy do niej podchodzi¢ z ostroznoscia.

rych ustaw. W: https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-26-lutego-2016-r-o-projekcie-
ustawy-o-wstrzymaniu-sprzedazy-nieruchomosci-zasobu [dostep: 13.12.2018].

18 A. Stelmachowski, B. Zdziennicki: Prawo rolne, Warszawa 1980, s. 226-227 i zawarte
w niniejszym rozdziale rozwazania.

1 Ibidem.
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5. Obowiazek piecioletniego prowadzenia
gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego wchodzi
nabyta nieruchomos¢ rolna oraz zakaz zbywania
nieruchomosci rolnych - wybrane problemy

Zgodnie z art. 2b ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nabywca
nieruchomosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w skfad
ktérego weszta taka nieruchomos$¢ przez okres co najmniej 5 lat od dnia naby-
cia przez niego tej nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej — prowadzi¢ to
gospodarstwo osobiscie. Obowigzek ten sankcjonuje art. 9 ust. 3 ustawy stano-
wiacy, iz jezeli nabywca nieruchomosci rolnej w okresie, o ktorym mowa w art. 2b
ust. 1, nie podjal lub zaprzestal prowadzenia gospodarstwa rolnego, a w przy-
padku osoby fizycznej — osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad
ktoérego weszla nabyta nieruchomos¢ rolna, [...] KOWR moze wystapi¢ do sadu
o nabycie wlasnosci tej nieruchomosdci na rzecz Skarbu Panstwa, za zaplata
ceny odpowiadajacej jej wartosci rynkowej okreslonej stosownie do przepiséw
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Definicje osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego zawiera art. 6 ust. 2
pkt 1 ustawy. Zgodnie z nim osoba, aby by¢ uznang za osobiscie prowadzaca
gospodarstwo rolne, powinna pracowa¢ w tym gospodarstwie i podejmowac
wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia w nim dziatalnosci rolniczej. Obowiazki
okreslone w art. 2b ust. 1 i 2 wigza¢ beda zaréwno nabywce nieruchomosci
rolnej bedacego rolnikiem indywidualnym, jak i nabywce, ktéry uzyskal zezwo-
lenie na nabycie nieruchomosci rolnej na podstawie decyzji prezesa KOWR-u,
wydanej w trybie art. 2a ust. 4 ustawy.

Podczas analizy powyzszych przepisow zwraca uwage przede wszyst-
kim problem okreslenia samego zakresu czasowego obowiazku nalozonego na
nabywce. W art. 2b ust. 1 ustawodawca stanowi bowiem, Ze ,,nabywca nierucho-
mosci rolnej jest obowigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sklad ktérego
weszla nabyta nieruchomo$¢ rolna, przez okres co najmniej 5 lat od dnia naby-
cia przez niego tej nieruchomosci”. Z tresci tego przepisu wynika, ze wymagane
jest rozpoczecie prowadzenia dzialalnosci rolniczej juz w dniu nabycia tej nieru-
chomosci. Problem w interpretacji pojawia si¢ w podczas analizy powigzanego
z tym artykulem przepisu sankcjonujacego brak wykonania tego obowigzku.
Z tresci art. 9 ust. 3 pkt 1 wspomnianej ustawy wynika bowiem, ze ustawo-
dawca sankcjonuje nie tylko zaprzestanie, ale tez brak podjecia prowadze-
nia gospodarstwa rolnego w okresie pieciu lat od dnia nabycia nieruchomo-
$ci rolnej przez nabywce. Mozna wysnu¢ wniosek, ze obowiazek z art. 2b jest
w zasadzie niemozliwy do wyegzekwowania przez ustawodawce - ewentualny
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brak podjecia takiej dzialalno$ci mozna ttumaczy¢ faktem, ze zgodnie z sank-
cja nie uplynal jeszcze termin na jej podjecie. W praktyce mozna wiec przy-
toczy¢ przyklad osoby, ktéra nabywa nieruchomos¢ rolng, a dopiero w przed-
ostatni dzien uptywu owych pieciu lat podejmuje si¢ prowadzenia dziatalnosci
rolniczej. Zgodnie z uregulowaniem art. 2b ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 9 ust. 3
pkt 1, jesli kierowac sie literalnym brzmieniem ustawy, okazuje si¢, ze dziala ona
zgodnie z prawem.

W takiej sytuacji dos¢ nieprecyzyjny jest tez termin zakonczenia prowadze-
nia tej dziatalno$ci. Zakladajac wynikajaca z sankcji art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego mozliwo$¢ oderwania momentu rozpocze-
cia prowadzenia gospodarstwa rolnego od momentu nabycia nieruchomosci
rolnej, powstaje pytanie, czy w sytuacji pdzniejszego podjecia takiej dzialalno-
$ci ten pigcioletni okres powinien by¢ liczony od momentu jej podjecia, czy tez
od momentu nabycia nieruchomosci. Jesdli przyja¢ wykladnie literalng moéwiaca,
ze decydujacy jest moment nabycia nieruchomosci, okaze sig¢, ze w powolanym
wyzej przykladzie podjecia dziatalnosci na przeddzien uptywu piecioletniego
terminu obowigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego bedzie trwal zaledwie
kilka dni.

W kontekscie podliczania terminu spelniania ustawowego obowigzku wyni-
kajacego z art. 2b warto wspomnie¢ o podniesionym w doktrynie sposobie rozu-
mienia okreélenia ,,zaprzestal”. W pismiennictwie wskazano, ze termin oznacza
trwale, ostateczne przerwanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gospodar-
stwie, a co za tym idzie nie odnosi si¢ on do czasowego przerwania prowadze-
nia gospodarstwa i nastgpczego do niego powrotu. W tej sytuacji zas okres ten
nie zostaje trwale ,,przerwany” i w efekcie nakaz prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej przez piec lat nie zostaje ztamany™.

Kolejnym problemem zwigzanym z zakresem obowiazkéw nabywcy jest
mozliwos¢ uznaniowego ustalania zakresu sktadnikéw majatkowych wchodza-
cych w sklad gospodarstwa rolnego. Zgodnie bowiem z ustawg nabywca nie-
ruchomodci rolnej jest obowigzany do prowadzenia gospodarstwa rolnego,
w sklad ktérego weszla nabyta nieruchomos¢. Powstaje pytanie, czy nabywca
nieruchomosci rolnej moze zdecydowac - a jesli tak, to na jakich zasadach - ze
dana nieruchomos$¢ rolna nie wejdzie w sklad jego gospodarstwa. Skutki takiej
dyspozycji mialyby niebagatelne znaczenie. Po pierwsze, z zakresu kontroli
KOWR-u dotyczacego prawidtowego wykorzystywania nieruchomosci rolnej
bytyby wylaczone te nieruchomosci, ktére nie wchodza w sklad gospodarstwa
rolnego. Po drugie, obowigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego de facto
nie powstanie, jesli nie wlaczy si¢ nabytej nieruchomosci rolnej w jego skiad
(obowigzek ten aktualizuje si¢ wszakze dopiero w momencie nabycia nowej

2 A. Michnik: Obowigzki nabywcy nieruchomosci rolnej wynikajgce z ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2017, nr 1, s. 98.
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nieruchomosci). Trzeci aspekt jest zwigzany z zakazem zbywania nieruchomo-
$ci, co zostanie szerzej przedstawione w dalszej czesci artykutu.

W doktrynie znalez¢ mozna rézne poglady na temat obowigzku wlaczenia
nabywanej nieruchomosci rolnego w sktad gospodarstwa rolnego. Zgodnie z libe-
ralng wyktadnig nabywca moze samodzielnie zdecydowa¢, czy nabyta nierucho-
mos$¢ wchodzi w sklad jego gospodarstwa®. Zgodnie z ta koncepcja mozliwe
bytoby swobodne przesuwanie swoich skladnikéw majatkowych w granicach
gospodarstwa rolnego, co wpisywaloby si¢ w szeroki zakres uprawnien wlasci-
cielskich dotyczacych tych skladnikéw. Poglad przeciwny zaktada za$, ze wlacza-
nie nieruchomosci do gospodarstwa rolnego nalezy rozumie¢ bardziej restryk-
cyjnie — w szczegdlnosci w nawigzaniu do art. 55° Kodeksu cywilnego, ktéry
stanowi, ze wystarczy potencjalna mozliwo$¢, aby nieruchomos¢ rolna stano-
wila zorganizowang calo$¢ gospodarcza i wtedy wchodzi juz w sklad gospo-
darstwa rolnego®. Na aprobate zasluguje zdecydowanie drugi poglad, zwolen-
nicy ktérego opowiadaja si¢ za koniecznoscia wlaczenia nieruchomosci rolnych
w sklad prowadzonego gospodarstwa rolnego. W mojej ocenie wynika to z przy-
toczonego brzmienia definicji gospodarstwa rolnego z kodeksu cywilnego, ktéra
zaklada, ze wystarczy ze nieruchomo$¢ ,moze stanowi¢” zorganizowang calos¢
gospodarcza aby tworzy¢ gospodarstwo rolne. Dodatkowo, przyjmujac liberalng
wykladnie, trudno byloby dokona¢ rozréznienia, kiedy rolnik decyduje sie na
wlaczenie tej nieruchomosci w sklad gospodarstwa, a kiedy nie, co mogloby
prowadzi¢ do duzych naduzy¢ - dowolnos¢ (w zasadzie zupelnie niekontrolo-
wana) okreslania sktadnikéw gospodarstwa rolnego mialaby tez duze znacze-
nie w zakresie podatkéw oraz innych danin publicznych. Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢ dyskusyjnos$¢ kwestii, czy jeden rolnik moze prowadzi¢ dwa gospo-
darstwa rolne, poniewaz taka sytuacja oznaczalaby znéw klopot w ewentualnym
»przechodzeniu” gruntéw z jednego gospodarstwa do drugiego.

Odwotanie si¢ w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego do przepisow
Kodeksu cywilnego w zakresie definicji gospodarstwa rolnego wydaje si¢ by¢
stuszne pod wzgledem jednolitosci definicji w systemie prawnym, jednak bardzo
klopotliwe jest dodanie w tym przypadku powierzchni jednego hektara, od
ktérego to gospodarstwo rolne jest objete rezimem przepiséw UKUR-u. Przede
wszystkim za$ problematyczny bedzie sposob okreslania, kiedy nieruchomosci
rolne zaczynajg by¢ objete rezimem art. 2b, a kiedy sa spod niego zwolnione.
W mojej ocenie nie budzi watpliwosci, ze art. 2b obejmuje wylgcznie nierucho-
mosci wchodzace w sktad gospodarstw rolnych, zas pozostate nieruchomosci
rolne sa wylaczone spod jego rezimu. Rozszerzanie tej normy na inne grunty
byloby bezzasadne, a co najwazniejsze, znaczaco utrudnitoby zbywanie naj-

2 J. Grykiel: Ograniczenia obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz prawami udziatlowymi
w spétkach po nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. ,Monitor Prawniczy” 2016,
nr 12, s. 633; A. Michnik: Obowigzki nabywcy..., s. 99-100.

2 7, Bieluk: Ustawa o ksztaltowaniu..., s. 110-111.
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popularniejszych w obrocie nieruchomosci o mniejszych powierzchniach. Dodat-
kowo w sytuacji, gdy sam ustawodawca nie wymaga obowigzkowego prowadze-
nia dzialalnosci rolniczej na tych gruntach, ewentualny zakaz zbywania tych
gruntow bylby bezzasadny wtasnie z uwagi na fakt, ze ma on w zalozeniu wpty-
wac na podejmowanie takiej dziatalnosci przez wlascicieli gruntow.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy zastanowic sig, jak powinny by¢
rozumiane zawarte w ustawie, omawiane przeze mnie terminy. Brzmienie defini-
cji gospodarstwa rolnego sprzed nowelizacji z 2019 roku powodowalo, iz w przy-
padku nieruchomosci o powierzchni ponizej jednego hektara poglady doktryny
dos¢ jednolicie opowiadaly si¢ za brakiem koniecznosci prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej na tej nieruchomosci®. Obecnie, po znowelizowaniu ustawy oraz
zmianie definicji w art. 2 pkt 2 ustawy na ,,gospodarstwo rolne w rozumieniu
Kodeksu cywilnego, w ktérym powierzchnia nieruchomosci rolnej albo faczna
powierzchnia nieruchomosci rolnych jest nie mniejsza niz 1 ha”, pojawia si¢ pare
kwestii, ktorych rozstrzygniecie bedzie mialo niebagatelne znaczenie dla prak-
tyki prawnicze;j.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze ustawa dopuszcza sumowanie
powierzchni nieruchomosci rolnych i na tej podstawie kwalifikowania ich
jako spelniajacych kryterium gospodarstwa rolnego — przy przestance jednego
hektara. O ile uprzednio dwie nieruchomosci o powierzchni po 0,9 ha nie byty
facznie kwalifikowane jako gospodarstwo rolne, tak w obecnym stanie prawnym
trzy nieruchomosci o powierzchni 0,4 ha beda juz jak najbardziej je stanowic¢
i kazda z nich objeta bedzie obowigzkami z art. 2b. Utrata ktdrejkolwiek z nich
na podstawie np. zbycia na rzecz osoby bliskiej spowoduje za$, ze jako niestano-
wiace lacznie gospodarstwa o powierzchni 1 ha zostang one z tych obowiazkéw
zwolnione. Dyskusyjne bedzie natomiast podliczanie powierzchni nieruchomo-
$ci mniejszych niz 0,3 ha. Te, mimo Ze s3 zwolnione ze stosowania ustawy na
podstawie art. 1 pkt 1 lit. b ustawy, w mojej ocenie powinny by¢ wliczane do
powierzchni gospodarstwa rolnego, natomiast samo ich zbywanie - w kazdym
przypadku - dalej winno pozosta¢ wylaczone ze stosowania ustawy.

Warto zauwazy¢, ze w art. 2b ust. 2 ustawy ustawodawca postuzyt si¢ sfor-
mulowaniem: ,W okresie, o ktéorym mowa w ust. 1, nabyta nieruchomos¢ nie
moze by¢ zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom”. Zwraca uwage
brak uzycia okreslenia ,,nieruchomos¢ rolna”, co moze rodzi¢ pytania, czy ewen-
tualna zmiana przeznaczenia takiej nieruchomosci w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne nadal nie zwalnia z tego
obowigzku. Problem ten zauwazono w doktrynie, ktéra wypowiedziala si¢ prze-
ciwko takiemu obowigzkowi**. Nalezy si¢ z tym pogladem w pelni zgodzi¢ -

# J. Bieluk: Ustawa o ksztattowaniu..., s. 111; K. Maj: Zmiany w ustawie o ksztaltowaniu
ustroju rolnego obowigzujgce od dnia 30 kwietnia 2016 r. ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016,
nr 2, s. 88-89

#* A. Michnik: Obowigzki nabywcy..., s. 105-106.
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przeoczenie to nie powinno mie¢ wplywu na oceng istnienia tego obowiazku.
Ustawa bezsprzecznie odnosi si¢ bowiem do nieruchomosci rolnych, ktére
z momentem utraty takiego charakteru zostaja wyjete spod jej rezimu. Pomimo
pominiecia przez ustawodawce okreslenia ,rolna” w art. 2b ust. 2 w odniesie-
niu do nieruchomosci nalezy uzna¢, ze utrata charakteru nieruchomosci rolnej
zwalnia nie tylko z restrykcyjnych ograniczenn podmiotowych co do nabywcy
ustawy, ale tez z pozostalych, takze i nakladanych przez art. 2b komentowa-
nej ustawy. Utrzymanie w mocy zakazu zbywania przez piecioletni okres czasu
nieruchomosci, ktéra nie jest juz rolna, pomimo takiego uprzedniego jej charak-
teru, jest wreszcie zupelnie bezzasadne ze spotecznego i gospodarczego punktu
widzenia. Argumentacja ta traci jednak jakikolwiek sens przy odrolnieniu tych
gruntéw, przez co nie s3 one wykorzystywane nastepczo na cele dzialalnosci
rolnej. Z tego tez powodu nalezy uzna¢ wymog z art. 2b ust. 2 za odnoszacy si¢
wylacznie do nieruchomosci rolnych, za$ uzyte przez ustawodawce sformutowa-
nie - za jego przeoczenie.

Uzyte przez ustawodawce pojecie ,nabyta nieruchomos¢ nie moze by¢
zbyta ani oddana w posiadanie innym podmiotom” mialo w swoim zalozeniu
mozliwie maksymalnie rozszerzy¢ obowigzek prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej przez nabywce gruntu. Problematyczny moze by¢ jednak aspekt zakazu
»oddawania w posiadanie” - zaréwno na gruncie prawnym, jak i spoteczno-
-ekonomicznym. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w tak sformufowanym prze-
pisie ustawodawca zabrania zaréwno oddawania nieruchomos$ci w posiadanie
samoistne, jak i posiadanie zalezne. Przede wszystkim jednak tak sformuto-
wany przepis moze rodzi¢ problemy przy ustanawianiu stuzebnosci gruntowych,
m.in. drogi koniecznej, co wigze si¢ z oddaniem czesci nieruchomosci w posia-
danie. Rownie problematyczne bedzie ustanowienie sluzebnosci przesytu.
Powszechnos¢ tych obu stuzebnosci w obrocie prawnym, ich charakter oraz
znaczenie dla stosunkéw spotecznych rodzi pytania o zasadnos¢ oraz w ogole
mozliwo$¢ tak szerokiego ograniczenia ich ustanawiania na nieruchomosciach
rolnych. Réwniez brak mozliwosci zawarcia umowy dzierzawy czesci gruntéw
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego budzi zastrzezenia z punktu widze-
nia prowadzenia dzialalnosci rolniczej.

Pod wzgledem prawnym artykul ten budzi watpliwosci w szczegélnosci
w korelacji z art. 9 ust. 1 pkt 3. Wynikajaca z niego norma stanowi bowiem,
ze: ,W szczegolnosci niewazne jest [..] zbycie albo oddanie w posiadanie
nieruchomosci rolnej bez zgody Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka,
o ktérej mowa w art. 2b ust. 3”. Za razacy blad nalezy uzna¢ nalozenie sank-
¢ji niewazno$ci na oddanie w posiadanie nieruchomosci. Przeniesienie posia-
dania jest bowiem czynnoscig faktyczng i nie moga odnosi¢ sie do niej sankcje
niewaznosci, wlasciwe czynnosciom prawnym. Takie sformutowanie przepisu
rodzi zatem pytania o rzeczywiste skutki dokonania przeniesienia posiadania
nieruchomosci rolnej bez wymaganej ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego
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zgoda sadu. Jednym z rozwigzan moze by¢ niewaznos¢ samej czynnosci praw-
nej, prowadzacej do przeniesienia posiadania nieruchomodci, jednak koncep-
cje te, z uwagi na koniecznos¢ dos¢ restrykcyjnego wywodzenia wnioskowa-
nia sankcji niewaznosci z przepiséw ustaw nalezy uzna¢, w moim przekonaniu,
za btedna.

ZYagodzenia rygoréw wynikajacych z art. 2b ust. 1 i 2 ustawodawca doko-
nal poprzez zwolnienia zawarte w ust. 4 komentowanego artykulu. Za niepra-
widlowe nalezy uznac brak wylaczenia dla rolnikéw indywidualnych, gdyz taka
sytuacja blokuje rozwdj gospodarstw indywidualnych poprzez brak mozliwo-
$ci przenoszenia wlasnosci poszczegolnych gruntéw pomiedzy rolnikami, a wiec
osobami gwarantujacymi prawidfowe ich wykorzystanie oraz prowadzenie racjo-
nalnej gospodarki gruntami. O ile zasadna wydaje si¢ ochrona gruntéw rolnych
przed ich niewlasciwym wykorzystywaniem (osobng kwestig pozostaje sposdb
wdrazania tej ochrony i jej zakres), to juz brak mozliwosci swobodnego ksztat-
towania stosunkéw wlasnosciowych w obrebie osob, ktére gwarantuja prawi-
dlowe wykorzystanie tych gruntéw, zgodne z ich przeznaczeniem, wydaje si¢
by¢ niczym innym jak wylacznie bezzasadnym ograniczaniem prawa wtasno-
$ci. Wiaczenie rolnikéw indywidualnych do kategorii zwolnienn podmiotowych
z art. 2b ust. 4 nalezy, w moim przekonaniu, traktowa¢ jako niezbedne i pilne
do zagwarantowania normalizacji obrotu prawnego gruntéw rolnych. Nalezy
zauwazyc, ze w sytuacji tej wystepuja podobne zastrzezenia co do wylaczen przy
wykupie gruntéw spétek osobowych. Powtoérzy¢ nalezy zarzuty, ze ustawodawca
bezzasadnie przedklada m.in. stopien pokrewienstwa nad kwalifikacje rolnicze,
co nie znajduje zadnego uzasadnienia w racjonalnym prowadzeniu gospodarki
rolnej oraz ochrony tych gruntéw.

Znowelizowanie art. 2b ust. 4 uproscilo znacznie stosowanie tego przepisu
w stosunku do stanu poprzedniego. Na aprobate zastuguje przede wszystkim sfor-
mulowanie jego zapisu, odnoszacego si¢ do samej nieruchomosci rolnej. Zwol-
nienia z kolei (w tym m.in. zwolnienie dotyczace nieruchomosci o powierzchni
do 1 ha potozonych na obszarach miast) usprawniajg gospodarczy obrot nieru-
chomos$ciami rolnymi. Aktualne pozostaje jednak pytanie o zakres obowigz-
kéw nowych nabywcéw — problem ten byl szeroko komentowany w doktrynie na
gruncie starszych przepiséw oraz zostal poruszony w orzeczeniu Sadu Najwyz-
szego z dnia 22 czerwca 2017 roku, sygn. III CZP 24/17*. Zgodnie z nim nie
ma obowigzku uzyskiwania (po nowelizacji) zezwolenia KOWR z art. 2b ust. 3
w sytuacji przekazywania nieruchomosci rolnej osobie bliskiej, nie ma tez przy
tym znaczenia, czy wlasciciel sam otrzymatl ja od osoby bliskiej. Wiasciciel takiej
nieruchomosci nie ma réwniez obowigzku prowadzenia gospodarstwa rolnego,
w sklad ktérego wchodzi taka nieruchomos¢ przez wymagany prawem dzie-
siecioletni okres czasu. Orzeczenie to nalezy uznac za trafne oraz wyjasnia-

» Wyrok SN z 22.06.2017 roku, IIT CZP 24/17.
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jace istotny problem praktyczny, a takze aktualne do dzi$. Sfowem podsumowa-
nia — nabywca nieruchomosci rolnej wchodzacej w sklad gospodarstwa rolnego
moze za kazdym razem przekazac jg osobie bliskiej, zas owa osoba bliska nie
bedzie zwigzana obowigzkami z art. 2b.

6. Podsumowanie

Nalozone przez ustawodawce obowigzki z art. 2b ust. 11 2 nie do$¢, Ze stano-
wig znaczne obcigzenie dla wlascicieli nieruchomosci rolnych, to jeszcze z uwagi
na nieprecyzyjnos¢ i wadliwo$¢ redakeji sa bardzo problematyczne dla prakty-
kéw prawa rolnego. Ich nieproporcjonalno$¢ oraz uciazliwos¢ dla obrotu nieru-
chomo$ciami rolnymi powoduje, Ze zamiast by¢ przepisem chronigcym grunty
rolne przed ich niewlasciwym wykorzystaniem, staja si¢ one wrecz szkodliwe dla
gospodarki rolnej. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze urzedy beda tagodzily ucigzliwe
skutki obowigzujacych przepiséw liberalng praktyka w tym zakresie, za$ same
przepisy beda przedmiotem nowelizacji.
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GRZEGORZ ZEBIK*

Zmiana przeznaczenia gruntow rolnych
oraz wylgczenie z produkdji rolnej

Change of farmland designation for nonagricultural goals and exclusion
of land from agricultural production

Summary: Agriculture conservation system in Poland limits possibility of utilization of
farmlands for nonagricultural purposes. According to Farm and Woodland Conservation
Act before changing character of farmland it is necessary to obtain permission to change of
farmland designation for nonagricultural goals and exclusion of land from agricultural produc-
tion. Main focus of this article is primarily to explain above mentioned procedures and create
a guide for them. Furthermore this article would also address an issue of farmland conversation
range.

Keywords: agriculture conservation, change of farmland designation for nonagricultural goals,
exclusion of land from agricultural production, land planning designation, farmland

1. Wstep

Grunty rolne stanowig kluczowy element dziatalnosci rolniczej. W proce-
sie wytwdrczym pelnig one dwie fundamentalne funkcje: po pierwsze wyzna-
czajg obszar gospodarstwa rolnego, po drugie za$ ich wierzchnia warstwa bierze
aktywny udzial w procesie wytwarzania produktéw rolnych. Warto ponadto
zwrdci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do wigkszoéci innych débr wykorzystywa-

* Doktorant. Szkota Doktorska. Uniwersytet Slaski w Katowicach.
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nych w procesie produkcji rolniczej, jej zasobéw nie mozna powiekszy¢'. Ozna-
cza to wigc, ze ilo$¢ zdatnych do produkcji rolnej gleb jest ograniczona, co moze
stanowi¢ szczegolny problem w Polsce, gdyz gleby rolne najwyzszych klas boni-
tacyjnych zajmuja zaledwie ok. 25% powierzchni gruntéw rolnych w skali kraju’.
Grunty nizszych klas stanowig natomiast ok. 30% powierzchni Polski’. Poréw-
nanie prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny badan z zakresu uzytko-
wania gruntéw i powierzchni zasiewéw z 2018 r.* wskazuje, ze w tamtym roku
gospodarstwa rolne zajmowaly 16,4 mln ha, podczas gdy 2012 r.° w posiada-
niu gospodarstw rolnych znajdowalo sie okoto 17,2 mln ha gruntéw. Mozna
zatem dojs¢ do wniosku, ze powierzchnia gruntéw rolnych w Polsce wyraznie
zmalala. W obliczu nasilajacych si¢ zmian gospodarczych, spolecznych i poli-
tycznych, ktdre nie pozostaja bez wptywu na powyzszy proces, niezbedne jest
zastosowanie wlasciwych narzedzi, stuzacych zaréwno ilosciowej, jak i jakoscio-
wej ochronie gruntéw rolnych w Polsce.

W polskim systemie prawnym rol¢ ochronna w stosunku do gruntéw rolnych
pelni gléwnie ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®. Zgodnie z art. 11
ust. 1 ww. ustawy wylaczenie z produkcji uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb
pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, IIIa, IIIb,
oraz uzytkéw rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodze-
nia organicznego moze nastapi¢ dopiero po wydaniu decyzji zezwalajacych na
takie wylaczenie. Oznacza to wigc, ze wlasciciel nieruchomosci, ktoéry pragnie
zaprzesta¢ dalszego rolniczego uzytkowania terenu, musi wczesniej otrzymac
wlasciwe decyzje w tym zakresie. Jednak proces uzyskania wlasciwych zezwo-
len moze nastrecza¢ pewnych probleméw. Przeczesujac Internet w poszuki-
waniu odpowiedzi na te pytania, czgsto mozna natkna¢ si¢ na sformulowanie
»odrolnienie”, ktore nie jest wykorzystywane w jezyku prawnym, a ponadto jest
mylace, gdyz w pewien sposob insynuuje, ze jest to pojedynczy proces. W prak-
tyce uv.o.g.r.l. przewiduje dwie odrebne procedury, w wyniku ktérych mozliwe

! B. Karwat-Wozniak, P. Chmielinski: Przemiany w strukturze agrarnej polskiego rolnictwa
i wplyw wybranych instrumentéw na te procesy. ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroclawiu” 2016, nr 450, s. 274.

? Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2010 r., Informacja o wynikach kontroli ochrony grun-
tow rolnych i lesnych w procesie zabudowy przemystowej i innymi obiektami budowlanymi na
terenie Dolnego Slgska w latach 2006-2009 (3 kwartaly), Wroctaw 2010, s. 5.

> Odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na interpela-
cje nr 21767 w sprawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Warszawa, 12 listopada
2013 1.

* Wyniki badan Gléwnego Urzedu Statystycznego z zakresu uzytkowania gruntéw
i powierzchni zasiewdw prezentowane na tle 2017 r. i lat poprzednich, Warszawa 2019, s. 12

> Wyniki badan Gléwnego Urzedu Statystycznego z zakresu uzytkowania gruntéw i po-
wierzchni zasiewdw prezentowane na tle 2017 r. i lat poprzednich, Warszawa 2012, s. 67.

¢ Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1161).
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jest nierolnicze wykorzystanie nieruchomosci: procedur¢ zmiany przeznaczenia
grunt6éw rolnych na cele nierolnicze oraz wylaczenia gruntéw rolnych z produk-
cji rolniczej’. GIéwnym celem ponizszego artykulu jest przede wszystkim wyjas-
nienie tych procedur, a w miar¢ mozliwosci réwniez skonstruowanie swego
rodzaju przewodnika po meandrach przepiséw prawnych, ktore ich dotycza.

2. Ochrona gruntéw rolnych

Zgodnie z art. 3 u.o.g.r.l. ochrona gruntéw rolnych polega na:
1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze lub nielesne;
2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw rolnych oraz szko-
dom w produkcji rolniczej, powstajacym wskutek dzialalnosci nierolniczej
i ruchéw masowych ziemi;
3) rekultywacji i zagospodarowaniu gruntéw na cele rolnicze;
4) zachowaniu torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wod-
nych;
5) ograniczaniu zmian naturalnego uksztaltowania powierzchni ziemi.
Powyzszy art. dodatkowo uzupelnia art. 6 ust. 1 w.o.g.r.l, ktéry stanowi, ze
na cele nierolnicze i niele$éne mozna przeznaczaé przede wszystkim grunty ozna-
czone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty
o najnizszej przydatnosci produkcyjnej. Zgodnie z wyrokiem WSA z 15 wrzes-
nia 2009 r.® im wyzsza klasa bonitacyjna gleby, tym wyzsza jej przydatnos¢
produkcyjna, co oznacza, ze powyzszy przepis odnosi¢ si¢ bedzie przede wszyst-
kim do gruntéw rolnych klas od IV do VI. Ponadto art. 6 ust. 2 u.o.g.r.l. stanowi,
ze przy budowie, rozbudowie lub modernizacji obiektéw zwigzanych z dziatal-
noécig przemyslowa, a takze innych obiektow budowlanych, nalezy stosowac
takie rozwigzania, ktdre ograniczajg skutki ujemnego oddzialtywania na grunty.
Powyzsze przepisy stanowig podstawe ochrony gruntéw rolnych. Jednoczes-
nie ograniczaja przeznaczanie wszystkich gruntéw rolnych na cele nierolnicze,
a takze wprowadzajac dodatkowa ochrone gleb o najwyzszej klasach bonitacyj-
nych, wskazuja, ze przede wszystkim nieuzytki oraz grunty o najnizszej przy-
datnosci produkcyjnej powinny by¢ brane pod uwage przy zmianie przeznacze-
nia gruntéw rolnych.
Uwzglednienie powyzszych kryteridw powinno nastgpowac juz przy etapie
uchwalania studium uwarunkowan lub planu miejscowego, gdyz zgodnie

7 E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana przeznaczenia i wylgczenie gruntu z produkcji rolniczej -
wybrane zagadnienia praktyczne. ,Nieruchomosci” 2016, nr 6, s. 4.
# Wyrok WSA z 15.09.2009 r., IV SA/Wa 812/09, LEX 646014.
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z art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’ wyma-
gania ochrony gruntéw rolnych stanowig jeden z elementéw niezbednych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Niewlasciwe rozstrzygnie-
cia organdéw gminy w tym zakresie moga stanowic¢ istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego okreslonych w art. 28 u.p.z.p.,
i w konsekwencji skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaty rady gminy™.
Nalezy rowniez podkredli¢, ze samo posiadanie przez dany grunt wysokiej przy-
datnosci produkcyjnej nie przesadza o niemozliwosci zmiany jego przeznacze-
nia. Podkresla to wyrok NSA z 25 stycznia 2014 r.", w ktérym stwierdzono, ze
skoro przepis art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych stanowi,
iz na cele nierolnicze mozna przeznaczy¢ przede wszystkim grunty oznaczone
w ewidengcji jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej przy-
datnosci produkcyjnej, nie jest wykluczonym przeznaczenie na cele nierolnicze
gruntéw klas I-III.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze u.o.g.r.l. posiada wlasna, rozbu-
dowang definicje gruntéw rolnych, zawarta w art. 2 ust. 1 w.o.g.r.l, zgodnie
z ktorym sg nimi grunty:

1) okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne;

2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzacymi wylacz-
nie dla potrzeb rolnictwa;

3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi
oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzagcymi wytacznie produkgji rol-
niczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemus

4) pod budynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkcji
rolniczej uznanej za dzial specjalny, stosownie do przepiséw o podatku
dochodowym od os6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb praw-
nych;

5) parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami srédpolnymi,
w tym rowniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciw-
erozyjnymi;

6) rodzinnych ogrodéw dzialkowych i ogrodéw botanicznych;

7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciw-
pozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji $cie-
kow i odpadow dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi;

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;

9) torfowisk i oczek wodnych;

10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych.

? Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2018 1., poz. 1945).

10 W. Federczyk, A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk: Prawo ochrony srodowiska w procesie
inwestycyjno-budowlanym, Warszawa 2015, s. 155.

"' Wyrok NSA z 23.04.2014 r., IT OSK 2898/12, LEX 952957.
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Powyzsza definicja ma charakter autonomiczny i niezalezny od innych spoty-
kanych w prawie definicji'>. Poréwnujac ze sobg ww. przepisy, mozna zauwa-
zy¢, ze definicja gruntéw rolnych zawarta w u.o.g.r.l. jest duzo pojemniejsza.
W zwigzku z tym ochrona gruntéw rolnych, ktéra dziata na zasadach okreslo-
nych w u.o.g.r.l., ma znacznie szerszy zasieg. Ponadto oznacza to, ze o rolniczym
charakterze nieruchomosci nie przesadza sposob, w jaki jest ona wykorzysty-
wana. W zwiazku z powyzszym nawet jesli na danym terenie nie jest prowa-
dzona dzialalnos¢ rolnicza, hodowlana lub sadownicza, jedli tylko spelnia on
przestanki zawarte w definicji gruntéw rolnych w u.o.g.r.l,, to podlega on ochro-
nie wynikajacej z tego aktu prawnego".

3. Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych

Zgodnie z art. 4 pkt. 6 u.o.g.rl. przez przeznaczenie gruntéw na cele nie-
rolnicze rozumie si¢ ustalenie innego niz rolniczy lub lesny sposobu uzytko-
wania gruntéw rolnych. Procedura zmiany przeznaczenia gruntu rolnego na cele
nierolnicze stanowi pierwszy etap prowadzacy do wylaczenia danego gruntu
z produkcji rolnej, na co wskazuje art. 11 ust. 1, ktéry stanowi, ze wylacze-
nie z produkgji uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego
i organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, IIla, IIIb, oraz uzytkéw rolnych
klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego,
a takze gruntéw, o ktérych mowa wart. 2 ust. 1 pkt 2-10 u.o.g.r.l., przeznaczonych
na cele nierolnicze, moze nastapi¢ dopiero po wydaniu decyzji zezwalajacych na
takie wylaczenie. W praktyce i doktrynie stosowania przepisow regulujacych
zagospodarowanie przestrzenne wyrézni¢ mozna dwa rezimy normatywne,
wedlug ktérych mozliwe jest dokonanie zmiany przeznaczenia gruntu. Pierw-
szym jest porzadek lokalny, a jego wyrazem s3a postanowienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Drugi stanowi porzadek ogdlny wyznaczo-
ny przez kryteria ustawowe u.p.z.p. i ustaw szczegolnych, skonkretyzowany
w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu'.

Porzadek lokalny jest w duzej mierze zwigzany z wladztwem planistycznym,
czyli z kompetencja danej jednostki samorzadu terytorialnego w sferze ksztalto-
wania przestrzeni pod warunkiem dzialania na podstawie i w granicach prawa'.

12 ]. Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych - komentarz,
Warszawa 2015, s. 9.

13 E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana..., s. 4.

1471, Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 53.

5 D. Trzcinska: Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego z perspektywy srodo-
wiska i jego ochrony, Warszawa 2018, s. 238.
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Procedura zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych w tym wypadku odbywa sie
gléwnie na etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. W stosunku do gruntéw klasy IV-VI rada gminy, uchwalajac plan miej-
scowy, moze swobodnie dokonywa¢ zmiany przeznaczenia danego gruntu's,
jednak w stosunku do gruntéw klas I-III samodzielno$¢ gminy ulega pewnym
ograniczeniom. Zgodnie z art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l. przeznaczenie na cele nierolni-
cze gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne klas I-IIT wymaga uzyskania
zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Strong w tym postepowaniu
jest organ wykonawczy gminy, czyli wojt, burmistrz lub prezydent miasta, i to
jego wniosek wszczyna procedure zmiany przeznaczenia gruntu. Prowadzi to do
specyficznej sytuacji, w ktdrej strona postepowania nie sg osoby najbardziej zain-
teresowane dokonaniem zmiany, czyli wlasciciele danego gruntu. W zwiagzku
z tym, w przypadku gdyby zgoda nie byla wyrazona, to wéjtowi, a nie wiasci-
cielom bedzie przystugiwal wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w razie
takiej potrzeby rowniez skarga do sadu administracyjnego”. Organ wyraza-
jacy zgode moze zadac zlozenia wniosku w kilku wariantach przedstawiajacych
rézne kierunki projektowanego przestrzennego rozwoju zabudowy. Do wnio-
sku dotyczacego gruntéw rolnych klasy I-IIT marszalek wojewddztwa dolacza
swoja opini¢ i przekazuje wniosek odpowiedniemu ministrowi w terminie do
30 dni od chwili zlozenia wniosku przez organ wykonawczy gminy. Powyzsza
opinia stanowi przyklad wspoldzialania organéw i polega bardziej na zajeciu
stanowiska, w zwigzku z czym nie ma charakteru wigzacego'®. Samo postepo-
wanie w sprawie uzyskania zgody na zmiane¢ przeznaczenia gruntéw rolnych
stanowi samodzielne postepowanie administracyjne, ktére konczy si¢ wydaniem
decyzji administracyjnej. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w tej sytuacji
nie uzgadnia bowiem projektu planu miejscowego, prowadzi natomiast wlasne
postepowanie zmierzajace do rozstrzygniecia dopuszczalnosci przeznaczenia
gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Takie postepowanie toczy si¢ w zwigzku
z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, lecz nie
w jego ramach”. Zgoda na przeznaczenie gruntu rolnego na cele nierolnicze
wyrazona na podstawie art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l. nastepuje w formie decyzji admi-
nistracyjnej, ktora stanowi podstawe do dokonania stosownych zmian w planie
miejscowym?®. Nie wigze ona jednak rady gminy przy ustalaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz moze ona réwnie dobrze odsta-
pi¢ od uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
zdecydowa¢ o zmianie przeznaczenia jedynie czeéci gruntu objetego decyzja
ministra. Podkresli¢ nalezy jednak fakt, ze brak uzyskania zgody wiasciwego

¢ E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana..., s. 5.

7 Ibidem.

8 7, Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 62.

¥ Wyrok NSA z 25.01.2011 r., IT OSK 148/10, LEX 952957.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 10.12.2018 r. IV SA/Wa 2085/18, LEX 2628783.
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ministra stanowi istotne uchybienie, ktére moze skutkowaé stwierdzeniem

niewaznos$ci danej uchwaty?.

Od powyzszej procedury u.o.g.r.l. przewiduje ponadto pewne wyjatki, czego
przykladem jest art. 2a u.o.g.r.l., ktéry stanowi, ze przeznaczenie na cele nierol-
nicze gruntdéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III nie wymaga uzyska-
nia zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, jezeli grunty te spelniaja
tacznie nastepujace warunki:

1) co najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czegsci gruntu zawiera sie
w obszarze zwartej zabudowy;

2) polozone sa w odleglosci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dzial-
ki budowlanej w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami®;

3) polozone sa w odlegtosci nie wigkszej niz 50 metréw od drogi publicznej
w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych?;

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowia
jedna calos¢, czy kilka odrebnych czesci.

Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na art. 10a u.o.g.r.l,, zgodnie z ktérym prze-
piséw dotyczacych uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntu nie stosuje
sie do gruntéw rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast.

Nalezy podkresli¢, ze nie dla wszystkich gruntéw ustalono miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, w zwigzku z czym nie mozna zastosowac
w stosunku do nich powyzszej procedury. W takich wypadkach wlasciwe bedzie
zastosowanie drugiego z reziméw prawnych, a mianowicie porzadku ogélne-
go. W takiej sytuacji do zagospodarowania przestrzennego dochodzi w opar-
ciu o akty indywidualne, tj. decyzje o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu. Zgodnie z art. 61 u.p.z.p. wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego spelnienia nastgpujacych
warunkéw:

1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych
nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaz-
nikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gaba-
rytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamie-
rzenia budowlanego;

21 E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana..., s. 5.

22 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204).

# Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068).
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4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntdéw rol-
nych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskana
przy sporzadzaniu miejscowych planéw, ktdre utracity moc;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na punkt 4. Zgodnie z jego trescig uzyskanie
decyzji o warunkach zabudowy dla gruntéw klas I-III jest wlasciwie niemozliwe,
poniewaz w stosunku do nich, zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 u.o.g.r.l., niezbedne jest
uzyskanie zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Ponadto, zgodnie
z art. 7 ust. 1 v.o.g.r.l,, przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych na cele nierolni-
cze i nielesne, wymagajacego powyzszej zgody, dokona¢ mozna tylko w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego sporzadzonym w trybie okres-
lonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jezeli
wiec obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym
dane tereny zostaly okreslone jako rolne, to jego zmiana musi nastapi¢ w trybie
okreslonym przepisami ustawy o planowaniu zagospodarowania przestrzen-
nego. Natomiast w razie braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego zmiana przeznaczenia gruntu jest mozliwa dopiero po uprzednim
uchwaleniu nowego planu zagospodarowania przestrzennego, wprowadzajacego
przedmiotowa zmiane**. Podobnie stwierdza wyrok WSA z 21 czerwca 2018 r.%,
w ktérym orzeczono, ze niemozliwe jest wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy w sytuacji, kiedy planowane zagospodarowanie terenu bedzie sprzeczne
z jego aktualnym przeznaczeniem jako gruntu rolnego badz lesnego. Wydanie
decyzji o warunkach zabudowy mimo istnienia wymogu uzyskania zgody na
zmiang jego przeznaczenia na cele nierolnicze lub nielesne oznacza¢ bedzie, iz
decyzja ta bedzie naruszata art. 61 ust. 1 pkt 4 oraz pkt 5 u.p.z.p., gdyz jednoczes-
nie bedzie niezgodna z przepisami odrebnymi, tj. przepisami u.o.g.r.l.

Nalezy podkresli¢, ze od powyzszego ograniczenia mozliwe jest réwniez
zastosowanie pewnych wyjatkow, a mianowicie art. 10a u.o.grl. i 7 ust. 2a
u.o.g.r.l., ktérych wystepowanie wylacza obowigzek uzyskania zgody od wtasci-
wego ministra, a co za tym idzie, umozliwia wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy*®. Potwierdza to réwniez wyrok WSA z dnia 8 marca 2019 r.””. Art. 60
ust. 1 oraz art. 53 ust. 4 pkt 6 u.p.z.p. wskazuja, ze decyzje o warunkach zabu-
dowy wydaje co do zasady organ wykonawczy gminy po wczesniejszych uzgod-
nieniach z organami wlasciwymi w sprawie ochrony gruntéw rolnych i lesnych
w odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne i leSne w rozumie-
niu przepisow o gospodarce nieruchomosciami. Natomiast zgodnie z art. 92
ust. 2 u.g.n. za nieruchomosci wykorzystywane na cele rolne i lesne uznaje sie
nieruchomos$ci wykazane w katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne albo

2 'W. Federczyk, A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk: Prawo..., s. 156.

» Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 21.06.2018 r., IT SA/Go 276/18, LEX 2528626.
¥ E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana..., s. 6.

77 Wyrok WSA w Krakowie z 08.03.2019 r., IT SA/Kr 1539/18, LEX 2637640.
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grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, a takze wchodzace w skiad nieru-

chomosci rolnych uzytki kopalne, nieuzytki i drogi, jezeli nie ustalono dla nich

warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu. Oznacza to, ze z wlasciwym
organem ochrony gruntéw rolnych lub lesnych nalezy uzgodni¢ projekt decyzji

o warunkach zabudowy przed jej wydaniem. Ponadto organ uzgadniajacy powi-

nien zbada¢, czy projekt decyzji o warunkach zabudowy uwzglednia warunki

i zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace z przepiséw

odrebnych?.

W kwestii procedury zmiany przeznaczenia gruntéw wartym podkreslenia
jest fakt, ze jezeli w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego teren,
na ktéorym planowana jest inwestycja, nie jest przeznaczony na cele rolnicze,
to przeprowadzenie procedury zmiany przeznaczenia gruntu nie jest konieczne.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku, gdy dla gruntu wydano juz decyzje
o wylaczeniu produkeji rolnej”. Ponadto zgodnie z art. 8 u.o.g.rl. przepisow
art. 7 nie stosuje si¢ do okresowego, na czas nie dluzszy niz 10 lat, wylaczenia
gruntéw z produkcji w zakresie niezbednym do:

1) podjecia natychmiastowych dziatan interwencyjnych niezbednych do zwal-
czania klesk zywiotowych i ich nastepstw, jak rowniez usuwania nastepstw
wypadkéw losowych;

2) poszukiwania lub rozpoznawania weglowodoréw, wegla kamiennego, wegla
brunatnego, rud metali, z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali wstanie
rodzimym, rud pierwiastkéw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli ka-
miennej, soli potasowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wylaczenie, o ktéorym mowa w punk-
cie pierwszym, nie zwalnia z przepiséw rozdzialu 5 u.o.g.rl, czyli obowiaz-
kéw w zakresie rekultywacji i zagospodarowania gruntéw. Natomiast wylacze-
nie z punktu drugiego nie zwalnia z obowiagzku wylaczenia gruntu z produkeji
rolniczej i lesnej okreslonej w rozdziale 3 u.o.g.r.1.*°.

4. Wylaczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej

Zgodnie z art. 4 pkt 11 przez wylaczenie gruntéw z produkcji rozumie sie
rozpoczecie innego niz rolnicze lub lesne uzytkowania gruntéw, nie jest nim
natomiast wylaczenie z produkeji gruntéw znajdujacych sie pod wchodzacymi
w sklad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budyn-

28 1, Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 58.
# E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana..., s. 5.
% M. Behnke: Wylgczenie gruntu z produkcji rolnej lub lesnej, LEX.
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kami i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkeji rolniczej oraz przetwor-
stwu rolno-spozywczemu, jezeli przerwa w rolniczym uzytkowaniu tych obiek-
tow jest spowodowana zmiang kierunkéw produkcji rolniczej i trwa nie dluzej
niz 5 lat. Jak wskazuje wyrok WSA z 16 grudnia 2013 r.”!, wylaczenie moze
nastgpi¢ dopiero po wydaniu decyzji na nie zezwalajacej i w jej nastepstwie,
w przeciwnym wypadku narusza ono przepisy prawa. Powyzszy wyrok dodat-
kowo potwierdza tre$¢ art. 11 ust. 1 uw.o.grl, ktory stanowi, ze wylaczenie
z produkcji uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego
i organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, IIIa, IIIb, oraz uzytkéw rolnych klas
IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego, a takze
gruntéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2-10 u.o.g.r.l, oraz gruntéw lesnych
przeznaczonych na cele nierolnicze i niele$ne moze nastapi¢ po wydaniu decyzji
zezwalajacych na takie wylaczenie. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢,
ze w celu wylaczenia gruntu z produkeji trzeba najpierw wyczerpac procedure
»przeznaczenia”, a dopiero po jej pozytywnym zakonczeniu mozna uruchomic¢
procedure ,wylaczenia” z produkgji rolnej*. Nalezy jednak podkresli¢, ze doty-
czy to tylko tych przypadkow, w ktérych wydanie decyzji o wylaczeniu grun-
tow z produkeji jest wymagane®”. Zacytowany powyzej art. 11 ust. 1 u.o.g.r.l
wskazuje ponadto, w stosunku do ktérych gruntéw wymagane jest wylaczenie
z produkcji, i z jego tre$ci mozna wywnioskowac, iz przedmiotowy obowiazek
nie obejmuje uzytkéw rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb
pochodzenia mineralnego. Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 6 u.o.g.r.1. nie wymaga
sie powyzszej decyzji, jezeli grunty rolne maja by¢ uzytkowane na cele lesne.
Charakter prawny wylaczenia gruntu z produkgji rolnej jest w duzej mierze
zalezny od klasy danych uzytkéw rolnych. Decyzja wydawana w stosunku do
wylaczenia z produkeji uzytkéw rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzo-
nych z gleb pochodzenia organicznego zgodnie z art. 11 ust. 1b jest wigzaca
dla organu oraz ma charakter deklaratoryjny. Organ musi wigc dokona¢ wyla-
czenia gruntéow z produkcji rolnej, a jego decyzja stwierdza jedynie istnienie
pewnego stanu, wywolujac skutek ex tunc*. Natomiast w stosunku do uzyt-
kéw rolnych klasy I, II, III, IIla, IIIb pochodzenia zaréwno mineralnego, jak
i organicznego ma ona w duzej mierze charakter konstytutywny i uznaniowy,
a wiec organ, wydajac ja, ocenia, czy interes spoleczny uzasadniajacy wylacze-
nie z produkcji przewaza nad wyrazonym w ustawie obowiazkiem ochrony
gruntéw rolnych. W tym wypadku, tak samo jak w sytuacji zmiany przezna-
czenia gruntdw, pierwszenstwo powinny mie¢ grunty o najnizszej przydatno-
$ci produkeyjnej*. Ponadto organ moze nalozy¢ dodatkowe obowiazki zwiagzane

3 Wyrok WSA w Poznaniu z 16.12.2013 r., IT SA/Po 1058/13, LEX 1417648.
2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 1.02.2014 r., IT SA/Bd 1470/13, LEX 1457871.
3 7. Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 77.

3 Tbidem, s. 78.

» E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana..., s. 6.
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z wylaczeniem z produkgji, np. obowigzek zdjecia i zagospodarowania prochni-
czej warstwy gleby. Przedmiotowa decyzja wywiera skutki ex nunc®.

Co do zasady postepowanie w sprawie wylaczenia gruntu rolnego z produk-
c¢ji nastepuje na wniosek”. Organem wlasciwym do wydania przedmiotowej
decyzji jest zgodnie z art. 5 u.o.g.r.l. w stosunku do gruntéw rolnych starosta,
w stosunku do gruntéw lesnych - dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwo-
wych, za wyjatkiem obszaréw parkéw narodowych, gdzie organem wiasciwym
jest dyrektor parku. Wnioskodawca moze by¢ natomiast kazdy zainteresowany
podmiot, gdyz u.o.g.rl. nie zawiera materialnoprawnej podstawy okreslajacej
podmioty uprawnione do uzyskania decyzji w sprawie zezwolenia na wylacze-
nie gruntu z produkcji rolnej*. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢ zgodnie
z wyrokiem WSA z 22 wrze$nia 2011 r.*, ze w chwili wnioskowania o wydanie
zezwolenia na wyltaczenie gruntéw z produkeji wnioskodawca nie musi si¢ jesz-
cze postugiwac tytutem prawnym do gruntu. Musi mie¢ jednak interes prawny
w uzyskaniu wylaczenia. Zgodnie z wyrokiem NSA z 27 czerwca 2007 r.*° takim
interesem moze by¢ np. tytul wlasnosci, jak tez uzytkowania wieczystego danej
nieruchomosci. Nie moze nim by¢ natomiast wlasnos¢ nieruchomosci sasied-
niej. Nalezy jednak podkresli¢, ze w stosunku do faktycznego wyltaczenia gruntu
z produkgji rolnej niezbedne jest posiadanie prawa do gruntu lub jego samoistne
posiadanie*’. Dzieli to w pewien sposdb postgpowanie na dwa etapy. W pierw-
szym wydawana jest decyzja o wylaczeniu z produkgji, ktéra okresla warunki
wylaczenia na wnioskodawce posiadajacego interes prawny w otrzymaniu wyla-
czenia. Dopiero wtedy na jej podstawie moze on otrzymac pozwolenie na budowe
i, przystepujac do niej, musi on zlozy¢ zgtoszenie dokonania faktycznego wyla-
czenia, do uzyskania ktérego musi juz postugiwac sie wlasciwym tytulem praw-
nym*. Pewnym wyjatkiem od tak skonstruowanej procedury jest art. 11 ust. 4
u.0.g.r.l, zgodnie z ktérym decyzje o wylaczeniu gruntéw rolnych z produkcji,
dotyczace gruntéw wymienionych w art. 8 u.o.g.r.l., moga by¢ wydane po dniu
faktycznego wylaczenia gruntéw z produkgji.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 u.o.g.r.l. osoba, ktéra uzyskala zezwolenie na wyla-
czenie gruntéw z produkcji, jest obowigzana uisci¢ naleznos¢ i oplaty roczne.
Przez sformulowanie ,nalezno$¢” zgodnie z art. 4 pkt 12 u.o.g.r.l. nalezy rozu-
mie¢ jednorazowa oplate z tytulu trwalego wylaczenia gruntéw z produkciji.
Sposéb naliczania przedmiotowej oplaty zostat okreslony w art. 12 ust. 7 u.o.g.r.l.
i jest on w duzej mierze zalezny od klasy i rodzaju danego gruntu. Przy oblicza-

3 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 78.

7 M. Behnke: Wylgczenie..., LEX.

3 J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 83.

¥ Wyrok WSA w Warszawie z 28.10.2008 r., IV SA/Wa 1283/08, LEX 521874.
4 Wyrok NSA z 27.06.2007 r., IT OSK 956/06, LEX 345958.

" Wyrok WSA w Lublinie z 22.09.2011 r., IT SA/Lu 514/11, LEX 966417.

42 E. Deszczka, J. Wszolej: Zmiana..., s. 6.
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niu naleznosci nalezy ponadto zwroci¢ uwage na art. 12 ust. 6 u.o.g.r.l,, zgod-
nie z ktérym pomniejsza si¢ ja o warto$¢ gruntu, ustalona wedlug cen rynko-
wych, stosowanych w danej miejscowosci w obrocie gruntami w dniu faktycz-
nego wylaczenia tego gruntu z produkgji. Bioragc pod uwage rosngce ceny nieru-
chomosci, ktérych warto$¢ rynkowa zazwyczaj przekracza warto$¢ naleznosci,
mozna przyjaé, ze co do zasady podmiot dokonujacy wylaczenia zwykle nie jest
zobligowany do jej zaptaty”. Zgodnie z art. 12 ust. 13 u.o.g.r.l. nalezno$¢ uisz-
cza si¢ w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.
Oplaty roczne natomiast, zgodnie z art. 4 ust. 13, to oplaty z tytutu uzytkowa-
nia na cele nierolnicze lub nielesne gruntéw wytaczonych z produkcji w wyso-
kosci 10% naleznosci uiszczanej: w razie trwalego wylaczenia - przez lat 10,
a w przypadku nietrwaltego wylaczenia — przez okres tego wylaczenia, nie dluzej
jednak niz przez 20 lat od chwili wylaczenia tych gruntéw z produkcji. Zgodnie
z art. 12 ust. 14 w.o.g.rl. oplate roczng za dany rok uiszcza si¢ w terminie do
dnia 30 czerwca danego roku. Obowigzek uiszczenia naleznosci i oplaty rocznej
powstaje od dnia faktycznego wylaczenia gruntéw z produkcji, jednak w prak-
tyce bardzo cz¢sto blednie dochodzi do naliczenia ich juz na etapie wydania
decyzji zezwalajacej na wylaczenie**. Warto zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art 12
ust. 3 w.o.grl. w razie zbycia gruntéw, co do ktérych wydano decyzje przed
dokonaniem wylaczenia faktycznego, obowiazek uiszczenia naleznosci i optat
rocznych cigzy na nabywcy, ktéry wyltaczyl grunt z produkcji. Natomiast w razie
zbycia gruntéw wylaczonych juz z produkcji na nabywce przechodzi obowia-
zek uiszczania optat rocznych. O zaistnieniu ktéregokolwiek z tych wypadkéw
zbywajacy jest obowiagzany uprzedzi¢ nabywce. Wyjatkiem od zasad nalicza-
nia naleznosci i oplat rocznych jest art. 12a u.o.g.r.l,, ktéry stanowi, ze obowia-
zek uiszczenia naleznosci i oplat rocznych nie dotyczy wylaczenia gruntéow
z produkgji rolniczej lub lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego:
1) do 0,05 ha w przypadku budynku jednorodzinnego;
2) do 0,02 ha, na kazdy lokal mieszkalny, w przypadku budynku wielorodzin-

nego.

Powyzszy przepis zostal dodatkowo dookreslony przez wyrok NSA z dnia
18 maja 2011 r.**, w ktérym orzeczono, ze nie mozna interpretowac go rozsze-
rzajaco, lecz $cisle ze swoim brzmieniem. Oznacza to wigc, iz obowiazek uisz-
czenia naleznosci i optat rocznych nie dotyczy gruntéw przeznaczonych na cele
mieszkaniowe, ale w stosunku do budownictwa letniskowego powyzsze wylacze-
nie nie znajduje juz zastosowania.

Omawiajac kwestie wylaczenia gruntéw z produkgji rolnej, warto pokrétce
oméwi¢ réowniez art. 28 u.o.g.rl, zgodnie z ktéorym w razie stwierdzenia, ze

# Tbidem, s. 8.
47, Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 97 i n.
4> Wyrok NSA z 18.03.2011r., IT OSK 655/10, LEX 1081830.
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grunty zostaly wyltaczone z produkcji niezgodnie z przepisami, sprawcy wyla-
czenia ustala si¢ optate w wysokos$ci dwukrotnej naleznosci. Natomiast w przy-
padku stwierdzenia, Ze grunty przeznaczone w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego na cele nierolnicze lub nielesne zostaly wyltaczo-
ne z produkcji bez decyzji o wylaczeniu z produkcji, decyzje taka wydaje si¢
z urzedu, podwyzszajac jednocze$nie wysokos¢ naleznosci o 10%. Powyz-
szy przepis znajduje zastosowanie przy zlamaniu zasad wynikajacych z art. 11
u.o.g.r. i stanowi forme¢ kary administracyjnej* oraz dobrze ilustruje wyjatek
od wnioskowego trybu postepowania w sprawie wylaczenia z produkcji, gdyz
w tym wypadku organ dzialal bedzie z urzedu.

5. Zakonczenie

Procedury zwigzane ze zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych, a takze wyla-
czeniem gruntéw z produkcji rolnej nie nalezg do tatwych. Ztozonos¢ przepi-
soéw i ich rozrzucenie po réznych ustawach z pewnoscia nie utatwiaja szybkiego
i bezproblemowego przeprowadzenia sprawy. W praktyce osoby zainteresowane
zmiang przeznaczenia gruntdéw i wylaczeniem z produkeji rolnej bardzo czesto
gubig si¢ w nich i nie wiedzg, do kogo maja zwrdci¢ si¢ ze swoim wnioskiem,
przy czym nawet organy zajmujace si¢ powyzszymi procedurami w aktual-
nym stanie prawnym moga popetnia¢ btedy. Mozna wiec stwierdzi¢, ze cho¢by
ze wzgledu na swoja zlozono$¢ przedmiotowy temat jest stosunkowo obszerny
i trudno wyczerpa¢ go w pelni. Niemniej jednak powyzszy artykul stanowi¢
moze pewien wstep do dalszego zglebiania tego zagadnienia, jak réwniez petni¢
role przewodnika, pomagajacego odnalez¢ si¢ w tych procedurach.

Oczywistym jest, ze grunty rolne stanowia jedno z bogactw naturalnych
Polski i ich wlasciwa ochrona jest wrecz niezbedna. Aktualny system takiej
ochrony ma natomiast wiele mankamentoéw, ktore utrudniajg sprawowanie nale-
zytej pieczy nad przedmiotowymi gruntami. W celu lepszego unormowania
przedmiotowych przepiséw pomocnym mogloby okazac si¢ bardziej komplek-
sowe ujecie tematyki planowania przestrzennego i procesu inwestycyjnego.
Ujednolicenie procedur, dokonane tak, by unikna¢ dylematéw kompetencyjnych
oraz wyeliminowac¢ niejasnosci lub czasami sprzecznosci istniejacych przepisow,
mogloby poprawi¢ zrozumialos¢ i skutecznos$¢ dzialan zwigzanych ze zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych i wylaczeniem z produkgji rolnej. W konsekwen-
cji doprowadzitoby to do poprawy nalezytej ochrony polskich gruntéw rolnych.

46 7, Bieluk, D. Lobos-Kotowska: Ustawa..., s. 173.
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1. Zagadnienia wstepne

Gospodarstwo rolne jest podstawowa jednostka produkcyjng, a zarazem
najstarsza historycznie uksztaltowang jednostka wytwdrcza w rolnictwiel.
Sposéb prowadzenia gospodarstw rolnych na terenach Polski rozwijat si¢ w zréz-
nicowany sposob, wplyw na niego mialy warunki naturalne, sytuacja ekono-
miczna Europy i $wiata oraz wreszcie czynniki historyczne. Od plodozmianu,
przez panszczyzne, uwlaszczenie chlopstwa, probe kolektywizacji rolnictwa po
nowoczesne gospodarstwa rolne — tak w skrocie mozna opisa¢ historie rozwoju
polskiej gospodarki rolnej. W obecnym demokratycznym systemie ustrojo-
wym, jakim rzadzi si¢ Rzeczpospolita Polska, troska o zachowanie rodzinnego
gospodarstwa rolnego stata si¢ zasada konstytucyjna. Podstawa ustroju rolnego
panstwa jest gospodarstwo rodzinne, tak stanowi art. 23 konstytucji RP%
Najnowsze orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wprost stwierdza: ,art. 23
Konstytucji pelni funkcje gwarancyjng, nakazujac utrzymanie w polskim
rolnictwie takiej struktury, ktdra zapewni gospodarstwom rodzinnym nie
tylko szanse przezycia, ale tez charakter »podstawy ustroju rolnego panstwa«™.
Ta ,szansa przezycia” uzalezniona jest od wielu czynnikéw, oddzialujacych
na te gospodarstwa. Mowa tu o warunkach klimatycznych, atmosferycznych
i glebowych, koniunkturze na rynku produktéw rolnych (czynniki zewnetrzne),
ale tez sposobie rolniczego gospodarowania, rodzaju parku maszynowego
czy posiadanej przez rolnika wiedzy z zakresu agronomii, ochrony $rodo-
wiska i ekonomii (czynniki wewnetrzne). Majac powyzsze na uwadze, polski
ustawodawca wprowadzil przepisy powolujace okreslone instytucje, zadaniem
ktérych jest pomoc polskiemu rolnikowi (np. Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa?), oraz wdrozyl postgpowania majace na celu ulatwienie
gospodarowania, w tym pomoc rolnikowi w sytuacji kryzysu ekonomiczne-
go (np. Ustawa z dnia 9.11.2018 r. o restrukturyzacji zadluzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwo rolne’). To wlasnie zagadnienia zwigzane z poste-
powaniem prowadzonym przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa na podstawie przepisow u.r.z.d.p.p.g.r. s3 przedmiotem niniejszego
opracowania.

! R. Budzinowski. W: Prawo rolne. Red. P. Czechowski, Warszawa 2017, s. 111.

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej: Konstytucja.

> Wyrok TK z 8.05.2019 r., K 45/16 (Dz. U. z 2019 r., poz. 897).

* Ustawa z dnia 9.05.2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.
z 2008 r., nr 98, poz. 634 ze zm.), dalej: u.a.r.m.r.

> Dz. U. z 2019 1., poz. 33, dalej: w.r.z.p.p.g.r.
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2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa —
zagadnienia ogolne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (w skrécie ARiIMR,
Agencja) jest panstwowg osobg prawng (art. 2 ust. 1 u.a.r.m.r.), wykonujacg za-
dania wlasne, wérdd ktérych mozna wymieni¢: wspieranie inwestycji w rolnic-
twie, rybotoéwstwie, przetwodrstwie produktéw rolnych oraz przetworstwie ryb,
skorupiakéw i migczakéw (art. 4 ust. 1 pkt 1 uv.a.rm.r.), zadania dodatkowe,
np. w zakresie opracowania i upowszechniania informacji zwigzanych z realiza-
cja mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej i mechanizméw krajowych oraz in-
nych mechanizméw na rynkach produktéw rolnych i Zywnosciowych oraz
warunkéw udzialu w tych mechanizmach (art. 6 ust. 1 pkt 4 uv.arm.r),
oraz zadania delegowane - tu jako przyktad poda¢ mozna prowadzenie postepo-
wan w sprawach o przyznanie lub wyptate pomocy (art. 6a ust. 1 pkt 1 v.a.r.m.r.).
Ponadto ARiMR jest organem wiasciwym do opracowania i przekazania krajo-
wego programu wsparcia pszczelarstwa w zakresie okreslonym przepisami Unii
Europejskiej (art. 6d u.a.r.m.r.) do zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

Siedzibg ARiIMR jest miasto stoleczne Warszawa (art. 2 ust. 2 u.a.r.m.r.),
jednakze Agencja posiada swoja pionowgy, hierarchiczng strukture, ktéra rozsiana
jest po calym terytorium panstwa®. Przepis art. 8 ust. 1 u.a.r.m.r. stanowi, ze
organem Agencji jest jej prezes powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Ustawowe stwierdzenie, ze ,organem Agencji
jest Prezes” wywotalo polemike w orzeczeniach sadéw powszechnych i admini-
stracyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
16.02.2011 r. (IT SA/Wa 1660/10) zwazyl, ze prezes ARIMR, dyrektorzy oddzia-
téw regionalnych ARiMR oraz kierownicy biur powiatowych ARiMR sg odreb-
nymi organami Agencji i nalezg oni do gremium podmiotéw, ktére sa obowia-
zane udzieli¢ informacji publicznej wnioskujagcemu’. Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 14.05.2014 r. (II GSK 946/14) jednoznacznie stwierdzit:
»nie sposob przyja¢, ze np. Centrala Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa czy tez Prezes Agencji lub dyrektor oddzialu regionalnego sa »komor-
kami organizacyjnymi« jednego organu administracji publicznej powotanego
z mocy prawa do zalatwiania spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze

¢ Moca u.a.r.m.r. powolano Centrale Agencji oraz oddzialy regionalne dziatajace w kazdym
wojewddztwie, ktérymi kieruje dyrektor oraz biura powiatowe dziatajace w kazdym powiecie,
z tym, ze w miastach na prawach powiatu nie tworzy si¢ odrebnych biur powiatowych - biura-
mi powiatowymi kieruje kierownik (art. 9 ust. 1i 2 v.a.r.m.r.).

7 Legalis 360242.
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decyzji administracyjnej”®. Teze¢ ta poparl rowniez m.in. Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 26.10.2017 r. (I SA/Kr 460/17)%, a takze
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12.01.2017 r. (IT GSK 3992/16)".
Wypada przyjac zatem, ze, zgodnie z linig orzeczniczg, nie tylko prezes ARiMR,
ale rowniez dyrektorzy oddzialéw regionalnych i kierownicy biur powiato-
wych sg organami Agencji. Zagadnienie to pozostaje w zwigzku z art. 10 ust. 1
u.a.r.m.r., zgodnie z ktérym to prezes Agencji, dyrektorzy oddziatéw regional-
nych i kierownicy biur powiatowych wydaja decyzje administracyjne w zakre-
sie okreslonym w odrebnych przepisach. Nalezy wskaza¢ réwniez odmienne
stanowisko, ktdre mozna wywies¢ z rzymskiej paremii lege non distinguente nec
nostrum est distinguere (,,gdy ustawa nie rozrdznia, nie do nas nalezy rozrdz-
nianie”). Skoro ustawa wprost wskazuje, ze jedynym organem ARiMR jest jej
prezes, to nie nalezy dokonywa¢ wykladni rozszerzajacej w tym zakresie. Przyje-
cie zasady racjonalnego ustawodawcy, ktory zna caloksztalt prawa oraz w odpo-
wiedni i zamierzony sposéb dobiera stowa w konstruowanych przez siebie aktach
prawnych, réowniez sklania do opowiedzenia si¢ za stanowiskiem, ze nie tylko
prezes Agencji jest jej organem. Jednakze na potrzeby niniejszego opracowa-
nia nalezy poniecha¢ dalszych rozwazan i pozostawi¢ pytanie o organy ARiMR
otwartym.

Zasada jest, ze do postepowan indywidualnych prowadzonych przed Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa stosuje sie przepisy Ustawy z dnia
14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'. Przepis ten wprowa-
dza ogdlng zasade, ze sprawy prowadzone przez i przed ARIMR majg charak-
ter spraw administracyjnych, a nie spraw cywilnych czy gospodarczych. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
25.11.2017 r. (I SA/Go 640/17) zwazyl, ze sprawa zostanie zakwalifikowana
jako sprawa administracyjna, jesli spelni obligatoryjne przestanki konsty-
tutywne, a beda to, po pierwsze, elementy podmiotowe w postaci adresata
sprawy i organu ja rozstrzygajacego, po drugie, elementy przedmiotowe, czyli
norma prawa materialnego podlegajaca zindywidualizowaniu i skonkretyzowa-
niu w drodze wydanej decyzji administracyjnej oraz stan faktyczny, pod ktory
norma ta podpada'. Skoro zatem ustawodawca wprost stwierdzil, ze Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa co do zasady w toku wydawanych
rozstrzygnie¢ opiera sie na procedurze administracyjnej, to sprawy przez nig
zalatwiane bedg mialy charakter spraw administracyjnych. Za taka wyklad-
nig przemawia réwniez status ustrojowy ARiMR, ktdra jest przeciez panstwowg
osobg prawng korzystajaca z mienia panstwowego oraz dzialajacg w imieniu i na

8 Legalis 1395060.
° Legalis 1689911.
10 Legalis 1578216.
1 Dz. U. 2 1960 r., nr 30, poz. 168 ze zm., dalej: KPA.
12 Legalis 1691338.
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rzecz panstwa. Korzystanie przez Agencje z imperium czy wladcze wkraczanie
w stosunki innych podmiotéw oraz ich ksztaltowanie jest swoistym przymio-
tem administracji panstwowej. Teze taka postawil réwniez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 29.09.2017 r. (II GSK 3696/15), w ktérym orzekl,
iz na gruncie art. 1 pkt 1 KPA wykladanego w swietle zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) kazda sprawa, w ktorej organ admi-
nistracji publicznej dokonuje wladczej konkretyzacji uprawnien lub obowigz-
kéw jednostki, jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej”. Chodzi
tu o sytuacje, w ktorej spetnione zostaly trzy przestanki. Po pierwsze, organ
administracji publicznej stosuje norme prawa materialnego, znajdujaca opar-
cie w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Po drugie, norma ta nie
ksztaltuje stosunku materialnoprawnego bezposrednio, w sposéb niewymaga-
jacy autorytatywnej konkretyzacji. Po trzecie, norma ta nie wskazuje innej niz
decyzja prawnej formy dzialania administracji jako wlasciwej do jej zastosowa-
nia w sprawie®.

Rozstrzygnigcie sprawy prowadzonej przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa nastapi zatem, w wigkszosci przypadkéw, w drodze
decyzji administracyjnej, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub
w czedci albo w inny sposéb konczy sprawe w danej instancji (art. 104 § 2 KPA).
Tenze przepis wprowadza mozliwos¢ wydania przez organ administracyjny
decyzji czgsciowej albo calosciowej, z zastrzezeniem, ze decyzje musza chociazby
czg$ciowo rozstrzygnac istote sprawy. Zasady, w jaki sposob powinna by¢ wy-
dana decyzja administracyjna, znajdujemy w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17.01.2008 r. (I SA/Wa 1446/07), ktory
zwazyl, ze skoro celem postepowania administracyjnego i wydania konczacej go
decyzji jest zalatwienie sprawy, to decyzja ta powinna by¢ kompletna i rozstrzy-
ga¢ w przedmiocie zadania strony. Organy administracyjne powinny zatatwia¢
sprawy jedna decyzja, ktéra zamknie prowadzone postgpowanie administra-
cyjne, natomiast wydanie decyzji czgsciowej powinno by¢ wyjatkiem od reguly*.
Jednakze pismo organu, ktére zatatwia sprawe i rozstrzyga co do jej istoty, ale nie
zachowuje warunkow formalnych decyzji, jest orzeczeniem konczacym sprawe,
jezeli tylko spetnia minimum elementéw okreslonych przez KPA".

Kontynuujac wywoéd, nalezy — cho¢by w sposdb ogdlny — omoéwic zagadnie-
nie zwigzane z wymogami formalnymi decyzji administracyjnej, ktore uregulo-
wane sg w art. 107 KPA. Decyzja obligatoryjnie zawiera¢ musi oznaczenie organu
administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, poucze-
nie o odwolaniu i jego skutkach, a takze o prawie do zrzeczenia si¢ odwola-

13 Legalis 1694508.
" Legalis 271156.
5 Por. wyrok WSA w Lublinie z 3.12.2008 r., I SA/Lu 563/08, Legalis 244976.
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nia i jego skutkach, podpis wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowi-
ska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji. O ile
oznaczenie stron oraz organu wydajacego decyzje nie budzi wigkszych watp-
liwosci, to meritum decyzji, czyli jej rozstrzygniecie, obudowane zostalo orzecz-
nictwem, ktore zostanie zawezone do najnowszych orzeczen sagdéw administra-
cyjnych. ,Rozstrzygnigcie jest bezwzglednie obowiagzujacym elementem kazdej
prawidlowo wydanej decyzji administracyjnej. Tre$¢ rozstrzygniecia jest zawsze
zwigzana z przedmiotem postgpowania i stanowi swoista odpowiedz organu na
postawione w podaniu zadanie strony”°. ,,Rozstrzygniecie jest jednym z najwaz-
niejszych, immamentnych sktadnikéw decyzji (postanowienia) i nie jest mozliwe
jego zastgpienie uzasadnieniem. Rozstrzygniecie naklada na strong postepowa-
nia administracyjnego obowiazek okreslonego zachowania, ktéry to obowia-
zek powinien by¢ wyrazony precyzyjnie, bez niedoméwien i mozliwosci réznej
interpretacji”’, ,to sentencja decyzji jest bowiem podstawa egzekucji admini-
stracyjnej obowiazkéw w niej sformulowanych, z tresci sentencji ma bez watpie-
nia wynika¢ do czego zobowigzany zostal adresat decyzji™®. ,Rozstrzygniecie,
okreslane mianem osnowy lub sentencji decyzji (art. 107 § 1 pkt 5 KPA) jest
jej kwintesencja, stanowi bowiem o ustaleniu prawa, o usunieciu sporu co do
niego lub o jego tworzeniu na rzecz okreslonych podmiotéw albo tez o zakon-
czeniu postepowania w danej instancji bez orzekania w sprawie co do jej istoty.
Wyraza rezultat stosowania normy prawa materialnego do konkretnego przy-
padku w kontekscie okreslonych okolicznosci faktycznych i materialu dowodo-
wego. Konkretyzacja prawa dokonuje si¢ w rozstrzygnieciu, nie za§ w innych
elementach decyzji”".

Majac powyzsze na uwadze, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze organ
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w swoich decyzjach powi-
nien zachowa¢ wymagania stawiane decyzji przez przepisy KPA i ze szczegolng
staranno$ciag powinien konstruowac rozstrzygniecie w danej sprawie, bowiem
to ono precyzuje i okresla obowiazki i uprawnienia stron postgpowania, bez
ktérych nie mozna nalezycie wyegzekwowaé obowiazku lub uprawnienia nato-
zonego na strone postepowania.

6 Wyrok NSA z 9.11.2016 r., IT OSK 889/16, Legalis 1554491.

7 Wyrok WSA w Poznaniu z 7.06.2017 r., IV SA/Po 1054/16, Legalis 1674597.
8 Wyrok WSA w Rzeszowie z 10.10.2017 r., II SA/Rz 843/17, Legalis 1690910.
® Wyrok NSA z 2.07.2018 r., I OSK 873/18, Legalis 185378.
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3. Restrukturyzacja podmiotéw prowadzacych
gospodarstwo rolne — ocena motywdéw ustawodawcy

Ustawa z dnia 9.11.2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowa-
dzacych gospodarstwo rolne* polski prawodawca postanowit wprowadzi¢ szcze-
gélny tryb restrukturyzacji dla podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne
znajdujacych si¢ w kryzysie ekonomicznym. Z analizy materiatéw legislacyj-
nych mozna wywnioskowac, ze celem ustawodawcy jest rozwigzanie problemu
nadmiernego zadluzenia gospodarstw rolnych, a obowiazujace przepisy Ustawy
z dnia 15.05.2005 r. Prawo restrukturyzacyjne® stwarzaja wylacznie warunki do
czesciowej redukcji zadluzenia. W uzasadnieniu do omawianej ustawy stwier-
dzono, ze bedzie ona w korzystny sposob oddzialywata na producentéw rolnych,
ktérzy majg problem za splata zaciggnietych zobowigzan, ktérych jest, wedlug
danych Rady Ministréw, 1690, i ktérzy to producenci beda mogli korzysta¢
z kilku mechanizméw restrukturyzacyjnych, w tym ubiegania sie¢ o kredyty
preferencyjne®.

Nalezy zatem przeprowadzi¢ ocen¢ motywow legislatora i dokona¢ ich
krytycznej analizy. Bez watpienia polskie rolnictwo znajduje si¢ w sytuacji
pewnego kryzysu ekonomicznego, zwigzanego z czynnikami zewnetrznymi
(m.in. embarga handlowe, epidemie zwierzat czy susza rolnicza). Wedtug danych
przedstawionych przez Rade Ministrow w komunikacie z dnia 13.08.2019 r.,
straty w rolnictwie z powodu suszy w roku 2019 wyniosty 1 mld 87 mln 955 tys.
zlotych i dotknety 134 289 gospodarstw rolnych*. Z danych przedstawionych
przez Krajowy Rejestr Diugéw Biuro Informacji Gospodarczej wynika, ze sredni
dlug obciazajacy rolnika wynosi 49 tys. zlotych, a globalne zadluzenie sektora
rolniczego oscyluje w granicach 412 mln zlotych®. Nalezy zatem podzieli¢
stanowisko ustawodawcy, wskazujacego ze sytuacja finansowa polskiego sektora
rolnego dalece odbiega od nalezytej kondycji finansowej i celem pomocy sekto-
rowi rolnemu wymagana jest interwencja panstwa.

W uzasadnieniu do ustawy prawodawca wskazal, ze prawo restrukturyza-
cyjne nie pozwala na splate zadtuzenia proporcjonalnie do uzyskiwanych przy-
chodéw i umozliwia jedynie cze$ciowa redukcje zadluzenia. Moim zdaniem
nalezy poda¢ w watpliwos¢ powyzsze uzasadnienie prawodawcy.

2 Dz. U. z 2019 r., poz. 33, dalej: w.r.z.p.p.g.r.

2 Dz. U. z 2017 r., poz. 1508 ze zm., dalej: u.p.r.

22 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/FE136489258DA0E0C12582C10039EC6D/%24Fi
le/2722.pdf, [dostep: 18.08.2019].

2 https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/informacja-o-stratach-w-rol
nictwie-spowodowanych-wystapieniem-suszy-w-2019.html, [dostep: 18.08.2019].

2 https://www.forbes.pl/finanse/dlugi-rolnikow-w-2018-r-raport-krd-big/ylrémbx, [dostep:
18.08.2019].
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Nalezy mie¢ na uwadze, iz zobowiazanie polega na tym, ze wierzyciel moze
zada¢ od dluznika $wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spetni¢ (art. 353
§ 1 k.c.”). Jest to jedna z naczelnych zasad polskiego prawa obligacyjnego, ktéra
ma swoje zakorzenienie w stosunkach spotecznych i jest powszechnie przyjeta.
W toku tworzenia prawa nalezy mie¢ ja na uwadze jako swoisty punkt odnie-
sienia w stosunkach zobowigzaniowych. Natomiast slowo ,restrukturyzacja”
znaczy tyle, co zmiana organizacji jakiego$ przedsigbiorstwa, ktorej celem jest
ulepszenie jego dzialalno$ci*, zatem przyja¢ wypada, ze celem restrukturyzacji
nie jest umorzenie zobowigzan jako takich, ale poprawa kondycji finansowo-
-organizacyjnej podmiotu, ktéra ma na celu umozliwi¢ spetnienie zaciggnigtych
zobowigzan.

Ustawa z dnia 15.05.2005 r. Prawo restrukturyzacyjne ma na celu umoz-
liwienie dfuznikowi skutecznej restrukturyzacji przedsiebiorstwa, maksymalne
zaspokojenie roszczen wierzycieli, powstrzymanie dalszych niewyptacalnosci
kolejnych przedsigbiorcow i ksztaltowanie wérdd nich odpowiednich postaw?”.
Nie mozna zapomnie¢ réwniez o tym, ze jedng z funkcji postepowania restruk-
turyzacyjnego, oprocz pewnej ochrony diuznika, jest funkcja windykacyjna,
a wiec dazenie do zaspokojenia wierzycieli w jak najwigkszym stopniu®®. Zatem,
co trzeba stanowczo podkresli¢, celem restrukturyzacji nie jest umorzenie zobo-
wigzan strony dluznej. Zasadniczym problemem, ktérego zdaje si¢ ustawodawca
nie dostrzega¢, jest zmiana w organizacji gospodarstw rolnych, ktére z matych,
rodzinnych form gospodarowania staja si¢ coraz czesciej wielkoobszarowymi
gospodarstwami, przypominajacymi przedsiebiorstwa. Artykutl 4 u.p.r. wskazuje
krag podmiotéw, ktdre moga skorzysta¢ z dobrodziejstwa u.p.r., a wsrdd nich
wymienia przedsiebiorcow. W przypadku gdyby polski ustawodawca zakwalifi-
kowat rolnika, oczywiscie po spetnieniu pewnych kryteriéw dochodowosci, jako
przedsigbiorce, wowczas szczegdlna regulacja, tj. u.r.z.p.p.g.r., bytaby zbedna.

Naturalnie nalezy podzieli¢ stanowisko ustawodawcy, zgodnie z ktérym
w toku ogdlnego postepowania restrukturyzacyjnego regulowanego u.p.r. dtuz-
nik moze zaspokoi¢ tylko czes¢ swoich zobowigzan, ale uzaleznione jest to
»hiezdrowa” sytuacja finansowa dluznika, ktéry dlatego wiasnie podejmuje si¢
restrukturyzacji. Nalezy wysuna¢ postulat, aby od dluznika bedacego w dobrej
kondycji finansowej wymaga¢ wiecej niz od diuznika w restrukturyzacji lub
upadlosci. Dtuznik znajdujacy si¢ w kryzysie finansowym nie posiada co do

» Ustawa z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.),
dalej: k.c.

* Definicja za: Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://www.wsjp.pl/index.php?id_
hasla=17625&ind=0&w_szukaj=restrukturyzacja+, [dostep: 18.08.2019].

¥ P. Wolowski: Naczelne cele, funkcje i zasady prawa restrukturyzacyjnego. ,Monitor Prawa
Handlowego” 2017, nr 3, s. 34.

2 A. Jaworski: Dopuszczalnosé stosowania ustawy Prawo restrukturyzacyjne do rolnika indy-
widualnego. ,,Studia Turidica Agraria” 2018, t. XV, s. 68.
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zasady wystarczajacej ilosci srodkéw finansowych, rzeczowych i osobowych, by
konkurowa¢ na rynku gospodarczym, co moze powodowac kolejne straty po
jego stronie. Tym samym jest on skupiony na przezwyciezeniu owego kryzysu
poprzez zmiang struktury swojego przedsiebiorstwa, przez co nie zawsze podej-
muje racjonalne decyzje gospodarcze, a tym samym prawne. Od strony dluznej,
funkcjonujacej w obrocie spotecznej gospodarki rynkowej a posiadajacej wystar-
czajacy kapitat i §rodki osobowe, nalezy wymagac wigkszej starannosci, bowiem
nie musi ona obawia¢ si¢ upadlosci czy nawet restrukturyzacji.

Konkludujac t¢ czes¢ rozwazan, nalezy pozytywnie oceni¢ starania ustawo-
dawcy, ktory wprowadza ochrong gospodarstwa rolnego w kryzysie ekonomicz-
nym, oraz pozwoli¢ na poprawe ich sytuacji finansowej przy jednoczesnej probie
zaspokojenia wierzycieli. Konkurujgce z postgpowaniem restrukturyzacyjnym
postepowanie upadlosciowe i sadowe postepowanie egzekucyjne nie zawsze
daja mozliwo$¢ poprawy wynikéw finansowych gospodarstwa rolnego czy tez
zachowania go w stanie nienaruszonym. Natomiast z intencji ustawodawcy,
wyrazonej w materialach legislacyjnych, wynika niepokojaca pokusa mecha-
nicznego umarzania zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne,
ktdra stoi w sprzecznosci z art. 353 § 1 k.c. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze,
ze u.r.z.p.p.g.r. nie dotyczy wylacznie gospodarstw rodzinnych, ktérych prymat
ochrony wynika z konstytucji, ale réwniez oséb fizycznych, prawnych i utom-
nych oséb prawnych z miejscem zamieszkania lub siedzibg na terenie Polski,
ktérzy: sa wlascicielami gospodarstwa rolnego w rozumieniu Ustawy z dnia
15.11.1984 r. o podatku rolnym; sa malym, $rednim lub duzym przedsiebior-
stwem w rozumieniu zalgcznika I rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014;
od co najmniej trzech lat prowadzg dzialalno$¢ rolnicza w rozumieniu Ustawy
z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym; s3 niewyplacalne w rozumieniu przepi-
séw Ustawy z dnia 28.02.2003 r. Prawo upadlosciowe albo zagrozone niewypla-
calnoscig w rozumieniu Ustawy z dnia 15.05.2015 r. Prawo restrukturyzacyjne
(art. 1 ust. 2 w.r.z.p.p.g.r.).

Zakres przedmiotowy tego katalogu zdaje si¢ by¢ przypadkowy i nieprze-
myslany, bowiem oprocz oséb fizycznych prowadzacych niewielkie gospodar-
stwa rolne, uczestniczacych w fancuchu od obory do stotu, znajduja si¢ w nim
réwniez zrzeszenia czesto wielkiego kapitalu w postaci spolek prawa handlo-
wego, ktore mogg korzysta¢ z ogdélnego prawa restrukturyzacyjnego. W ten
sposob ustawodawca wprowadza niczym nieuzasadniong mozliwos¢ wyboru
postepowan restrukturyzacyjnych przez m.in. spétki kapitatowe.

Postulowa¢ nalezy stworzenie kryterium dochodowego, po przekroczeniu
ktérego rolnik indywidualny osigga¢ bedzie status przedsiebiorcy na réwni
z innymi podmiotami prawa, tak by mogt skorzysta¢ z procedur przewidzianych
w prawie restrukturyzacyjnym, do ktérego to prawa nalezy wdrozy¢ mechani-
zmy zwigzane z ochrong gospodarstwa rolnego, np. w postaci zakazu sprzedazy
poszczegolnych jego sktadnikéw, pokrywaniu zobowiazan z przychodéw gospo-
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darstwa, i wreszcie sprzedazy calosci gospodarstwa stanowigcego mienie. Nato-
miast rolnik indywidualny, bedacy konsumentem wytworzonych przez siebie
dobr i prowadzacy rodzinne gospodarstwo rolne, powinien mie¢ przywilej
skorzystania ze szczegolnych rozwigzan dotyczacych restrukturyzacji zadlu-
zenia, ktore powstalo przy prowadzeniu tego gospodarstwa, z mocy ktorej
panstwo bedzie moglo uzy¢ swojej wladzy i poprzez pomoc publiczng w postaci
m.in. pozyczki, kredytéw preferencyjnych, skupéw interwencyjnych nadwyzek
produkcyjnych czy pomocy w eksporcie bedzie probowato przywrdci¢ nalezyta
kondycje finansowa gospodarstwa.

4. Pomoc publiczna udzielana przez ARiMR
jako sposob restrukturyzacji zadtuzenia podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne

Podmiot, o ktérym byla mowa powyzej (posiadajacy zadluzenie o charakte-
rze pienieznym, ktére powstalo w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej i znajdujacy sie w stanie niewyplacalnosci lub zagrozenia niewyplacalno-
$cig), moze ubiega¢ si¢ w ARIMR o restrukturyzacje, ktéra bedzie polegata na,
po pierwsze, udzieleniu przez ARiIMR doptat do oprocentowania kredytu udzie-
lonego przez bank na sfinansowanie splaty zadluzenia powstalego w zwiagzku
z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej (kredyt restrukturyzacyjny), z zastrzeze-
niem, ze kwota kredytu nie moze by¢ wyzsza niz 5 mln zlotych, a okres kredy-
towania nie moze by¢ dtuzszy niz 10 lat (art. 4 ust. 3 uw.r.z.p.p.g.r.), po drugie -
udzieleniu przez ARiMR pozyczki na sfinansowanie splaty zadluzenia powsta-
tego w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej (art. 3 ust. 1 u.r.z.p.p.g.r.).
Koniecznie staje sie¢ omdwienie zagadnien ogélnych dotyczacych tych dwoéch
sposobow restrukturyzacji, a nastepnie przejscie do analizy doptaty do opro-
centowania kredytu restrukturyzacyjnego.

4.1. Plan restrukturyzacji

Celem pozyskania pomocy publicznej od Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa diuznik powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie pomocy publicz-
nej i opracowa¢ plan restrukturyzacji, ktory przed przedlozeniem do ARiMR
musi zosta¢ zatwierdzony przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia lub siedziby dyrektora wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego (art. 3
ust. 2 u.r.z.p.p.g.r.). Ustawodawca w art. 3 ust. 3 u.r.z.p.p.g.r. wskazatl obligatoryj-
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ng tres¢ planu restrukturyzacyjnego, ktéry powinien zawieraé: opis sytuacji
gospodarstwarolnego przed uzyskaniem pomocy publicznej z ARiMR; opis prze-
widywanej sytuacji po uzyskaniu takiej pomocy; analize i oceng¢ ekonomiczno-
-finansowa podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne; opis dziatan, ktére
podmiot prowadzacy gospodarstwo rolne zamierza podja¢ w celu przywro-
cenia mu nalezytej kondycji finansowej; wskazanie zrédet finansowania dzia-
tan, ktorych celem jest przywrdcenie poprawnej sytuacji finansowej podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne oraz prognoze¢ efektéw ekonomiczno-
-finansowych wdrozenia tych dzialan; harmonogram dzialan majacych
na celu poprawe sytuacji ekonomicznej oraz ostateczny termin wdroze-
nia planu restrukturyzacji; wskazanie okresu restrukturyzacji, w ktérym
nastapi przywrocenie podmiotowi prowadzacemu gospodarstwo rolne zdol-
nosci do pokrywania kosztéw prowadzonej dzialalnosci rolniczej oraz splaty
zobowigzan finansowych; date sporzadzenia planu restrukturyzacji oraz
podpis osoby sporzadzajacej plan restrukturyzacji i podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne.

Komentowany przepis jest powtorzeniem art. 10 ust. 1 u.p.r., nakazujacego
dluznikowi sporzadzenie planu restrukturyzacji, ktéry zawiera co najmnie;j:
opis przedsiebiorstwa dluznika wraz z informacja o aktualnym oraz przysztym
stanie podazy i popytu w sektorze rynku, na ktérym przedsiebiorstwo dziata;
analize przyczyn trudnej sytuacji ekonomicznej dtuznika; prezentacje¢ propono-
wanej strategii prowadzenia przedsiebiorstwa dluznika oraz informacje na temat
poziomu i rodzaju ryzyka; pelny opis i przeglad planowanych srodkéw restruk-
turyzacyjnych i zwigzanych z nimi kosztéw; harmonogram wdrozenia $rodkéw
restrukturyzacyjnych oraz ostateczny termin wdrozenia planu restrukturyza-
cyjnego; informacj¢ o zdolnosciach produkcyjnych przedsiebiorstwa diuznika,
w szczegdlnosci o ich wykorzystaniu i redukcji; opis metod i Zrédet finansowa-
nia w celu finansowania restrukturyzacji; projektowane zyski i straty na kolejne
pie¢ lat oparte na co najmniej dwoch prognozach; imiona i nazwiska autoréw
planu restrukturyzacyjnego oraz date sporzadzenia tego planu. W tym miej-
scu nalezy zaznaczy¢, ze przed zlozeniem planu restrukturyzacyjnego dtuznik
powinien przygotowa¢ plan wstepny (art. 9 u.p.r.).

W nauce prawa przyjmuje sie, Ze plan restrukturyzacyjny (przedsigbiorstwa)
stanowi jadro, wokdt ktorego orbituje cale postepowanie restrukturyzacyjne. Ma
on zapewni¢ organom postepowania i jego uczestnikom ocene jego wykonania
czy stopnia zwigzanego z nim ryzyka®. R. Adamus stawia teze, ze plan restruk-
turyzacyjny ma podobne znaczenie, co plan likwidacyjny w postepowaniu
upadiosciowym™. Zakres tematyczny niniejszego opracowania wyklucza gleb-
sza analize planu restrukturyzacyjnego przewidzianego w u.p.r. i w.r.z.p.p.g.r.,

¥ P. Zimmerman: Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.
% R. Adamus: Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, Legalis.
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jednakze nalezy stwierdzi¢, ze obie ustawy s3 punktem odniesienia do doko-
nywania dalszych czynnos$ci restrukturyzacyjnych w stosunku do dluznika,
ukazujacym jego sytuacje ekonomiczno-finansowa oraz prognozowang poprawe
po przeprowadzeniu restrukturyzaciji.

4.2. Adnotacja dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego

Aby plan restrukturyzacyjny, okreslony w art. 3 ust. 3 u.r.z.p.p.g.r., byt
podstawg do uzyskania pomocy publicznej z ARMIR, musi zosta¢ zatwierdzony
przez wlasciwego dyrektora osrodka wojewodzkiego doradztwa rolniczego.
Akceptacja ta nastepuje poprzez poczynienie przez niego wzmianki na planie
restrukturyzacji o akceptacji planu. Plan restrukturyzacji zostanie zaakcepto-
wany, jezeli w ocenie dyrektora wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego
realizacja tego planu umozliwi przywrécenie podmiotowi prowadzacemu gospo-
darstwo rolne zdolnosci do pokrywania kosztéw prowadzonej przezen dziatal-
nosci rolniczej oraz splaty zobowigzan finansowych (art. 3 ust. 5 u.r.z.p.p.g.r.).
Z uwagi na waska tematyke tych rozwazan nie jest mozliwe dokonanie analizy
prawnej natury owej wzmianki. Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze skoro wojewddzki
os$rodek doradztwa rolniczego jest panstwowa jednostka organizacyjng posiada-
jaca osobowos¢ prawng®, a adnotacja w pewnym stopniu ksztaltuje uprawnie-
nie podmiotu wnioskujacego oraz prowadzi do konkretyzacji normy prawnej po
stronie dluznika, to wypada postawi¢ pytanie: czy adnotacja nie jest sui generis
decyzja administracyjna (art. 104 KPA) lub postanowieniem (art. 123 KPA)?
Wydaje si¢ jednak, ze nie bedzie ona zaswiadczeniem, ktére wydaje si¢ m.in.
celem urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego, jezeli
wymaga tego przepis prawa (art. 217 ust. 2 pkt 1 KPA). Dyrektor wojewddzkiego
o$rodka doradztwa rolniczego nie potwierdza okreslonego faktu, bo prognozo-
wane wyniki planu restrukturyzacji nie sg faktami, a jedynie prognozami oraz
przypuszczeniami.

W przypadku braku akceptacji tego planu dyrektor wojewddzkiego o$rodka
rolniczego w formie pisemnej wraz z uzasadnieniem informuje o tym wniosko-
dawce (art. 3 ust. 6 u.r.z.p.p.g.r.). I tu pojawia si¢ problem natury prawnej tego
zagadnienia, bowiem rzeczona informacja ma konstrukcje podobng do decyzji
wydawanej w postepowaniu administracyjnym. Problem ten w niniejszej pracy
zostal jednak tylko zasygnalizowany, gdyz szczegélowe rozwazania wykraczaja
poza jej temat.

U Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 22.10.2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U.
z 2019 1., poz. 896), dalej: u.j.d.r.
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4.3. Przyznanie przez ARiMR doplat
do oprocentowania kredytu restrukturyzacyjnego

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udziela doptat do opro-
centowania kredytu restrukturyzacyjnego za posrednictwem banku na podsta-
wie zawartej z nim umowy (art. 4 ust. 1 w.r.z.p.p.g.r.), o ktérej mowa w art. 4
ust. 8 w.r.z.p.p.g.r. Doplaty te s3 ograniczone przez art. 4 ust. u.r.z.p.p.g.r. w ten
sposob, ze taczna wysokos¢ doplat nie moze przekroczy¢: po pierwsze — 40%
kwoty udzielonego kredytu restrukturyzacyjnego, po drugie - 60% kwoty udzie-
lonego kredytu restrukturyzacyjnego dla mlodego rolnika, o ktéorym mowa
w art. 2 pkt 34 rozporzadzenia nr 702/2014, lub podmiotu prowadzacego gospo-
darstwo rolne, u ktérego obowiazek podatkowy w zakresie podatku rolnego
z tytutu nabycia gospodarstwa rolnego powstal nie wczesniej niz pie¢ lat przed
dniem zlozenia wniosku o udzielenie kredytu restrukturyzacyjnego, wresz-
cie, po trzecie, 60% udzielonego kredytu restrukturyzacyjnego dla podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne, ktorego wigksza cze$¢ gruntéw jest potozona
na obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograni-
czeniami okreslonymi w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (art. 4 ust. 2 u.r.z.p.p.g.r.).

Agencja udziela doptat, tak stanowi in principio art. 4 u.r.z.p.p.g.r., zatem
wydaje sie, ze Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nie przy-
stuguja zadne instrumenty prawne do uprzedniej kontroli i weryfikacji planu
restrukturyzacji. Wniosek taki znajduje poparcie w art. 3 ust. 8 w.r.z.p.p.g.r,
zgodnie z ktérym w przypadku pomocy publicznej udzielonej przez ARiMR
Agengji przystuguje uprawnienie do kontroli w zakresie realizacji przez podmiot
prowadzacy gospodarstwo rolne planu restrukturyzacji. Zatem, zestawiajac oba
przepisy, ARIMR bedzie obowigzana do udzielenia pomocy publicznej, jezeli
plan restrukturyzacji zostanie zaakceptowany przez dyrektora wojewodzkiego
osrodka rolniczego.

Konkretyzacja normy prawa (tj. udzielenie doptat do oprocentowania) naste-
puje tak naprawde (co wskazano wyzej) na etapie czynienia wzmianki o akcep-
tacji przez dyrektora wojewodzkiego osrodka rolniczego, ale ustawa wskazuje
wprost, ze doptat udziela Agencja. Zatem istotne bedzie poczynienie kilku uwag
dotyczacych sposobu udzielenia doptat. Prezes Agencji, dyrektorzy oddzia-
téw regionalnych i kierownicy biur powiatowych w zakresie swojej whasciwo-
$ci wydaja decyzje. Nie ulega watpliwosci, ze udzielenie doplat do oprocen-
towania kredytu jest wladcza dzialalnoscig panstwa, dzigki ktorej ziszcza sig
uprawnienie konkretnego podmiotu, w tym wypadku podmiot prowadzacy
gospodarstwo rolne bedzie mial mozliwo$¢ uzyskania pomocy publiczne;.
Przyja¢ mozna zatem, ze udzielenie doplat nastagpi w drodze wydania decyzji
administracyjnej.
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Problematyczna wydaje si¢ réwniez kwestia wlasciwosci organu wydaja-
cego decyzje w tym przedmiocie. Pewnej wskazéwki udziela ustawodawca juz
w art. 3 ust. 2 w.r.z.p.p.g.r., ktéory mowi o wlasciwosci miejscowej dyrektora woje-
wodzkiego osrodka rolniczego, takiego przepisu brak z kolei w odniesieniu do
Agencji. Skoro jednak w ustawie mowa jest o ,Agencji” to wydaje sie, ze chodzi
0 jej prezesa, ktdry jest organem i korzysta z domniemania kompetencji (art. 8
ust. 1 v.a.r.m.r. w zw. z art. 10 ust. 1 u.a.r.m.r.).

Oprocentowanie kredytu restrukturyzacyjnego nie musi by¢ stale, moze by¢
zmienne, sposob jego wskazania opisuje art. 4 ust. 4 u.r.z.p.p.g.r. - oprocen-
towanie stanowi sume stopy referencyjnej WIBOR (Warsaw Interbank Offer
Rate - stopa procentowa, po jakiej banki udzielajg innym bankom pozyczek,
obliczona w kazdy dzien roboczy ustalanej dla pozyczek na rynku miedzy-
bankowym udzielanych na okres trzech miesiecy - WIBOR 3M), zaokraglonej
do drugiego miejsca po przecinku, powiekszonej o nie wiecej niz trzy punkty
procentowe. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przy ustala-
niu wysokosci oprocentowania stosuje stope referencyjng WIBOR 3M w sposéb
ustalony w art. 4 ust. 5 w.r.z.p.p.g.r.

Doplaty ARiIMR do oprocentowania kredytu restrukturyzacyjnego nie ozna-
czaja jego calkowitego sfinansowania. Dluznik placi bowiem 2%, a Agencja
98% oprocentowania pod warunkiem splaty raty kredytu oraz realizacji planu
restrukturyzacji przez podmiot prowadzacy gospodarstwo role (art. 4 ust. 6
W.I.Z.p.p.g.I.).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja administracyjna
prezesa ARiMR o przyznaniu doplat do oprocentowania kredytu restrukturyza-
cyjnego dla podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne jest wladczym dziala-
niem ze strony panstwa, ktére tworzy uprawnienie po stronie diuznika, a wiaze
sie to z transferem pieni¢znych $rodkéw publicznych na sfinansowanie jego
zadluzenia. Prezes Agencji nie jest uprawniony do badania planu restruktury-
zacji dtuznika, jednakze posiada kompetencje do odstgpienia od finansowania
oprocentowania kredytu restrukturyzacyjnego, ale tylko wtedy, gdy dtuznik nie
uiszcza rat kredytowych (ustawa nie stanowi, czy chodzi o regulowanie rat przed
lub w dniu ich wymagalnosci, czy dotyczy réowniez rat zaleglych) lub nie reali-
zuje planu restrukturyzaciji.

5. Podsumowanie

Jedna z form pomocy rolnikowi jaka jest udzielenie doptat do oprocento-
wania kredytu restrukturyzacyjnego jest co do zasady stuszna i potrzebna,
jednak jej konstrukcja w u.r.z.p.p.g.r. wymagalaby pewnej korekty legislacyj-
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nej dotyczacej blizszego okreslenia dokonywanej na planie restrukturyzacyj-
nym prawnej formy adnotacji dyrektora WODR. Nie wydaje si¢, aby konieczne
bylo przesunigcie kompetencji w zakresie przyznania dopfat do oprocentowa-
nia z ARIMR na dyrektora WODR. Czy zasadne byloby rozwiazanie, polegaja-
ce na tym, ze dyrektor WODR, wydajac decyzje¢ administracyjng, a nie adnotacje
na planie restrukturyzacyjnym, przyznaje dluznikowi doptaty do oprocentowa-
nia, a ARiMR tylko te doplaty wyplaca? Zdaje si¢ jednak, ze nie, chociaz i takie
rozwigzanie mozna byloby rozwazy¢.

W mojej ocenie, skoro ARIMR czgéciowo finansuje kredyt restrukturyza-
cyjny, to ma prawo do badania, czy stan istniejacy podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne jest zgodny ze stanem postulowanym w planie restruk-
turyzacyjnym. Co wigcej, mozna réwniez rozwazac, czy nie przyzna¢ ARiMR
kompetencji nadzorczych wzgledem wykonywania przez podmiot planu restruk-
turyzacyjnego. W przypadku gdy Agencja stwierdzi niewlasciwe wykonywanie
planu restrukturyzacyjnego, moglaby podejmowac okreslone dziatania wladcze
(m.in. poprzez przekazanie ksigg rachunkowych bieglym rewidentom, czasowe
przejecie zarzadu nad gospodarstwem rolnym na czas wykonania planu restruk-
turyzacyjnego). Skrocenie $ciezki administracyjnej przy ubieganiu si¢ o doplaty
do oprocentowania kredytu restrukturyzacyjnego przyczyni si¢ do zwigkszenia
dostepnosci pomocy finansowej dla rolnikéw w kryzysie ekonomicznym. Kolej-
nym pozytywem wyplywajacym z takiego postawienia sprawy bedzie mozli-
wos¢ unikniecia pytan o nature prawng wzmianki dyrektora WORD na planie
restrukturyzacyjnym, ktéra to natura nie jest jasna, bowiem ustawodawca nie
wskazal charakteru tej adnotacji.
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The role of organs constituting local government units in shaping the policy
of rural development and agriculture

Summary: The history of Polish and European rural development policy and agriculture indi-
cates that rural development is gradual, requires a lot of commitment and time. The constitutive
bodies of local government units have a great importance in shaping this policy. Their tasks of
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the implementation of local tax policy in rural areas, shaping the beekeeping sector or support-
ing the local economy of rural areas. In addition, the activities undertaken for the development
of rural areas in Poland by the authorities constituting municipalities and provinces are comple-
mentary to each other. The commune council directly influences the situation of a member of
a small rural community. However, the voivodship parliament is involved in creating a uniform
rural policy in all rural areas of the whole country.

Keywords: local government units, rural areas, agriculture

* Dr nauk prawnych. Zesp6l Prawa Rolnego i Gospodarki Przestrzennej. Uniwersytet
Slaski w Katowicach.
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1. Wstep

Chcac zrozumie¢ problematyke polityki rozwoju obszaru wiejskiego nalezy
wyjasni¢ pojecie obszaru wiejskiego. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz nie ma
legalnej definicji tego terminu'. W polskim i unijnym porzadku prawnym
istnieje wiele aktéw prawnych, ktére postuguja si¢ tym pojeciem, jednoczesnie
nie definiujac jego treéci®. Termin ten niestety nie jest jednoznaczny, poniewaz
istnieje wiele kryteriéw, za pomoca ktdrych mogliby$my okresli¢ obszar wiejski’.
W niniejszym artykule uzyte zostanie kryterium administracyjne, ktore wiaze
sie z podzialem administracyjnym kraju na gminy wiejskie, miejskie i miejsko-
-wiejskie!. Obszary wiejskie obejmowa¢ wiec beda zasadniczo gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie.

Gl6éwna role w ksztaltowaniu rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa pelnia
organy stanowigce samorzadu terytorialnego, przede wszystkim organy stano-
wigce gminy i wojewodztwa. Organy te w rozny sposéb wplywaja na rozwdj
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Wiaze si¢ to z zasiegiem ich dzialania. Otdz
gmina jest jednostka usytuowang najblizej obywatela, co znajduje odzwierciedle-
nie w Konstytucji’. To jej organy stanowigce w sposob bezposredni wplywaja na
sytuacje czlonka matlej spolecznosci wiejskiej. Domeng samorzadu wojewddz-
twa s3 natomiast dziatania majace wplyw na rozwdj regionu. Zadania podejmo-
wane przez te jednostke samorzadu terytorialnego, zwigzane z rozwojem obsza-
réw wiejskich i rolnictwa, dotycza wigkszej wspdlnoty samorzadowej, jaka jest
wspdlnota regionalna. Sejmik wojewodztwa swoimi dziataniami nie wplywa
indywidualnie na jednostke zamieszkujaca gming wiejska czy miejsko-wiejska,
ale stara si¢ ksztaltowac jednolita polityke wiejska w wigkszych regionach poto-
zonych na terenie calego kraju.

Kolejng réznicg w ksztaltowaniu polityki rozwoju obszaréw wiejskich i rol-
nictwa przez organy stanowigce gminy i wojewddztwa jest charakter podejmo-
wanych zadan. Teza ta zostanie oparta na dwoch przykladach. Otéz o zada-
niach rady gminy na rzecz ksztaltowania podatku rolnego mozemy powiedzie¢,

! Wiecej na temat obszaru wiejskiego zob. M. Krzysztofik: Problematyka prawna pojecia
obszaru wiejskiego. ,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, tom XV1I, s. 299-314.

2 D. Lobos-Kotowska: Umowa przyznania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Warszawa 2013, s. 46.

> Np. kryterium demograficzne (ilo$¢ ludnoéci na okreslonym terytorium), ekonomiczne
(zrodta dochodéw i rodzaje aktywnosci zawodowej), architektoniczne (zagospodarowanie prze-
strzeni) czy socjologiczne (tradycje i obyczaje).

* Podzial ten przyjeto zgodnie z ustaleniami Gléwnego Urzedu Statystycznego w Polsce,
ktéry obszary wiejskie wyodrebnia na podstawie podziatu terytorialnego kraju przy uzyciu iden-
tyfikatoréw Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT).

> Zgodnie z art. 164 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483) podstawows jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
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ze s3 to zadania wlasne gminy®. Nalezy zaznaczy¢, iz mimo, ze w artykule 7
ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’ nie wymieniono
»podatkow lokalnych” jako sprawy z zakresu zadan wlasnych gminy, to kata-
log ten jest katalogiem otwartym. W zwiazku z powyzszym, zdaniem autorki,
»podatek rolny”, bedacy jednym z ,podatkéw lokalnych”, jest sprawa mieszczaca
sie w kategorii zadan wlasnych. To od gminy wiejskiej i miejsko-wiejskiej
zalezy, jaka bedzie wysoko$¢ podatku rolnego i jakie fakultatywne zwolnie-
nia dla podatnikéw tego podatku zostang wprowadzone. Natomiast zada-
nia sejmiku wojewodztwa, zwigzane z rozwojem obszaréw wiejskich i rolnic-
twa, sg zadaniami z zakresu administracji rzadowej. Wynika to z samych
uregulowan ustawowych®. Zadania z zakresu administracji rzadowej maja
charakter zadan zleconych, tzn. takich, ktére zostaly przekazane do wykona-
nia. Ich tre$¢ jest i pozostaje panstwowa’. Zadania zlecone s3 obowiazkowe,
sejmik wojewodztwa nie moze odmoéwic ich realizacji'. Jednostka ta realizu-
jac zadania zlecone, dziala jako przedstawiciel administracji rzadowej, ponie-
waz dokonuje czynnosci w imieniu tej administracji i z bezposrednim dla niej
skutkiem".

W artykule zostang przedstawione wybrane kompetencje organéw stano-
wigcych gminy i wojewddztwa, odgrywajace znaczacg role dla rozwoju obsza-
réw wiejskich i rolnictwa. Kompetencje te okreslono ustawowo, zostaly wiec
niejako obligatoryjnie ,narzucone” przez ustawodawce. Dlatego tez w tym miej-
scu wspomnie¢ jedynie wypada o fakultatywnej mozliwosci wnioskowania
przez jednostki samorzadu terytorialnego o fundusze europejskie, przede wszyst-
kim o $rodki z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach przyjetego na lata 2014-2020 Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich w Polsce. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymac
dofinansowanie na okreslone inwestycje. To od gminy, powiatu i wojewodztwa
zalezy, czy zloza wniosek o dofinansowanie i podejma wspolfinansowane dzia-
fanie. W ramach niniejszego artykulu podejmowane przez jednostki samorzadu

¢ Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.).

7 Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.

8 Przyktadowo: zgodnie z art. 3b ustawy o podatku rolnym: zadania sejmiku wojewddztwa,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 13b ust. 2, s3 zadaniami z zakresu administracji rzadowe;j.
Nadmieni¢ nalezy, iz artykul ten zostal dodany na podstawie art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmiang w podziale zadan i kompetencji admi-
nistracji rzagdowej (Dz. U. nr 175, poz. 1462 ze zm.) i wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
Przed tym dniem zadania sejmiku wojewddztwa wykonywatl wojewoda.

? B. Dolnicki: Samorzgd terytorialny, Warszawa 2016, s. 351.

10 Zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicz-
nych. Ustawa okreéla tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.

" A. Po$piech-Ktak: Zadania zlecone. W: Ustawy samorzgdowe. Komentarz. Red. S. Gajew-
ski, A. Jakubowski, Warszawa 2018, s. 132.
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terytorialnego inwestycje na obszarach wiejskich, dofinansowane ze $rodkéw
EFRROW, zostang pominiete.

2. Kompetencje rady gminy i sejmiku wojewddztwa w zakresie
podatku rolnego

2.1. Organy stanowiace gminy i wojewddztwa jako podmioty majace
wplyw na zaliczenie okreslonej gminy/wsi do jednego z 4 okregéw
podatkowych w podatku rolnym

Kazda gmina oraz kazde miasto w zaleznosci od istniejacych warunkow
ekonomicznych i produkcyjno-klimatycznych zakwalifikowane zostalo do okres-
lonego okregu podatkowego na podstawie rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego
z czterech okregow podatkowych'?. Sejmik wojewodztwa na wniosek rady
gminy moze, po zasiegnieciu opinii izby rolniczej, w szczegdlnych, gospodar-
czo uzasadnionych wypadkach, zaliczy¢ niektére ,,gminy” do innego okregu
podatkowego, niz zostalo to okreslone w rozporzadzeniu, jednakze nie moze to
spowodowa¢ zmniejszenia liczby hektarow przeliczeniowych dla tego wojewddz-
twa o wigcej niz 1,5%". Podobne uprawnienia, ale w stosunku do ,,wsi” ma rada
gminy, ktéra po zasiegnieciu opinii izby rolniczej moze w tychze wypadkach
zaliczy¢ niektore ,wsie” do innego okregu podatkowego. Nie moze to spowo-
dowa¢ zmniejszenia liczby hektaréw przeliczeniowych dla danej gminy o wigcej
niz 1,5%. Zaréwno sejmik wojewddztwa, jak i rada gminy, realizujac upraw-
nienie wynikajace z analizowanego przepisu, s3 zobowigzani uzyska¢ opinie

2 Dz. U. z 2001 r., nr 143 poz. 1614. Przykladowo: Bierun, Chetm Sla,ski, Jaworzno, Staw-
kow, Psary, Siewierz to I okreg podatkowy, Bedzin, Czeladz, Chorzéw, Czestochowa, Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Katowice - II okreg podatkowy, Bytom, Cieszyn, Jaworze, Skoczéw objete s3
III okregiem podatkowym, natomiast Jelesnia, Miléwka Ustron, Wisla, Brenna zaliczone zosta-
ty do IV okregu podatkowego.

13 Podstawe opodatkowania dla gruntéw gospodarstw rolnych stanowi liczba hektaréw prze-
liczeniowych. Gospodarstwem rolnym jest obszar gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji grun-
tow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej innej niz dzialalnoé¢ rolnicza, o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub
1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wlasnos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej,
osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki, nieposiadajacej osobowosci praw-
nej. Natomiast liczba hektaréw przeliczeniowych ustalona jest na podstawie powierzchni, rodza-
jow i klas uzytkow rolnych okreslonych w ewidencji gruntéw i budynkoéw, a takze zaliczenia do
okregu podatkowego.
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izby rolniczej. Opinia ta nie jest, co nalezy podkresli¢, wigzaca. Kompetencja
organdw stanowiacych wojewddztwa i gminy do korygowania podzialu gmin
na okregi podatkowe jest rzadko wykorzystywana w praktyce, jednak nastrecza
pewnych teoretycznych trudnosci'.

W tym miejscu nalezy zastanowi¢ si¢, czym na gruncie ustawy o podatku
rolnym oraz rozporzadzenia ministra finanséw rdézniag si¢ pojecia: ,,gminy”,
»wsi” i ,miasta”. Otdz pojecie ,wsi” pojawia si¢ w ustawie o podatku rolnym
tylko w jednym artykule, tj. w omawianym art. 5 ust. 3. Nie wiadomo, czym
kierowat si¢ ustawodawca, wprowadzajac takie pojecie. W odniesieniu natomiast
do poje¢ ,,gminy” oraz ,miasta” stwierdzi¢ nalezy, iz ustawodawca w rozporza-
dzeniu ministra finanséw przejat nazewnictwo z ustawy o podatku rolnym.
W ocenie autorki zasadnym byltoby zrezygnowanie z poje¢ ,wsi” oraz ,miasta”
i wprowadzenie do ustawy o podatku rolnym podzialu korzystajacego z kryte-
riéow administracyjnych, a wiec podzialu na gmine miejska, gmine wiejska
i gmine miejsko-wiejska. Teza ta poparta jest tym, ze ustawodawca w art. 3a
ust. 2 wskazuje, ze obowiazek podatkowy w zakresie podatku rolnego nie doty-
czy gmin. Wobec powyzszego mozemy domniemywacd, ze chodzi o wszyst-
kie rodzaje gmin, a wigc zaréwno o gmine wiejska, miejska i miejsko-wiejska.
Nadmieni¢ nalezy, iz w Polsce, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r., istnieje
2477 gmin: 1537 gmin wiejskich, 638 gmin miejsko-wiejskich oraz 302 gminy
miejskie, w tym 66 gmin bedacych jednoczesnie miastami na prawach powiatu'.
Przy wprowadzeniu takiego rozwigzania sejmik wojewddztwa moéglby decydo-
wac o zaliczeniu gminy miejskiej i miejsko-wiejskiej do innego okregu podat-
kowego, a rada gminy mogtaby korygowa¢ podzial na okregi podatkowe doty-
czace gmin wiejskich.

2.2. Organ stanowigcy wojewddztwa jako organ decydujacy o uldze
w podatku rolnym zwigzanej z terenami gorskimi i podgérskimi

Na gruncie ustawy o podatku rolnym wystepuja ulgi majace charakter
podmiotowy lub przedmiotowy. Jedng z ulg o charakterze przedmiotowym
jest ulga dla okreslonych klas gruntéw polozonych na terenach podgodrskich
i gorskich'®. Otéz podatek dla gruntéw klas I, II, III, IIT a i IIT b obniza sig¢
0 30%, a podatek dla gruntéw klas IV, IV a i IV b obniza si¢ 0 60%. Warun-
kiem koniecznym do zastosowania tej ulgi jest usytuowanie gruntéw w miej-
scowos$ciach, w ktérych co najmniej 50% uzytkéw rolnych potozonych jest
powyzej 350 m n.p.m. Samo wiec uksztaltowanie terenu, takie jak np. strome

4 L. Etel: Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 120.

15 Zrédlo: http://eteryt.stat.gov.pl/eteryt/raporty/ WebRaportZestawienie.aspx [dostep: 19.04.
2019].

6 Art. 13b ustawy o podatku rolnym.

91



92

| Magdalena Krzysztofik-Pelka

zbocza, urwiska, skaty, rumowisko nie jest wystarczajaca przestanka do zasto-
sowania ulgi”. Do sporzadzenia wykazu owych miejscowosci zobowigzany jest
sejmik wojewddztwa, ktéry dokonuje tego w formie uchwaty. W zwigzku z tym,
ze ustawa o podatku rolnym nie wskazuje wlasciwej wiekszosci dla osiggniecia
uchwaly, uzna¢ nalezy, iz wystarczy zwykla wigkszos¢ glosow'®.

Ustawodawca w opisie tzw. ulgi gérskiej postuguje si¢ pojeciem ,,miejscowo-
$ci”. Niestety jest on po raz kolejny nieprecyzyjny w nazewnictwie. Mozemy jedy-
nie domniemywac¢, ze pojecie ,,miejscowosci” laczy w sobie pojecia ,miasta” oraz
»wsi”, ktore zostaly wskazane w innym artykule w ustawie o podatku rolnym®.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, iz sejmik wojewodztwa decyduje o konkret-
nej, ustawowo uregulowanej uldze w podatku rolnym, natomiast rada gminy
ma mozliwo$¢ wprowadzenia réznorodnych ulg, nieprzewidzianych w ustawie
o podatku rolnym. Ulga ta moze istnie¢ jedynie na obszarze gminy wiejskiej czy
miejsko-wiejskiej, w ktorej funkcjonuje rada wprowadzajaca okreslong ulge®.
Takie rozwigzanie pozwala organowi stanowiacemu gminy na wprowadzenie
ulgi dostosowanej do warunkow istniejacych na obszarze jej dzialania. Przykla-
dowo, wprowadzenie przez rad¢ gminy ulgi z tytulu wydatkéw poniesionych na
przydomowe oczyszczalnie $ciekdw w gminie, w ktorej brak jest oczyszczalni
$ciekéw, pozytywnie wplynetoby na stan §rodowiska naturalnego tej gminy.

2.3. Organ stanowigcy gminy majacy wplyw na obnizenie stawki
podatkowej w podatku rolnym

Konsekwencjg podzialu gruntéw rolnych na grunty gospodarstwa rolnego
i grunty o obszarze mniejszym niz 1 hektar lub 1 hektar przeliczeniowy jest
ustalenie przez ustawodawce dwoch stawek w podatku rolnym. Dla grun-
tow gospodarstwa rolnego stawka wynosi rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta,
natomiast dla gruntéw rolnych niestanowiacych gospodarstwa rolnego stoso-
wana jest stawka wynoszaca 5 q zyta. Stawki te obliczane s3 wedlug $redniej
ceny skupu zyta za 11 kwartaléw poprzedzajacych kwartal poprzedzajacy rok
podatkowy. Srednia cena skupu zyta ustalana jest na podstawie komunikatu
prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktéry oglaszany jest w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do dnia

7 L. Etel: Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz...

8 Zgodnie z art. 19 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1668 ze zm.) uchwaly sejmiku wojewodztwa zapadaja zwykla wiekszosécia
glosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu sejmiku, w gtosowaniu jawnym lub
jawnym imiennym, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

¥ Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego PWN, miejscowo$¢ to miasto, wie$ lub osada.
Zrédlo: https:/sjp.pwn.pl/szukaj/miejscowo%C5%9B%C4%87.html [dostep: 19.04.2019].

20 Zob. art. 13e ustawy o podatku rolnym.
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20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. I tak srednia cena skupu
w roku podatkowym 2017 wynosita 52,44 zt za 1 dt*, w roku 2018 - 52,49 zt
za 1 dt*?, a w roku 2019 - 54,36 zI za 1 dt*. Stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku rolnym rada gminy jest uprawniona do obnizenia cen skupu zyta
przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na terenie gminy.
Obnizenie to moze przybra¢ forme kwotowa (np. zmniejszenie z kwoty 54,36 zt
na kwote 48,50 zl) albo procentowa (np. zmniejszenie kwoty o 4%). Wska-
za¢ nalezy, iz rada gminy nie moze uchwali¢ kwoty ,zerowej”. Uchwata taka
bytaby wéwczas niezgodna z prawem. Bledem jest rowniez obnizanie $redniej
ceny skupu zyta w trakcie roku podatkowego. Zgodnie z uchwata Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 44/2014 z dnia 7 maja 2014 r. ,poda-
tek rolny jest podatkiem rocznym. Swiadczy o tym zaréwno sposéb okreslenia
jego stawek, jak i przyjete zasady jego wymiaru i poboru. Oznacza to réwniez,
ze stawki tego podatku powinny by¢ ustalane kazdorazowo dla danego roku
podatkowego, a ich obnizenie przez rade gminy - na podstawie uprawnienia
wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy - dotyczy calego roku podatkowego™*. Co
wiecej, rada gminy nie moze réznicowac stawki podatkowej dla okreslonej grupy
podatnikéw podatku rolnego®. W praktyce natomiast problemem moze by¢
kwestia roznicowania wysokosci cen zyta w zaleznosci od rodzaju np. prowa-
dzonej dziatalnosci rolniczej lub struktury upraw w gospodarstwach rolnych®.
Za aprobata tej mozliwosci przemawia fakt, ze podatek rolny jest podatkiem
samorzadowym, a podstawa opodatkowania oraz stawka podatkowa zalezy od
okreslonej powierzchni, rodzajow czy klasy gruntu istniejacego na obszarze
danej gminy?’.

Podkresli¢ nalezy, iz mozliwo$¢ obnizenia ceny skupu zyta przez rade
gminy jest przejawem polityki podatkowej okreslonej gminy wiejskiej i miejsko-

21 Skrét ,,dt” oznacza decytone - jest to jednostka miary stosowana w rolnictwie. Komuni-
kat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie $redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2017 (M.P. 2016, 993).

22 Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
w sprawie §redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podat-
ku rolnego na rok podatkowy 2018 (M.P. 2017, 958).

» Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawg do ustalenia podat-
ku rolnego na rok podatkowy 2019 (M.P. 2018, 1004).

#* Legalis 1231950.

25 Aktualno$¢ zachowuje wyrok NSA z dnia 10 listopada 1993 r., sygn. akt SA/Po 1697/93. Zrédto:
http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/sa-po-1697-93,podatki_i_inne_swiadczenia_pieniezne_do_
ktorych_maja_zastosowanie_przepisy_ordynacji_podatkowej,171a5c6.html [dostep: 19.04.2019].

% Leonard Etel uwaza, zZe rada gminy moze réznicowaé stawke podatkows. Zob. L. Etel:
Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz..., s. 123.

7 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk: Podatki i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 413.
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-wiejskiej, ktéra dazy do urealnienia wysokosci podatku na danym terenie®.
Jednakze obnizenie ceny skupu zyta bedzie niewatpliwie korzystne dla podat-
nikéw podatku rolnego, natomiast spowoduje spadek dochodéw gminy, a co za
tym idzie zmniejszeniu ulegng $rodki finansowe na wykonywanie zadan czy
rozpoczecie nowych inwestycji na obszarach wiejskich.

2.4. Organ stanowigcy gminy wprowadzajacy pobor podatku rolnego
w drodze inkasa

Ustawodawca przewiduje, ze pobor podatku rolnego w odniesieniu do 0séb
fizycznych moze nastapi¢ w drodze inkasa®. W zalozeniu rozwigzanie to mialo
uproscic¢ i przyspieszy¢ pobor podatku rolnego. Nalezy zaznaczy¢, iz wprowa-
dzenie inkasa nie oznacza, ze podatnik nie moze zaplaci¢ podatku rolnego
w innych przewidzianych w ustawie formach™.

Rada gminy w formie uchwaly wyznacza inkasentéw’. Inkasent musi by¢
okreslony w sposob zindywidualizowany, tj. wymieniony z imienia i nazwiska
lub tez wskazany poprzez konkretne cechy lub pelniong funkcje, ktéra w sposéb
niebudzacy watpliwosci mozna utozsami¢ z konkretng osoba®™. Rada gminy
oprocz wyznaczenia inkasentéw wskazuje réwniez wysokos¢ wynagrodzenia za
inkaso. Organ stanowigcy gminy ma swobode w ustalaniu wynagrodzenia inka-
sentow, bowiem przepisy prawa nie wskazujg ani gornej, ani dolnej granicy ich
wynagrodzenia. Oczywiscie wynagrodzenie to powinno by¢ co najmniej ekwi-

28 Tbidem, s. 412.

#¥ Art. 6b ustawy o podatku rolnym. Osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej nie majg takiej mozliwosci. Nadmieni¢ nalezy, ze co do zasady podatnicy
podatku rolnego, bedacy osobami fizycznymi, osobami prawymi i jednostkami organizacyjny-
mi, w tym spétkami nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, wplacaja podatek rolny w 4 ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego — do 15 marca, 15 maja, 15 wrzes-
nia i 15 listopada roku podatkowego, przelewem na konto lub w kasie urzedu. W przypadku, gdy
kwota podatku rolnego nie przekracza 100 zl, jest on platny jednorazowo w terminie platnosci
pierwszej raty. Réznica miedzy osobami fizycznymi a osobami prawnymi i tzw. ulomnymi oso-
bami prawnymi polega na tym, ze osobom fizycznym to organ podatkowy oblicza nalezny po-
datek i wysyla decyzje podatkowa z kwotg do zaplaty, natomiast osoby prawne i ulomne oso-
by prawne same obliczaja podatek, skiadajac deklaracje na podatek rolny, nie otrzymawszy de-
cyzji podatkowej.

% Np. wplata podatku w kasie urzedu lub przelew na rachunek bankowy wskazany w de-
cyzji podatkowe;j.

' Zgodnie z art. 9 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie-
majgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we
wladciwym terminie organowi podatkowemu.

2 Wyrok WSA w Szczecinie z 12.04.2018 r., I SA/Sz 129/18, Legalis 1754928. Tak samo wy-
rok WSA w Lodzi z 9.10.2013 r., I SA/Ld 829/13, Legalis 795189.
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walentne do nakladu pracy i wartosci poniesionych nakladéw®. Rada gminy
nie moze jednak ani wskazywa¢ terminu wyplaty wynagrodzenia inkasentow™,
ani tez okresla¢ terminu rozliczania si¢ inkasentéw z podatku rolnego*. Ustale-
nie wynagrodzenia za inkaso podatkow jest wladcza, jednostronng czynnoscia
z zakresu prawa podatkowego®.

Wprowadzenie poboru podatku rolnego w drodze inkasenta wywotalo wiele
watpliwo$ci. Podstawowa kwestia dotyczyla tego, czy podejmujaca uchwale rada
gminy, ktéra wyznacza inkasentéw, powinna uzyskac¢ od tych podmiotéw zgode
na pelnienie tej funkcji*”. Opinie na ten temat wsrod orzecznictwa i doktryny sa
rézne. Przychyli¢ si¢ natomiast nalezy do pogladéw uznajacych brak konieczno-
$ci uzyskiwania tejze zgody. Uchwala rady gminy podjeta na podstawie art. 6b
ustawy o podatku rolnym naklada bowiem na okreslonych nig inkasentow
obowigzki wynikajace z art. 9 Ordynacji podatkowej. ,Na mocy takiej uchwaty
pomiedzy gming i inkasentem nawigzuje sie stosunek administracyjnoprawny,
ktory jest skuteczny, bez koniecznodci wyrazenia zgody przez inkasenta™®.

3. Sejmik wojewodztwa jako organ wplywajacy
na populacje pszczdét w Polsce

Sektor pszczelarski pelni bardzo wazng role nie tylko dla czlowieka,
ale réwniez dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich®. Pszczoly miodne
i pszczoly tzw. dziko zyjace odpowiedzialne sg za zapylanie wielu upraw rolni-
czych, co powoduje wzrost ich plonéw. Niestety obecnie prawie potowa gatun-
kéw pszczot zagrozona jest wyginieciem. Jednym z najpowazniejszych czyn-
nikéw ograniczajacych populacje pszczdt sg zatrucia srodkami ochrony roslin.
W zwigzku z narastajagcymi zagrozeniami dla dalszego funkcjonowania sektora

% Wyrok WSA w Rzeszowie z 23.08.2005 r., I SA/Rz 224/05, Legalis 75890.

# Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z 7.02.2018 r., nr 5/251/2018,
Legalis 1717161.

» Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z 9.11.2016 r., nr 211/2016,
Legalis 1537726.

* Uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z 4.02.2016 r., nr 0102-96/16,
Legalis 1507689.

7 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk: Podatki i oplaty..., s. 424.

3% Wyrok NSA z 26.08.2011 r., IT GSK 820/10, Legalis 369702.

¥ Jak powiedzial Albert Einstein: ,Jedli z Ziemi znikng pszczoly, cztowiekowi pozostang
tylko cztery lata zycia: nie ma pszczol, nie ma zapylania, nie ma roélin, nie ma zwierzat, nie ma
ludzi”.

95



96

| Magdalena Krzysztofik-Pelka

pszczelarskiego w Polsce przyjeto Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa®.
Program ten realizowany jest w trzyletnich cyklach. I tak na lata 2019/2020,
2020/2021 i 2021/2022 zalozono m.in. refundacje kosztéw poniesionych na:
organizacje szkolen i konferencji pszczelarskich, zakup sprzetu pszczelarskiego,
zakup lekéw warrozobdjczych, zakup sprzetu wykorzystywanego do prowadze-
nia gospodarki wedrownej, zakup matek pszczelich czy przeprowadzenie analiz
wiasciwosci fizyko-chemicznych i analiz pytkowych miodu.

Pszczelarstwo, jako jeden z dzialéw rolnictwa, jest wcigz malo popular-
ne z uwagi na problemy dotyczace wprowadzania na rynek polski produk-
tow pszczelarskich. Ponadto mioda generacja rolnikéw nie wybiera pszczelar-
stwa jako gléwnej formy aktywnosci zawodowej*'. Dlaczego wiec ustawodawca
w Ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwie-
rzat gospodarskich*> wprowadza dodatkowe ograniczenia dla funkcjonowania
sektora pszczelarskiego?

Ot6z sejmik wojewddztwa na wniosek zwigzku hodowcéw lub innego
podmiotu prowadzacego ksiege linii pszczdl, moze, w drodze uchwaly, zaka-
za¢ na terenie wojewoddztwa lub jego czesci utrzymywania pszczol lub dopus-
ci¢ utrzymywanie pszczdt okreslonej linii*. To zadanie sejmiku wojewddz-
twa jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Wskaza¢ nalezy, iz
ksiegi dla pszczél moga by¢ prowadzone dopiero po uzyskaniu zgody Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister wydaje taka zgode w drodze decyzji
administracyjnej.

Wbrew pozorom, zdaniem autorki, wprowadzone ograniczenie moze mie¢
pozytywne skutki dla polskiego sektora pszczelarskiego. Otdz sejmik wojewodz-
twa, decydujac si¢ na dopuszczenie na terenie okreslonego wojewddztwa lub
jego czesci konkretnej linii pszczdl, ktére nie s spotykane w innym miejscu,
wspiera ,,rodzime” pozyteczne pszczoly*’. Tytulem przyktadu wskaza¢ nalezy,
ze uchwaly sejmiku wojewddztwa w gminach wiejskich w wojewddztwie mato-
polskim, tzn. w gminie Dobra i Tymbark, spija¢ nektar z kwiatéw beda mogly
wylacznie rodzime pszczoly. W ten sposdb chronione beda owady, ktore przy-
stosowaly sie do gorskich warunkow*.

0 Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa wdraza Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
Srodki przeznaczone na wsparcie pszczelarstwa pochodza z budzetu unijnego (50%) i budzetu
krajowego (50%).

4 K. Rézanski: Prawne formy wsparcia dziatalnosci pszczelarskiej w Swietle rozporzgdze-
nia 1308/2013 ustanawiajgcego wspélng organizacje rynkow produktéow rolnych. ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2017, tom XXVI, s. 446.

2 Dz. U. z 2017 r., poz. 2132 ze zm.

** Art. 33 ust. 2 ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat.

4 Pszczoly takie moga réznic si¢ np. wyjatkowa odpornosciag na choroby, tagodnoscia, wy-
ksztalconym instynktem higienicznym, dtugowiecznoécig i szybkim rozwojem.

4 7rédlo: http://krakow.wyborcza.pl/krakow/1,44425,17683232,Niespotykanie_dobre_pszczoly_
zyskaja_ specjalna_ochrone.html [dostep: 19.04.2019].
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Jednoczesnie sejmik wojewddztwa moze podja¢ uchwale o zakazie utrzymy-
wania okreslonej linii pszczot. Celem zakazu jest dobro polskich pszczelarzy, jak
réwniez utrzymywanie czystosci genetycznej hodowanych przez nich pszczoét. Tak
tez stalo si¢ uchwala nr V/50/12/2018 sejmiku wojewddztwa slaskiego z dnia 19
marca 2018 r., ktory zakazal utrzymywania pszczoét syntetycznej linii Buckfast na
terenie wojewodztwa $laskiego*®. W uzasadnieniu podjetej uchwaty wskazano na
to, ze ,,[...] pszczoty Buckfast nie sg rasa, lecz stanowia w rozumieniu ww. przepi-
séw prawnych uzyskang syntetycznie linie poprzez sztuczne skrzyzowanie trzech
ras pszczol. Dla tej populacji pszczdt nie prowadzi si¢ ksigg ani rejestrow hodow-
lanych, poniewaz matki pszczele nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 16
ust. 1 lub 2 ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich.
W zwigzku z czym linia pszczdét Buckfast pozostaje poza nadzorem hodowla-
nym Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat”. Niestety rozstrzygnieciem nadzor-
czym Wojewody Slaskiego z dnia 20 kwietnia 2018 r. stwierdzono niewazno$¢ tej
uchwaty”. Wniosek do sejmiku wojewddztwa zlozyly bowiem podmioty, ktdre nie
byly upowaznione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do prowadzenia ksiag
dla pszczot. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego istotnie naruszyt tym samym obowig-
zujace prawo, przez co stwierdzenie niewaznosci uchwaly stalo sie uzasadnione
i konieczne. Natomiast co w przypadku, gdyby uchwata sejmiku wojewddztwa nie
zostala uznana za niewazng? Nalezaloby w tym miejscu postawi¢ pytania otwarte:
czy uchwala sejmiku wojewodztwa bytaby mozliwa do wykonania? Jakich $rod-
kéw musialby uzy¢ zarzad wojewodztwa, aby egzekwowac tres¢ uchwaly?

Wiasciwie uksztaltowane uregulowania prawne pozwolg rozwijaé pszcze-
larstwo, ktére posiada wartos$¢ turystyczng. Pszczelarstwo jest bowiem niewat-
pliwa atrakejg turystyczng dla odwiedzajacych obszary wiejskie. W gospodar-
stwach pasiecznych w calej Polsce prowadzone sa warsztaty w trakcie ktorych
np. degustuje si¢ miody, wyrabia si¢ wlasnorecznie §wieczki z pszczelego wosku,
odwiedza si¢ pracownie pasieczna i wypieka miodowe pierniki. Bardzo popu-
larne w Polsce jest gospodarstwo pasieczne Bartnik Sadecki.

4. Przewodniczacy sejmiku wojewodztwa
jako podmiot posredniczacy we wpisywaniu
produktéw rolnych na liste produktéw tradycyjnych

Kazdy czlowiek spozywa produkty rolne. Dla mieszkancow obszaréw wiej-
skich pelnig one dwie funkcje. Otdz, po pierwsze sg $rodkami spozywczymi,

6 Dz. Urz. Woj. Sl. 2018, poz. 1852.
¥ Legalis 1760211.
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dzieki ktérym mozna wyzywi¢ rodzing, a po drugie staja si¢ sSrodkami towaro-
wymi, przeznaczonymi na sprzedaz.

Nie ma jednolitej definicji produktéw rolnych*. Zgodnie z art. 47 ust. 1
Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie oznaczen produktéw
rolnych i $rodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych* produk-
ty rolne, ktorych jakos¢ lub wyjatkowe cechy i wlasciwosci wynikaja ze stoso-
wania tradycyjnych metod produkcji, stanowigce element dziedzictwa kultu-
rowego regionu, w ktéorym sg wytwarzane, oraz bedace elementem tozsamo-
$ci spolecznosci lokalnej, moga by¢ wpisane na liste produktéw tradycyjnych.
Zgodnie z ustawy liste produktéw tradycyjnych prowadzi minister wlasciwy do
spraw rynkéw rolnych. I tak zestawienie produktéw tradycyjnych wpisanych
na liste produktéw tradycyjnych, wedlug stanu na dzien 23.11.2018 r., obejmuje
tacznie w calej Polsce 1864 produkty. Najwiecej produktéw pochodzi z woje-
wddztwa podkarpackiego (229 produkty), a najmniej z wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego (34 produkty)’'. Przykladowe produkty rolne to: jabtka krasnic-
kie, szparagi z Janiszowa, ogorki kiszone krasnickie, §liwka Gubinka, chrzan
znad Srodkowej Warty (w laskach), papryka przytycka, stara odmiana jabtoni
Konigin, cieszynska dynia, susz owocowy debniacki, mieta pieprzowa unistaw-
ska, $winia rasy pulawskiej, ge§ owsiana z Bogustawic, miéd ze spadzi iglastej
z Harbutowic, miody z doliny rzeki Mrogi, midd z nektaru kwiatéw jurajskich.

Lista produktéw tradycyjnych ma na celu promocje rodzimej zywnosci, ktora
wytwarzana jest tradycyjnymi metodami, bez stosowania sztucznych dodatkow.
Podkresli¢ nalezy, iz wpis produktu rolnego na liste produktéw tradycyjnych nie

8 Np. zgodnie z art. 2 pkt 20 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. z 2020 r., poz. 106 ze zm.) przez produkty rolne rozumie si¢ towary wymienione w za-
faczniku nr 2 do ustawy oraz towary wytworzone z nich przez rolnika ryczattowego z produk-
tow pochodzacych z jego wlasnej dzialalnosci rolniczej przy uzyciu srodkéw zwykle uzywanych
w gospodarstwie rolnym, lesnym i rybackim.

¥ Dz. U.z2019 r., poz. 915 ze zm. Przykladowo na szczeblu unijnym zatacznik do rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspdlna organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. UE. L. 347/671) nie
definiuje produktu rolnego, lecz wskazuje liste produktéw rolnych.

% Nadmieni¢ nalezy, iz na liste produktéw tradycyjnych moga by¢ tez wpisane $rodki
spozywcze przeznaczone do spozycia przez ludzi, o ktérych mowa w zalaczniku I do Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zataczniku I do rozporzadzenia nr 1151/2012, a tak-
ze napoje spirytusowe, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 110/2008 z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowa-
nia i ochrony oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych oraz uchylajacym rozporzadze-
nie Rady (EWG) nr 1576/89 (Dz. Urz. UE L 39 z 13.02.2008 r., s. 16 z p6zn. zm.), ktére nie sa
przedmiotem niniejszego artykutu.

51 Zrédto: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/lista-produktow-tradycyjnych12 [dostep: 19.04.
2019 r.].
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obejmuje ochrony nazwy*. Co wigcej, sklad, ktérym wyréznia sie dany produkt
rolny, nie jest skrywany przez producenta ze wzgledu na to, ze jest elemen-
tem dziedzictwa kulturalnego calego regionu. Wpis potwierdza po prostu, ze
produkt zostal wytworzony okreslong metoda produkeji oraz za pomoca okres-
lonej receptury. Jest to niewatpliwie promocja produktu w regionie z ktérego
pochodzi, szczegdlnie istotna dla obszaréw wiejskich.

Warto nadmieni¢, ze fundusze europejskie w coraz wiekszym stopniu wspie-
raja rozwdj spolecznosdci wiejskich. Otéz Program Rozwoju Obszaréow Wiej-
skich przyjety na lata 2014-2020 przewiduje dzialanie majace na celu inwesty-
cje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokal-
nych produktéw. Beneficjentem tych dzialan moze by¢ gmina, powiat lub ich
zwigzki. Stwierdzi¢ nalezy, ze promocja lokalnych produktéw nie tylko ksztal-
tuje tozsamo$¢ wspolnoty wiejskiej, ale rowniez wplywa na wigksze zaintere-
sowanie wérod turystéw, ktérzy przyjezdzaja na dany teren celem konsump-
cji okreslonego produktu, oraz stwarza pozytywny wizerunek gminy wiejskiej
i miejsko-wiejskie;j.

Osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej wytwarzajaca produkt rolny moze zlozy¢ wniosek
o wpis tego produktu na liste produktéw tradycyjnych®. Wniosek w formie
papierowej lub na informatycznym no$niku danych skiadany jest do wiasci-
wego miejscowo marszatka wojewddztwa. Rola przewodniczacego sejmiku
wojewddztwa sprowadza si¢ po pierwsze do sprawdzenia wniosku pod wzgle-
dem formalnym, po drugie do wystgpienia do izby gospodarczej zrzeszaja-
cej podmioty wytwarzajace produkty tradycyjne o wyrazenie opinii doty-
czacej spelnienia ustawowych wymagan przez produkt rolny®, po trzecie
za$ do dokonania samodzielnej oceny w zakresie spelniania przez produkt
rolny wymagan wynikajacych z art. 47 ust. 1 ustawy o rejestracji i ochro-

2 Tytulem przykladu mozna wskaza¢ na wyrok WSA w Warszawie z 26.03.2015 r.,
VI SA/Wa 2743/14, w ktérym sad wskazal na to, ze ,zastosowana przez producenta nazwa ,,Kiet-
basa wiejska”, wprowadza konsumenta w biad, co do charakteru produktu, sugerujac, ze jest to
wyrdéb wiejski do produkcji ktérego zastosowano surowce pochodzenia naturalnego, a w rzeczy-
wistosci zawiera ona w swoim skladzie substancje dodatkowe”, (Legalis 1765277).

3 Whniosek zawiera: 1) nazwe oraz siedzibe i adres albo imi¢ i nazwisko oraz miejsce za-
mieszkania i adres wnioskodawcy; 2) wskazanie adresu do korespondencji; 3) opis produktu
rolnego: a) nazwe produktu rolnego, b) rodzaj produktu rolnego, c¢) charakterystyke produk-
tu rolnego, d) surowce wykorzystywane do produkeji produktu rolnego, €) informacje dotyczace
tradycji, pochodzenia oraz historii produktu rolnego, f) metode produkeji, g) streszczenie infor-
magcji, o ktérych mowa w lit. a-c i e, zawierajace nie wiecej niz 3000 znakéw drukarskich Iacz-
nie ze spacjami.

> Izba gospodarcza zrzeszajaca podmioty wytwarzajace produkty tradycyjne ma 30 dni na
wyrazenie opinii na temat spelnienia przez produkt rolny wymagan wynikajacych z art. 47 ust. 1
omawianej ustawy. W przypadku niewydania opinii w terminie 30 dni wymog zasiggniecia opi-
nii uwaza si¢ za spetniony.
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nie oznaczen produktéw rolnych i §rodkéw spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych®.

Jezeli produkt rolny spetnia wymagania okreslone w art. 47 ust. 1 w/w ustawy,
to marszalek wojewddztwa przesyla ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow
rolnych potwierdzona przez siebie kopie wniosku o wpis na liste produktow trady-
cyjnych wraz z kopia opinii izby gospodarczej zrzeszajacej podmioty wytwarza-
jace produkty tradycyjne*®. Nastepnie minister po otrzymaniu dokumentéw od
przewodniczacego sejmiku wojewddztwa dokonuje wpisu produktu rolnego na
liste produktéow tradycyjnych. Natomiast jesli produkt rolny nie spetnia wyma-
gan wskazanych w art. 47 ust. 1, to marszalek wojewodztwa wydaje decyzje
administracyjna odmawiajacg przekazanie ministrowi dokumentéw wskaza-
nych powyzej, a minister wydaje decyzje administracyjng o odmowie dokona-
nia wpisu produktu rolnego na list¢. Ponadto minister ma mozliwo$¢ skreslenia
w drodze decyzji administracyjnej produktu rolnego z listy, w przypadku gdy
nie ma mozliwoéci wytworzenia produktu rolnego o cechach i wtasciwosciach,
ktére byty podstawa do umieszczenia tego produktu rolnego na liscie produk-
tow tradycyjnych.

5. Podsumowanie

Zadania przewidziane w ustawie o podatku rolnym dla organu stanowig-
cego gminy oraz wojewodztwa nazwac nalezy prawotworczymi kompetencjami
podatkowymi tych organéw. Wlasciwe podejmowanie dziatan w ramach przy-
stugujacych kompetencji podatkowych moze przynies¢ jednostce samorzadu
terytorialnego wiele korzysci o znaczeniu fiskalnym oraz pozafiskalnym. Prawi-
dlowo dzialajaca struktura podatkowa na obszarach wiejskich moze spowodo-
wac wzrost budzetu, a co za tym idzie mozliwo$¢ podejmowania coraz to wiek-
szych inwestycji, poprawe warunkéw zycia ludnosci wiejskiej, a takze wzrost
atrakcyjnosci samych obszaréw wiejskich. Co wiecej, nalezaloby postulowac
o wprowadzenie do ustawy o podatku rolnym jednolitego nazewnictwa doty-
czacego jednostek terytorialnych danego obszaru (wies, miasto, miejscowosc),
ktdre bedzie spojne z podzialem administracyjnym kraju.

% Marszaltek wojewddztwa ma mozliwos¢ wystapienia do wnioskodawcy o uzupelnienie lub
wyjasnienie, w wyznaczonym terminie, informacji zawartych we wniosku o wpis na liste pro-
duktéw tradycyjnych.

* ‘W przypadku gdy izba nie wyrazila opinii w ustawowym terminie, marszalek wojewodz-
twa przesyta ministrowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych jedynie kopi¢ wniosku o wpis na
liste produktéw tradycyjnych.
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Pszczelarstwo jako jeden z dzialéw rolnictwa wcigz jest malo popularne
wsréd rolnikéw. Rozwigzania prawne odnoszace si¢ do tej galezi prawa agrar-
nego réwniez nie przynosza wymiernych korzysci. Ot6z organ stanowiacy woje-
wodztwa moze zakazac na terenie wojewddztwa lub jego czesci utrzymywania
pszczol lub dopusci¢ utrzymywanie pszczol okreslonej linii. Moze tego doko-
na¢ na wniosek zwigzku hodowcéw lub innego podmiotu, prowadzacego ksiege
linii pszczol. Dos¢ czgsto zdarza sig, ze rolnik w obawie przed podjeciem takiej
uchwaly i ewentualnymi jej negatywnymi konsekwencjami woli zrezygnowac
z hodowli pszczo6t na rzecz innej dzialalnosci rolniczej.

Przewodniczacy sejmiku wojewddztwa jest organem posredniczacym we
wpisywaniu produktéw rolnych na liste produktéw tradycyjnych. Produkty
tradycyjne staja si¢ coraz bardziej popularne nie tylko wsréd mieszkancow
gmin wiejskich, ale réwniez gmin miejskich. Powrét do produktéw tradycyj-
nych wymusza zmiany w rolnictwie. Rolnicy coraz czesciej rezygnuja z produk-
c¢ji na skale masowa na rzecz mniejszych produkeji. Rosnace zainteresowanie
produktami tradycyjnymi napedza koniunkture w innych sektorach gospodarki.
Zmiany te doprowadzajg do rozwoju obszaréw wiejskich.

Organy stanowigce gminy i wojewddztwa to podmioty, ktére w konteks-
cie rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa wzajemnie si¢ uzupelniaja. Gmina,
jednostka terytorialnie najmniejsza, ale tez najbardziej znajaca potrzeby swoich
mieszkancow, w sposdb realny rozwigzuje problemy o charakterze spolecz-
nym, ekonomicznym, kulturowym i zna uwarunkowania swojego ograniczone-
go obszaru. Natomiast wojewodztwo to jednostka nalezgca do szczebla regional-
nego, ktdrej zadania nastawione sg na rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny wiek-
szego terytorium®. W zwigzku z tym organy stanowigce wojew6dztwa, w poréw-
naniu do organéw stanowigcych gminy, maja wiekszy zasieg oddziatywania, co
powoduje, Ze swoimi dzialaniami obejmuja obszary wiejskie w calej Polsce, a nie
tylko konkretnie okreslona gmine wiejska, czy miejsko-wiejska.
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EWA GRYCZYNSKA*

Ubezpieczenia majatkowe w rolnictwie —
koniecznosc czy przywilej

Property insurance in agriculture — necessity or privilege

Summary: The purpose of my deliberations is to draw the attention to the critical role of
property insurance in agriculture. Risk reduction and consequently greater financial stabil-
ity allows more efficient use of the available funds and development of farms, increasing their
innovation. Farmers omission to buy insurance and the application of passive risk reduction
forms, including collection of financial reserves or avoiding obligations contracted in the form
of credits, has a negative effect on agriculture. Agriculture is a type of operations of natural
persons bearing a higher degree of risk. It is caused by the specific nature of agricultural pro-
duction which is exposed to a number of unfavorable factors: biological, technological, price
risk as well as weather or climatic conditions, which, in the era of global warming, are stronger
and more frequent. A farmer is often unable to prevent the effect of events prevailing in this
area of the economy. Property insurance is a broad notion, its scope includes asset insurance
and civil liability insurance. There are three types of mandatory insurance. I will thus attempt
to look at the balance of profits and losses concerning the decision to conclude an insurance
contract in the context of the legal regulations, among others, cultivation insurance subsi-
dies. I will determine whether insurance is a necessity or privilege, or perhaps both a necessity
and a privilege.

Keywords: insurer, policyholder, injured party, farmer, Civil Liability Insurance

* Studentka IV roku prawa. Wydzial Prawa i Administracji. Uniwersytet Slaski w Kato-
wicach.
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1. Uwagi ogodlne

Historia ubezpieczen wskazuje, ze ubezpieczenie to instytucja, ktéra wspo-
maga zarzadzanie ryzykiem i wplywa na bezpieczenstwo finansowe rolnikéw.
Wiele rozwigzan i instytucji prawnych stosowanych obecnie miato swoje korze-
nie w prawie rzymskim. Co ciekawe w starozytnym Rzymie brakowalo ubezpie-
czen rolnikéw w ksztalcie podobnym do obecnego'.

Poprzednikiem znanego obecnie ubezpieczenia byly towarzystwa ognio-
we i mialy one charakter dobrowolny. Pojawienie si¢ pierwszych ubezpie-
czen w Polsce wynikalo z potrzeby zabezpieczenia majatku, gléwnie przed
pozarem.

W 1921 r. pojawily si¢ pierwsze ubezpieczenia obowigzkowe, oferowane
przez Powszechny Zaklad Ubezpieczenn Wzajemnych. Wigkszo$¢ ubezpieczen przed
1990 r. zawieralo element obowigzkowosci oraz nie wymagalo od rolnikéw inicja-
tywy. Powstawaly one z mocy prawa ex lege, nie bylo zatem potrzeby, aby rolnik
cokolwiek podpisywal czy poszukiwal ofert ubezpieczen. Takze o wysokosci
sktadki decydowalo panstwo.

Skutki regulacji prawnej powstajace, gdy panstwo nadmiernie troszczy sie
o rolnika, s3 widoczne i znajduja odzwierciedlenie w statystykach. Niskie zaufa-
nie do ubezpieczycieli i niepewnos¢ dotyczaca wyplaty odszkodowan przeja-
wila sie¢ m.in. w spadku ilo$ci zawieranych uméw zaréwno obowigzkowych, jak
i dobrowolnych po 1990 r.%.

Po transformacji ustrojowej, w warunkach gospodarki rynkowej, rozpo-
czely funkcjonowanie na rynku nowe podmioty - ubezpieczyciele prywatni,
nastawieni na zysk. Zawarcie umowy ubezpieczenia obowigzkowego nastepuje
obecnie z dowolnie wybranym zakladem ubezpieczen, ktéry posiada takowe
w ofercie. Podstawa prawna jest m.in. Kodeks cywilny, a dla ubezpieczen
obowiazkowych - Ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 473), okreslajaca ogdlne zasady
i tres¢ ubezpieczen obowigzkowych.

Umowe ubezpieczenia zawierang w formie pisemnej charakteryzuje szereg
cech, takich jak odptatnos¢, losowosé, jest ona réwniez przynajmniej jedno-
stronnie kwalifikowana podmiotowo, co oznacza, ze ubezpieczycielem jest
przedsiebiorca, spelniajacy odpowiednie warunki. To takze umowa najwyzszego
zaufania, w ktdrej szczegolng role odgrywa zasada dobrej wiary®. Wazng cecha

' K. Kolanczyk: Prawo Rzymskie, Warszawa 2001, s. 158.

2 J. Pawlowska: Ubezpieczenia majgtkowe w rolnictwie polskim. ,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 2011, nr 1 (326), s. 131-140.

> M. Fras: Umowa ubezpieczenia. W: Kodeks cywilny. Komentarz, Tom V, Zobowigzania.
Czes¢ szczegblna (art. 765-92116). Red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2018, s. 125-136.
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umowy jest jej adhezyjno$¢, poniewaz zawierana jest poprzez przyjecie oferty
zaproponowanej przez ubezpieczyciela.

Wyréznia sie nastepujace rodzaje ubezpieczen obowigzkowych: ubezpie-
czenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikéw z tytutu posiadania gospodarstwa
rolnego, ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych, ubezpieczenie OC pojazdéw mechanicz-
nych, obowigzkowe ubezpieczenie upraw (wynikajace z Ustawy z dnia 7.03.2007 .
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich).

Rolnictwo to rodzaj dzialalnosci obcigzony wyzszym stopniem ryzyka*.
Ryzykiem nazywamy zdarzenie losowe, niepewne, negatywne i przyszle.
Obok podstawowych czynnikéw, np. ekonomicznych, rolnictwo narazone
jest na szereg innych m.in. biologicznych, technologicznych i klimatycznych,
Pewne skutki ryzyka, zwlaszcza finansowe, moga by¢ skutecznie ograniczone
za pomocy instytucji ubezpieczen majatkowych. W wielu przypadkach rolnik
nie jest w stanie zapobiec zdarzeniom powszechnie wystepujacym w tej dzie-
dzinie gospodarki, a jesli juz wystapia, ma ograniczony wplyw na ich skutki.
Jest to spowodowane specyfika produkcji rolniczej.

Oprocz ryzyka czynnikiem wplywajacym na zawarcie umowy ubezpiecze-
nia przez rolnikéw jest przymusowy charakter w przypadku umoéw obowigz-
kowych. Dodatkowymi okoliczno$ciami sa m.in. wysokos¢ sktadki, przekona-
nie o wyplacie lub watpliwosci dotyczace wyplaty odszkodowania, wczesniejsze
doswiadczenia ubezpieczeniowe oraz wyzsze dotacje z budzetu panstwa w razie
kleski zywiotowej dla rolnikéw ubezpieczonych.

W niniejszym opracowaniu skupi¢ uwage na wybranych aspektach dotycza-
cych ubezpieczen obowigzkowych. Czy tego typu ubezpieczenia sa narzuconym
przez panstwo dodatkiem? A moze przywilejem petnigcym wiele waznych funk-
cji, pozwalajacym w wyzszym stopniu ustrzec si¢ konsekwencji zdarzen nieza-
leznych od rolnika?

2. Ogolne regulacje prawne, ktére wptywaja
na ochronny charakter umowy ubezpieczenia

Ubezpieczenia pelnig funkcje ochronng, co oznacza, ze ubezpieczony jest
zabezpieczany przed ryzykiem w zamian za zaplate skladki. Ksztalt umowy
ubezpieczenia jest konsekwencja wielu rozwigzan prawnych, warunkujacych
funkcjonowanie rynku ubezpieczeniowego.

* M. Janowicz-Lomott, K. Lyskawa: Ubezpieczenia w zarzgdzaniu ryzykiem rolnym.
W: Ubezpieczenia. Red. W. Ronka-Chmielowiec, Warszawa 2016, s. 409-410.
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Istotne sa regulacje dotyczace klarownego, precyzyjnego, wyraznego oraz
konkretnego formulowania postanowien zawartych w ogdlnych warunkach
ubezpieczen (OWU) z uwagi na gwarancyjny cel ubezpieczenia’. Zaklady ubez-
pieczen czesto nie kwalifikowaly prawidlowo zdarzen ubezpieczeniowych powo-
tujac sie na OWU. W wyniku takich dziatan zdarzenia, za ktére powinno by¢
wyplacone $§wiadczenie, nie byly one objete wg ubezpieczyciela umowa ubez-
pieczenia. Ustawodawca i orzecznictwo podejmujg dzialania przeciwdzialajace
zabiegom stosowanym przez zaklady ubezpieczen, ktére mogtyby doprowa-
dzi¢ do iluzorycznosci ochrony ubezpieczeniowej poprzez ograniczenie zakresu
swojej odpowiedzialnosci®.

Pozytywnym zjawiskiem s3 rozbudowane oferty ubezpieczen dobrowol-
nych, ktére pozwalajg na rozszerzenie ochrony na inne rodzaje ryzyk, pozwala-
jac uzupelni¢ umowe ubezpieczenia obowigzkowego.

Mozliwos¢ dochodzenia roszczen przez poszkodowanego bezposrednio od
ubezpieczyciela oraz termin na rozpatrzenie wniosku o wyplate z tytulu ubez-
pieczen obowigzkowych OC dzialajg na korzys$¢ zaréwno ubezpieczonego, jak
i poszkodowanego, wptywajac na szybko$¢ rozpatrzenia sprawy.

Ponadto przepisy dotyczace wlasciwosci sadu w sprawach o roszczenia
z tytulu umow ubezpieczenia sa uksztaltowane w taki sposéb, aby chroni¢
strone stabsza ekonomicznie i nie przygotowang merytorycznie. Przepis art. 10
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej stanowi, ze sadem
wlasciwym jest sad miejsca zamieszkania lub siedziby ubezpieczajacego, ubez-
pieczonego lub uprawnionego z umowy ubezpieczenia. Polepsza to pozycje
ubezpieczonego i pozwala na realizowanie prawa do ochrony prawnej bez
dodatkowych ucigzliwodci w postaci przejazdéw do oddalonego o setki kilo-
metréw sadu. Przywolany przepis dotyczacy wlasciwosci sadu wynika z tego,
ze ubezpieczyciel dysponuje przewaga ze wzgledu na profesjonalny charak-
ter dziatalnosci, doswiadczenie, zaplecze prawne. Sam fakt sporzadzania przez
niego umowy i ogdlnych warunkéw ubezpieczenia pozwala na swobodne
poruszanie si¢ wéréd meandréw prawnych. Ubezpieczony czy poszkodowany
z racji incydentalnego charakteru jego kontaktéw z prawem nie ma takich
mozliwosci.

Funkcje ochronng pelni minimalna wysoko$¢ sumy gwarancyjnej ustano-
wiona na wysokim poziomie, jak réwniez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwaran-
cyjny, do ktdérego zadan nalezy zaspokajanie roszczen z tytulu ubezpieczen
obowiazkowych, za szkody z OC powstale na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, gdy rolnik nie byl ubezpieczony obowigzkowym ubezpieczeniem OC

> M. Serwach: Wykladnia postanowiert wylgczajgcych lub ograniczajgcych odpowiedzial-
nos¢ zaktadu ubezpieczert w ubezpieczeniach majgtkowych. W: Odpowiedzialnos¢ cywilna, Ksie-
ga pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara. Red. M. Pyziak-Szafnicka, Krakéw 2004,
S. 423-437.

¢ Zob. uchwata SN z 12.12.1997 r., IIT CZP 65/97.
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rolnikéw. Warto wspomnie¢, ze zakladowi ubezpieczen lub UFG przystuguje
roszczenie regresowe do sprawcy szkody.

Nadzér nad bezpieczenstwem finansowym i wyplacalnoscia ubezpieczycieli
sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego. Gléwne funkcje nadzoru to np. funk-
cja licencyjna, kontrolna, regulacyjna. Dzigki takiemu uksztaltowaniu systemu
ubezpieczen chronione sg interesy zaréwno ubezpieczajacych, jak i poszkodowa-
nych. Kolejnym zabezpieczeniem dla podmiotéw zwigzanych z umowa ubezpie-
czenia s3 wymogi zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci oraz wymogi finansowe
dla przedsigbiorstw planujacych lub zajmujacych si¢ ubezpieczeniami’.

Przywolane wyzej uregulowania sprawiajg, ze ubezpieczenia sg korzyscia
i przywilejem, poniewaz za nimi znajduje si¢ szereg gwarancji chroniacych inte-
res poszkodowanych, ubezpieczonych i interes spoleczny®. Pozwalaja one na
skuteczne podjecie dzialan w celu egzekwowania roszczen od ubezpieczyciela.

3. Ubezpieczenie obowigzkowe odpowiedzialnosci
cywilnej rolnikéw z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego

Rolnicy jako jedna z wielu grup zawodowych podlegaja obowigzkowemu
ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej. W kontekscie przymusowego
charakteru umowy ubezpieczenia w doktrynie podnoszone sa glosy podejmu-
jace temat konstytucyjnosci tego typu rozwigzan prawnych przede wszystkim
w zwigzku z zasadg roéwnosci®.

Umowa zawierana jest przez osobe fizyczng posiadacza lub wspolposiadacza
gospodarstwa rolnego z wybranym ubezpieczycielem. Ubezpieczyciel nie moze
odmowi¢ zawarcia umowy, jezeli w ramach prowadzonej dziatalno$ci ubezpie-
czeniowej posiada takie w sprzedazy". Gdy gospodarstwo zmienia posiadacza,
prawa i obowigzki wynikajace z umowy ubezpieczenia przechodza na nabywce,
co nalezy oceni¢ jako rozwigzanie korzystne dla obu stron. Okres ochrony ubez-
pieczeniowej wynosi 12 miesiecy, a umowa jest automatycznie przedtuzana, jesli
rolnik nie powiadomi o jej wypowiedzeniu.

7 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-
zezwolenie-koncesje-wpis-do-rejestru-dzialalnosci-regulowanej54/proc_322-zezwolenie-na-
wykonywanie-dzialalnosci-ubezpieczeniowej [dostep: 30.08.2019].

8 D. Masniak: Interes spoleczny, a przymus w ubezpieczeniach rolnych i ekologicznych.
»,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, Tom XXVIII.

° Ibidem, s. 4.

10 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 473).
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Gospodarstwo rolne oznacza tutaj obszar uzytkéw rolnych, gruntéw pod
stawami oraz sklasyfikowanych jako uzytki rolne gruntéw pod zabudowaniami,
przekraczajacy tacznie powierzchnig 1,0 ha, jezeli podlega on w calosci lub czesci
opodatkowaniu podatkiem rolnym, a takze obszar takich uzytkéw i gruntéw
niezaleznie od jego powierzchni, jezeli jest prowadzona na nim produkgcja rolna,
stanowiaca dzial specjalny produkcji rolne;.

Problem stanowi zakres podmiotowy o0séb zobowigzanych do zawarcia
umowy OC. Liczba 0s6b zobowigzanych do zawarcia umowy ubezpieczenia
jest wieksza niz liczba rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza. Wynikiem
takiego stanu rzeczy jest po pierwsze brak swiadomosci nie-rolnikéw, iz powinni
wykupi¢ OC. Po drugie sam fakt posiadania gospodarstwa nie musi oznacza¢
prowadzenia na nim dzialalno$ci produkcyjnej, co zmusza osoby, ktére praw-
dopodobnie nigdy z tego ubezpieczenia nie skorzystaja, do zawarcia umowy.
W tego rodzaju ubezpieczeniach, tj. odpowiedzialnosci cywilnej i budynkow
od zdarzen losowych nie bada sie czy posiadacz nabyl odpowiednie kwalifika-
cje do pracy w gospodarstwie rolnym i czy zna np. zasady bhp.

Zgodnie zart. 9 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych umowa ubez-
pieczenia obowigzkowego OC obejmuje odpowiedzialno$¢ cywilng podmiotu
objetego obowigzkiem ubezpieczenia za szkody wyrzadzone czynem niedozwo-
lonym oraz wynikfe z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigza-
nia, o ile nie sprzeciwia si¢ to ustawie lub wlasciwosci (naturze) danego rodzaju
stosunkow''. Obejmuje réowniez szkody wyrzadzone umyslnie lub w wyniku
razacego niedbalstwa ubezpieczajacego lub oséb, za ktdére ponosi on odpowie-
dzialno$¢. Jest to odstepstwo od art. 827 § 1 k.c., dokonane zgodnie z dyspozy-
cja przewidziang § 2 tego artykulu'?. Odstepstwo to w pelniejszym stopniu reali-
zuje funkcje ochrony pokrzywdzonych, ktdrzy szybciej otrzymaja nalezng im
rekompensate, zabezpiecza ich interesy, i w rezultacie zabezpiecza takze interes
spoleczny.

Z rozdzialu 3 przywolanej ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
wynika, Ze z ubezpieczenia OC rolnikéw przystuguje odszkodowanie, jezeli co
najmniej jedna osoba z wymienionego w ustawie szerokiego kregu podmiotéw
tj. rolnik, osoba pozostajaca z nim we wspdélnym gospodarstwie domowym lub
osoba pracujaca w jego gospodarstwie rolnym, sa obowigzani do odszkodowania
za wyrzadzong szkode, w zwigzku z posiadaniem przez rolnika gospodarstwa
rolnego, bedaca nastepstwem $mierci, uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia badz
tez utraty, zniszczenia lub uszkodzenia mienia. Przez zwigzek nalezy rozu-

" Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 473).

2 M. Fras: Umowa ubezpieczenia. W: Kodeks cywilny..., s. 331 i nast.

3 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 473).
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mie¢ zwigzek funkcjonalny miedzy czynno$ciami, z ktérych szkoda wynikla™,
a gospodarstwem rolnym. Ciekawe w tym przypadku s3 orzeczenia traktujace
jako czynnosci zwigzane z gospodarstwem rolnym m.in. czynnosci wyrobu
pasztetu z krolika, ktory byl hodowany w tym celu, a pasztet ten stanowif rekom-
pensate za pomoc w uprawie ziemi rolnika. Nie musi by¢ to ponadto czynnos¢
dokonywana dla zysku, nie ma to dla sadu znaczenia®.

Szkoda powstala w zwiazku z ruchem pojazdéw wolnobieznych w rozu-
mieniu przepiséw prawa o ruchu drogowym, bedacych w posiadaniu rolni-
kéw posiadajacych gospodarstwo rolne, uzytkowanych w zwiazku z posiada-
niem tego gospodarstwa rolnego, takze jest objeta OC rolnika. Co wazne inne
maszyny rolnicze, takie jak ciggniki, podlegajace OC pojazdéw mechanicznych,
nie s3 brane pod uwage.

Ochrong z OC rolnika objeci s3 takze poszkodowani przez zwierzgta
wykorzystywane w celu zwigzanym z prawidlowym funkcjonowaniem gospo-
darstwa i takie zwierzeta s3 uwazane za element gospodarstwa. Przykladem
moze by¢ pies o funkcji strézujacej, wykorzystywany w pasterstwie, czy wyko-
rzystywany w gospodarstwie rolnym uzytkowo, tj. pilnujacy maszyn, urza-
dzen rolniczych, inwentarza, plonéw przed dzikimi zwierzetami oraz nieupo-
waznionymi osobami trzecimi jak réwniez pies stuzacy zapewnieniu spokoju
siedliska i prawidlowego funkcjonowania gospodarstwa. Kazdy pies funk-
cjonalnie zwigzany z gospodarstwem i stuzacy rolnikowi stanowi element
gospodarstwa rolnego'®. Ochrona wynikajaca z tego ubezpieczenia jest dosy¢
szeroka, ale nie absolutna, co wielokrotnie byto podkreslane w orzecznictwie'.

Ochrona o0so6b poszkodowanych to nadrzedny cel ubezpieczenia OC. Za
takim uksztaltowaniem ochrony przemawia pozycja rolnika jako sprawcy, ktéra
jest dosy¢ slaba, biorac pod uwage niebezpieczenstwo pracy i charakter dzia-
talnosci. Nie bez znaczenia pozostaje duze prawdopodobienstwo wyrzadzenia
przez rolnika szkody dotkliwej finansowo. W przypadku wystapienia szkody
moze by¢ ona druzgocaca w skutkach dla malego gospodarstwa rodzinnego.
Natomiast ochronie 0séb poszkodowanych sprzyja szeroki krag podmiotéw
objetych ubezpieczeniem OC oparty na faktycznych zwiazkach oséb z gospo-
darstwem, a takze minimalna wysoko$¢ sumy gwarancyjnej.

Poszkodowany moze dochodzi¢ roszczen bezposrednio od zakiadu ubez-
pieczen. Ubezpieczyciel powinien niezwlocznie powiadomi¢ ubezpieczonego
rolnika o zgloszeniu szkody przez poszkodowanego. Suma gwarancyjna nie
moze by¢ nizsza niz réwnowarto$¢ w zlotych w przypadku szkéd na osobie —
5 210 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki sa objete

" E. Kremer: Prawo rolne. W: Ubezpieczenia majgtkowe w rolnictwie. Red. P. Czechowski,
Warszawa 2017.

5 Wyrok SA w Rzeszowie z 18.03.2019 r., I ACa 779/17.

¢ Uchwala SN 7 sedziéw z 20.06.2017 r., III CZP 114/16 OC.

7 Np. wyrok SA w Warszawie z 19.12.2018, I ACa 1378/17.
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ubezpieczeniem bez wzgledu na liczbe poszkodowanych, w przypadku szkod
w mieniu - 1 050 000 euro. Odszkodowanie powinno by¢ wyplacone w ciagu
30 dni, liczac od dnia zlozenia przez poszkodowanego zawiadomienia o szko-
dzie. Ustawodawca polozyl zatem nacisk na szybko$¢ wyplaty i efektywnos¢
ubezpieczenia.

4. Ubezpieczenie budynkéw od zdarzen losowych

Ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego
zazwyczaj jest oferowane razem z ubezpieczeniem OC z tytulu posiadania
gospodarstwa rolnego, poniewaz ma taki sam zakres podmiotowy i ustawo-
dawca postuguje sie analogiczng definicja gospodarstwa rolnego. Jest to ubez-
pieczenie mienia. Budynek w $wietle prawa budowlanego to obiekt budowlany
o powierzchni powyzej 20 m? bedacy w posiadaniu rolnika, a obowigzek ubez-
pieczenia powstaje w momencie pokrycia dachem'. Poszkodowanemu przystu-
guje odszkodowanie za szkody powstale w budynkach na skutek zdarzen loso-
wych w postaci: ognia, huraganu (od 24 m/s = okolo 86 km/h, ale ubezpiecze-
niem dobrowolnym mozna rozszerzy¢ zakres ubezpieczenia — np. od 50 km/h),
powodzi, podtopienia, deszczu nawalnego, gradu, opadéw $niegu, uderzenia
pioruna, eksplozji, obsuniecia si¢ ziemi, tgpniecia, lawiny lub upadku statku
powietrznego. Do kazdego zdarzenia stworzona jest przez ubezpieczyciela defi-
nicja, zawarta w ogélnych warunkach ubezpieczen, ktére sa kwalifikowanym
o$wiadczeniem woli, ksztaltujacym umowe poza konsensem stron'. Odszko-
dowanie nie przysluguje natomiast od zalania czy spigcia instalacji elektrycz-
nej. Jednak ubezpieczenie mozna dodatkowo uzupelni¢, wykupujac dobro-
wolne ubezpieczenie od tych ryzyk. Zgodnie z orzecznictwem ubezpiecze-
nie budynkéw nie obejmuje ich wyposazenia, nawet tego na trwale dotaczo-
nego do budynku, a tym bardziej nie obejmuje np. maszyn znajdujacych si¢
wewnatrz.

Istnieje w doktrynie wiele gloséw krytycznych zarzucajacych brak spoj-
nosci ubezpieczenia budynkéw od zdarzen losowych i jego niewielka role®.
Watpliwosci budzi przede wszystkim fakt, Ze nie jest ono zwigzane bezpo-

18 E. Kremer: Prawo rolne. W: Ubezpieczenia majgtkowe...

' M. Fras: Umowa ubezpieczenia. W: Kodeks cywilny...

2 A. Malik: Pojecie budynku wchodzgcego w sktad gospodarstwa rolnego w rozumieniu tzw.
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych. W: Wspélczesne problemy prawa rolnego i cywilne-
go, Ksigga jubileuszowa Profesor Teresy Kurowskiej. Red. D. Lobos-Kotowska, P. Gata, M. Stan-
ko, Katowice 2018.
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srednio z procesem produkcyjnym?. Ponadto rolnik, otrzymujac $wiad-
czenie, nie jest zobligowany do naprawienia szkody w postaci odbudowy
budynku. Ubezpieczenie to jest jednak potrzebne ze wzgledu na wartos¢ ekono-
miczng budynkéw oraz dlatego, ze w razie uszkodzenia zabudowan koszty ich
odbudowy s3 wysokie. Za tego typu ubezpieczeniami przemawia takze ochrona
intereséw rolnikéw oraz rola budynkéw gospodarskich. Wykorzystywane sa
one w celu przechowywania zbioréw oraz maszyn rolniczych w odpowiednich
warunkach. Ponadto ubezpieczenie budynkéw to kontynuacja tradycji towa-
rzystw ogniowych, sigegajacej 1807 r.?%, co takze podkresla wage tego typu ubez-
pieczen. Nasuwa sie zatem pytanie, dlaczego jedynie rolnicy objeci sa obowiaz-
kowym ubezpieczeniem budynkow.

5. Ubezpieczenie obowigzkowe upraw

Ubezpieczenie obowigzkowe upraw zwigzane jest z systemem wsparcia
bezposredniego. Definicja rolnika w przypadku tego ubezpieczenia rézni si¢ od
definicji uzywanej w ubezpieczeniach obowiazkowych wymienionych wyze;j.
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1307/2013 znaj-
duje si¢ definicja legalna rolnika. W rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. a s3 to osoby
fizyczne lub prawne badz grupa osob fizycznych lub prawnych, bez wzgledu na
status prawny takiej grupy i jej czlonkéw w $wietle prawa krajowego, ktorych
gospodarstwo rolne znajduje si¢ w UE i ktére prowadza dzialalno$¢ rolni-
cza®. Jak wida¢, rozporzadzenie postuguje si¢ pojeciem szeroko zakreslajacym
krag podmiotéw uwazanych za rolnikéw, obejmujac réwniez osoby prawne.
Tak rozumiany rolnik, ktéry uzyskal platnosci bezposrednie, jest obowiazany
zawrze¢ zgodnie z art. 10c ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich umowe ubezpieczenia obowigzkowego upraw od ryzyka wysta-
pienia szkéd spowodowanych przez powddz, susze, grad, ujemne skutki prze-
zimowania lub przymrozki wiosenne. Obowiazek ubezpieczenia uwaza si¢ za
spelniony, jezeli od dnia 1 lipca roku nastepujacego po roku, za ktéry rolnik
uzyskal platnosci bezposrednie, w okresie 12 miesigcy, ochrona ubezpiecze-
niowa objete jest co najmniej 50% powierzchni upraw, od co najmniej jednego

! Ibidem, s. 7.

22 M. Otlicki: Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa 2011, s. 75 i n.

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnoéci bezposrednich dla rolnikéw na pod-
stawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. U. UE. L. z 2013 r. nr 347,
s. 608 z pozn. zm.).
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z ryzyk. Wyplata odszkodowania nastepuje, gdy wystapil przynajmniej mini-
malny procent szkody, np. Min. 8%?**.

Celem tego ubezpieczenia jest potrzeba ochrony dochodowosci rolnikéw oraz
ochrona $rodkéw publicznych. Rolnicy otrzymuja zatem doptaty do skladek
z tytulu zawarcia umowy ubezpieczenia od ryzyka wystapienia szkdd spowodo-
wanych przez: huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun, obsunigcie si¢
ziemi, lawing, ujemne skutki przezimowania lub przymrozki wiosenne. Doplaty
pochodza z budzetu panstwa, a ich poziom corocznie ustalany jest przez RM
w drodze rozporzadzenia. Obecnie doptata dla rolnikéw do naleznej skladki
wynosi 65% jej wysokosci.

Ubezpieczenie upraw pozwala na pokrycie strat, jest zatem korzystne dla
rolnika, przyczyniajac si¢ do wiekszego bezpieczenstwa i stabilizacji finanso-
wej. Rolnik dzigki temu instrumentowi jest w stanie inwestowa¢, podejmowac
ryzyko, nie musi stosowa¢ pasywnych form jego ograniczania w postaci groma-
dzenia rezerw. Co wazne, ubezpieczenie to zwigzane zostalo bezposrednio
z procesem produkcyjnym.

Rozwigzanie przymuszajace rolnikéw do ubezpieczenia upraw przynosi
korzysci réwniez dla budzetu panstwa. Przy wydajnie funkcjonujacych ubez-
pieczeniach nie ma potrzeby wyplacania odszkodowan dla rolnikéw, a co za
tym idzie rozwiazuje si¢ problem poszukiwania nagle dodatkowych srodkéw na
pomoc w razie klesk. Odpowiedzialnos¢ przejmuje wtedy sektor prywatny. Usuwa
to rowniez niepewno$¢ po stronie rolnikow co do wysokosci i formy otrzymanej
pomocy. W przypadku gdy panstwo udziela pomocy, kryteria i sposéb napra-
wienia szkody sa incydentalne i zmienne. Dodatkowo pomoc panstwa zmniej-
sza potrzebe zawierania uméw ubezpieczenia i obniza swiadomos¢ ubezpiecze-
niowa rolnikéw, jednoczesnie przyzwyczajajac ich do otrzymywania symbolicz-
nych zapomog.

Wysokos¢ oplaty (sankcji) obowigzujacej w kazdym roku kalendarzo-
wym w przypadku niedopelnienia obowigzku ubezpieczenia upraw stanowi
réwnowarto$¢ w zlotych 2 euro od 1 ha. Jest to zatem oplata zbyt mala, by
wywola¢ skutek w postaci przymuszenia do zawarcia umowy ubezpieczenia
upraw. Niewielka rola tej sankcji wynika réwniez z jej uksztaltowania. Orga-
nem powolanym do kontroli zostal wdjt. System kontroli ubezpieczenia upraw
wykonywany przez wojta nie spelnia funkcji ze wzgledéw spotecznych. W spolecz-
nosciach wiejskich zazwyczaj wszyscy si¢ znaja, a wojt nie ma interesu w kara-
niu swoich przysztych wyborcéw, zwlaszcza ze sankcje sa niewielkie. Ponadto
niska $wiadomos$¢ ubezpieczeniowa i negatywne doswiadczenia z zakladami
ubezpieczen czgsto usprawiedliwiajg unikanie zawierania uméw ubezpieczenia
obowigzkowego upraw.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 2015 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
(Dz. U. 2 2019 r., poz. 477).
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6. Podsumowanie

Zaniechanie zawarcia umowy ubezpieczenia moze spowodowaé powazne
konsekwencje dla rolnika w kwestii naprawienia szkody. Kwota odszkodowania
i zado$¢uczynienia moze przekroczy¢ jego mozliwosci finansowe. Ponadto gdy
rolnik nie jest w stanie wyplaci¢ odszkodowania lub zado$¢uczynienia, poszko-
dowany pozostaje bez ochrony (jednak z zastrzezeniem istnienia UFG). W przy-
padku ubezpieczen upraw i zwierzat, gdy ucierpi duza grupa rolnikéw nieubez-
pieczonych, np. w wyniku suszy, czesto obowigzek odszkodowania przerzucany
jest na organy panstwa. Brak stabilizacji i bezpieczenstwa bedzie tez czynni-
kiem zachowawczego postepowania, majacego na celu zminimalizowanie szkdd.
Unikanie podejmowania ryzyka, ktére rozwija gospodarstwo, dziala na nieko-
rzy$¢ jednostkowo i w wiekszej skali®.

Ubezpieczenia pozwalaja na rekompensate finansowa i moga by¢ elementem
stuzacym stabilizacji dochodéw. W tym przypadku wazne rozpowszechnienie
ubezpieczen, zwlaszcza ubezpieczen upraw wéréd matych gospodarstw rolnych
majacych ograniczone mozliwosci finansowe. Dlatego sankcje powinny petni¢
skuteczng funkcje prewencyjna, poniewaz obecnie nie motywuja one dostatecz-
nie do zawierania umoéw.

Zjawiskiem negatywnym jest tendencja do zanizania wysokosci sktadki OC
rolnikow, ktdra staje si¢ nieadekwatna do ponoszonego przez ubezpieczyciela
ryzyka. Dochody ubezpieczycieli maja znaczenie, dlatego ze dzigki skltadkom
i duzej ilosci umoéw sa w stanie prawidlowo funkcjonowa¢ i ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ finansowa?.

Ubezpieczenia przynosza zdecydowanie korzysci, a korzystanie z instytu-
cji gwarantujacych bezpieczne zarzadzanie ryzykiem wplywa na rozwdj gospo-
darstw.
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Restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwo rolne jako systemowy element ochrony
i wsparcia dziafalnosci rolniczej

Debt restructuring of entities running a farm as a systemic element
of protection and support of agricultural activity

Summary: The subject of the article focuses around analysis of new solutions in the field of re-
structuring debts resulting from agricultural activity. At the beginning of the article, the author
distinguishes the rules which are in the legislation. In the latter part, he carries out a thorough
analysis and critical assessment of the newly introduced laws concerning the debt assessment
from the debt owner and transferring it to the KOWR. While the author appreciates the reaction
of the legislator, he also notices some loopholes in the proposed solutions and puts forward his
own regulations to complement them and make their interpretation easier when applying them.
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Zagadnienie metod restrukturyzacji rolnictwa wpisuje sie trwale w doktry-
nalnyipraktyczny dyskurs dotyczacy modelu, perspektyw rozwoju, szansizagro-
zen ustroju rolnictwa. Z pewnoscig jednak obok kreowania trwalego i wydajnego
ustroju polskiego rolnictwa, bedacego jednoczesnie gwarancja niezaleznosci
w aspekcie produkcji zywnosci, a takze dziatalno$cig pozwalajacg utrzymac
sie¢ producentom rolniczym, niezwykle istotng kwestig jest tworzenie sfer
pomocy w likwidowaniu zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
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rolne. Z dniem 9 listopada 2018 roku uchwalona zostala ustawa o restruktu-
ryzacji podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. W swoich zalozeniach
aksjologicznych, ktére mozemy odnalez¢ w uzasadnieniu do ww. ustawy’,
ale takze w normach, ktére omawiana ustawa wprowadza do obrotu praw-
nego, bezsprzecznie znajdujemy probe zatrzymania zadluzania podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze chec¢ stabilizacji i rozwoju gospo-
darstw rolnych. Omawiana ustawa wprowadzita trzy modele restrukturyzacji.

S3 nimi:

- pomoc publiczna finansowana przez Agencje Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa. Przybiera ona dwie formy. Pierwsza z nich jest finansowanie
doptat do tzw. ,kredytu restrukturyzacyjnego”. Kredytu tego udziela bank
w celu splaty zadluzenia, ktérego zrédfem jest prowadzenie dziatalnosci
rolniczej. Druga forma pomocy publicznej jest udzielenie pozyczki na sfinan-
sowanie powstalego zadluzenia;

- pomoc publiczna rozumiana jako udzielenie przez Krajowy O$rodek Wspar-
cia Rolnictwa gwarancji zabezpieczajacej splate kredytu restrukturyzacyj-
nego;

- przejecie dlugu podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ rolniczg przez Krajowy
Osrodek pod warunkiem przeniesienia czesci lub calosci nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa?.

Niniejsza praca ma na celu odtworzenie gtéwnych zalozen ustawodawcy,
wyodrebnienie ogélnych zasad, bedacych zdaniem autora gléwna osia, zgodnie
z ktérg nalezy interpretowac poszczegolne normy niniejszej ustawy. W szczegol-
nosci analizie zostanie poddany trzeci model, proponowany przez analizowana
ustawe, tj. przejecie dtugu pod warunkiem przeniesienia wlasnos$ci nieruchomo-
$ci na rzecz Skarbu Panstwa.

Zgodnie z uzasadnieniem omawiana ustawa ma umozliwia¢ calo$ciowe
splacenie dlugu powstalego w wyniku prowadzenia produkcji rolnictwa. Na
samym poczatku rozwazan nalezy zada¢ sobie pytanie, z jakiego powodu prawo-
dawca ustanawia odrebny tryb przeprowadzania restrukturyzacji zadtuze-
nia dla podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne. Analizujac dotychcza-
sowy kierunek zmian w dziedzinie prawa rolnego, mozna wysnu¢ wniosek, ze
prawodawca dazy do minimalizacji konsekwencji zlego prowadzenia gospodar-
stwa rolnego. Przyjmujac za punkt wyjscia konstytucyjng zasade bezpieczenstwa
panstwa, z ktdrej to interpretowana jest zasada bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, prawodawca pragnie utworzy¢ strukture zapewniajaca polskim gospodar-
stwom rolnym stabilizacj¢ finansowa, a w razie jej zalamania, szybka procedure
restrukturyzacji dlugu. Podejmowane dzialania majg charakter reakcyjny, s3

! Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw pro-
wadzacych gospodarstwo rolne.

? Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne.
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bowiem pochodng obecnego stanu finansowego polskich rolnikéw. Powotu-
jac sie na Krajowy Rejestr Diugéw, projektodawca wskazuje, ze 20% zadluzo-
nej ludnosci wsi to dtuznicy bankéw i innych instytucji finansowych’. Dalej,
szukajac przyczyn uprzywilejowania podmiotéw prowadzacych gospodarstwo
rolne, warto wskaza¢ na charakter prowadzonej dzialalnosci. Zgodnie z analizg
zaprezentowang przez Biuro Analiz Sejmowych dziatalnos¢ rolnicza jest nace-
chowana znacznym ryzykiem, powodowanym przez czynniki losowe. Ziszczenie
sie owego ryzyka powoduje spadek wydajnosci produkcji rolniczej, co ma bez-
posredni wptyw na dochody i sytuacje producentéw rolnych w stosunku do
swoich wierzycieli*. Zaréwno w uzasadnieniu rzagdowym, jak i analizie Biura
zaakcentowany jest fakt, Ze na podstawie omawianej ustawy warto$¢ diugu,
ktéry zostanie poddany restrukturyzacji, nie ulega zmianie. Restrukturyza-
cja dlugu nie wplywa negatywnie na interesy wierzycieli podmiotu prowadza-
cego dzialalnos$¢ rolnicza. Okoliczno$¢ ta niewatpliwie wplywa na wiarygod-
no$¢ producentéw rolnych w ich kontaktach z kontrahentami. Oprocz tego 6w
fakt skutkuje brakiem koniecznos$ci wymogu zgody wierzyciela na dokonanie
restrukturyzacji zadtuzenia.

Omawiana ustawa analizowana by¢ musi wlasnie pod katem prakseologicz-
nych przestanek, jakimi sa niezalezno$¢ zywnosciowa, stabilizacja i rozwoj
produkgji rolniczej. Pomimo iz zakres podmiotowy ustawy nie dotyczy tylko
gospodarstw o charakterze rodzinnym, nalezy w niej doszukiwa¢ sie realizacji
normy programowej wynikajacej z artykulu 23 konstytucji’. Zgodnie z pogla-
dami doktryny prawa konstytucyjnego® ww. norma w swoim charakterze ochron-
nym zakazuje uchwalania takich aktéw prawnych, ktére chocby posrednio moga
wplywac niekorzystnie na gospodarstwa rodzinne. Co wigcej, nowe ustawodaw-
stwo wspierajace gospodarstwa rodzinne nie moze ograniczac si¢ tylko do samej
galezi prawa rolnego, ale dotyczy¢ musi takze galezi chociazby bezposrednio
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej.

Rozwazania dotyczgce restrukturyzacji dtugéw powstatych w wyniku prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej nalezy rozpoczaé od wyodrebnienia podmiotu,
ktdéry na gruncie wspominanej ustawy moze sta¢ si¢ adresatem wprowadzonych
rozwigzan.

Na gruncie Ustawy z dnia 9 listopada 2018 roku o restrukturyzacji zadtuze-
nia podmiotéw prowadzacych gospodarstwo rolne podmiotem takim jest:

- osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej, ktdrej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna;

* Uzasadnienie rzadowego projektu...

* Druk sejmowy nr 2722: ocena skutkéw regulacji rzadowego projektu ustawy o restruktu-
ryzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne, Warszawa 11.09.2018 r.

*> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483).

¢ M. Safjan, L. Bosek: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016.
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- osoba, ktorej miejsce zamieszkania badz siedziba zlokalizowana jest na tere-
nie Rzeczpospolitej Polskiej;

- osoba, ktora jest wlascicielem gospodarstwa rolnego — rozumianego zgodnie
z definicja legalng przytoczong w ustawie o podatku rolnym’;

- osoba bedaca maltym, $rednim, duzym przedsigbiorca w rozumieniu zaltgcz-
nika I do rozporzadzenia Komisji UE nr 702/2014;

- osoba, ktéra co najmniej od trzech lat prowadzi dziatalnos¢ rolnicza w gospo-
darstwie rolniczym. Termin trzech lat jest naliczany od momentu powsta-
nia w stosunku do podmiotu obowigzku podatkowego w zakresie podatku
rolnego. Przedmiot tego podatku - grunty rolne — musi wchodzi¢ w sktad
wzmiankowanego gospodarstwa rolnego. Wyjasniajac termin dzialalnosci
rolniczej, ustawodawca ponownie odwoluje si¢ do ustawy o podatku rolnym;

- podmiot, ktéry jest niewyplacalny — zgodnie z prawem upadto$ciowym ozna-
cza to, ze utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan
pienieznych. W stosunku do oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym inna ustawa przyznaje zdol-
no$¢ prawng, stan niewyplacalnosci wystepuje réwniez, gdy jego zobowigza-
nia pieniezne przekraczaja warto$¢ majatku podmiotu, a stan ten utrzymuje
sie przez okres dluzy niz dwadziescia cztery miesigce®. Kryterium to zawiera
w sobie alternatywe. Zgodnie z punktem 6 podmiotem podlegajacym restruk-
turyzacji moze by¢ réwniez podmiot zagrozony niewyplacalnoscig zgodnie
z Ustawg z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne’.

Whpisanie si¢ w powyzsze kryteria daje status podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne, ktéry moze zosta¢ objety restrukturyzacja dtugu powsta-
tego w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej. Majac powyzsze na
uwadze, zdaniem autora nalezy wyodrebni¢ pierwsza z zasad ustawy. Jest to
zasada partykularyzmu. Jej nazwa nie jest oczywista, dlatego nalezy podkres-
li¢, iz ta zasada ma na celu ukazanie adresata rozwigzan implikowanych wpro-
wadzeniem niniejszej ustawy. Sg one skierowane do konkretnie wyodrebnio-
nej grupy, ktéra prowadzac dzialalno$¢ rolnicza, nie jest w stanie uregulowac
swoich zobowiazan. Nazwa ta pomija wierzycieli podmiotéw objetych restruk-
turyzacja, gdyz s oni jedynie posrednimi adresatami tej ustawy. Zasada przewi-
duje wyjatki - pomimo spelnienia wymienionych kryteriéw ustawy nie stosuje
sie do gospodarstw rolnych bedacych w stanie upadiosci lub likwidacji, a takze
w stosunku do tych podmiotéw, ktére juz sa objete restrukturyzacja zgodnie
z Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne.

Zasada o fundamentalnym znaczeniu dla wprowadzonych nowych norm
jest zasada dobrowolnos$ci. Art. 1 ust. 2 ustawy o restrukturyzacji zadluze-

7 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.
¢ Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe.
* Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne.
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nia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne stanowi, iz ,,Restrukturyza-
cja mozna obja¢ dlugi”. Nadto zauwazy¢ nalezy, iz zainicjowanie postepowa-
nia pomocowego musi odby¢ si¢ na wniosek podmiotu. Nie ma wiec tu miejsca
na ingerencje organdéw panstwa. W opinii autora to ta zasada w najwigkszym
stopniu bedzie odzwierciedlata sposéb, w jaki ustawa odpowiada wymaganiom
i rzeczywistym potrzebom podmiotéw zadluzonych. Znaczenie tej zasady nie
zamyka sie jedynie w wymiarze normatywnym, ale przede wszystkim obejmo-
wac bedzie okolicznos¢, ile z podmiotéw uprawnionych do skorzystania z tego
uprawnienia faktycznie z niego skorzysta.

Zasada niejako pochodng od zasady dobrowolnosci jest zasada fakultatyw-
nosci. To wybrany podmiot ma za zadanie wskaza¢ takg droge przeprowadzenia
restrukturyzacji, ktéra mu odpowiada, oraz ktéra zapewni zaspokojenie wierzy-
ciela. Zasada ta ma jednak réwniez drugg sfere¢ oddzialywania. Dotyczy ona
wierzycieli. Zadluzenia podmiotéw prowadzacych dziatalnos$c¢ rolnicza powstaja
w stosunku do réznych podmiotéw prawa. Jak juz wyzej wspomniano, znaczny
procent tego zadluzenia powstaje w stosunku do bankéw oraz innych instytu-
cji finansowych. Nie mozna jednak nie wlaczy¢ w zbidr potencjalnych wierzy-
cieli Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa. Stwierdzi¢ nalezy, ze sytuacje,
w ktérych to KOWR bedzie jedynym albo wigkszosciowym wierzycielem, sa
czgste. W tej perspektywie zasada fakultatywnosci realizuje si¢ poprzez dziata-
nie wierzyciela. Krajowy Osrodek, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 roku, moze odroczy¢ termin
zaplaty lub rozlozy¢ na raty naleznosci wymagalne, ktérych Krajowy Osro-
dek jest wierzycielem'. Skorzystanie z tej opcji warunkowane jest gwaltownym
zalamaniem rynku zbytu lub gwaltownym spadkiem cen produktéw wytwa-
rzanych w gospodarstwie dluznika. Paragraf pierwszy wzmiankowanego rozpo-
rzadzenia zawiera alternatywe. Druga mozliwoscig dajacg podstawe faktyczna
do odroczenia terminu splaty badz roztozenia na raty naleznosci jest nieostry
termin, w ktérym mowa o ,innych nadzwyczajnych zjawiskach gospodarczych
lub wydarzeniach losowych”. Ich skutkiem jest takie pogorszenie sytuacji plat-
niczej, ktére uniemozliwia terminowa splate naleznosci wzgledem Krajowego
Osrodka, a ktdrych to zjawisk i wydarzen dluznik nie byl w stanie przewidzie¢.
Krajowy Osrodek jako wierzyciel ma wiec szereg mozliwosci wyprowadzenia
dluznika prowadzacego dziatalno$¢ rolng ze stanu zadluzenia. Niektdre z nich
zaleza od inicjatywy samego diuznika. Jednak rola Krajowego Osrodka jako
agencji panstwowej, ktorej jednym z podstawowych zadan jest opracowywanie
i upowszechnianie informacji zwigzanych z realizacja mechanizméw aktywnej
polityki rolnej na rynkach produktéw rolnych i zywnosciowych, jest wskazanie

10 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w spra-
wie szczegolowych przestanek odroczenia, rozlozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych sprawach.
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tej drogi i mozliwosci, ktora w konkretnej sytuacji prawno-faktycznej bedzie dla
zadluzonego podmiotu jak najbardziej korzystna.

Rozporzadzenie wzmiankowane jest przez autora w celu ukazania pewnej
spojnosci systemowej. Tworzy sie swoiste metody pomocy, reakcji na skutki
wszelkich zjawisk, ktore sg czynnikiem ksztaltujgcym ryzyko w produkeji
rolniczej. Owa reakcja jest nakierowana wilasnie na likwidacje zadluzenia tak
waznej dziedziny gospodarki krajowej jaka jest produkcja rolna. Dlatego, biorac
pod uwage holistyczny uktad aktéw prawnych, poczawszy od konstytucji przez
rozporzadzenia unijne, opisywang ustawe, az po rozporzadzenia wykonawcze
oraz interpretujac je przez prakseologiczne przestanki wskazane w uzasadnieniu
do projektu, zdaniem autora nalezy wydzieli¢ zasade celowosci.

Powyzszy zbior zasad ma dwojaki charakter. Wyodrebniajac zasady, autor
mial na celu usystematyzowanie i uwypuklenie tych elementéw ustawy, ktore,
jego zdaniem, nadaja normom ustawy odpowiedni kierunek w stosunku do
adresatow. Oprocz tego jednak zasady owe beda stuzyly jako przestanki inter-
pretacyjne w sytuacjach, gdy w stosowaniu ustawy pojawig sie rozbieznosci albo
gdy jednoznaczna subsumpcja okaze si¢ niemozliwa.

Tak wyodregbnione zasady sa fundamentem dla trzech proponowanych
rozwigzan restrukturyzacji diugu.

Temat przejecia dlugu w debacie nad ustawa wywotywal skrajne emocje.
Swiadczy¢ o tym moze chocby lista zarzutéw, wedtug ktorych niniejsze rozwia-
zanie jest proba ponownej nacjonalizacji ziemi rolnej w Polsce. Nie popada-
jac w tak radykalne nurty przeciwnikéw proponowanego rozwigzania, autor
wykaze dostrzezone wady i zalety wspomnianej instytucji.

Zgodnie z artykulem 7 ustawy o restrukturyzacji' Krajowy Osrodek przej-
muje diug powstaly w zwiazku z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej pod
warunkiem przeniesienia wlasnosci catosci lub czgsci nieruchomosci wchodza-
cej w sklad gospodarstwa rolnego prowadzonego przez zadluzony podmiot na
rzecz Skarbu Panstwa. Nastepuje tutaj wyjatek od zasady, bowiem takie przenie-
sienie dfugu wymaga zgody wierzycieli.

Wspomniany artykul wprowadza bardzo szybka droge postgpowania w spra-
wie przejecia dlugu. Ustawa oddaje inicjatywe dluznikowi, jednakze przewi-
duje, iz modelowe postepowanie w sprawie przejecie dtugu bedzie wynosilo sto
dwadziescia dni. Tak szybki proces powoduje, ze opisywany model restruktu-
ryzacji dtugu jest niezwykle atrakcyjny dla dluznika. Oczywiscie wspomniane
terminy moga by¢ zachowane jedynie w przypadku, kiedy to podmiot zaintere-
sowany dochowa starannosci w zlozeniu wniosku. Wniosek inicjujacy postepo-
wanie zawiera¢ musi ponizsze informacje:

- dane identyfikujace podmiot (imie, nazwisko, miejsce zamieszkania albo
nazwa wraz z siedziba osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej);

" Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji...
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- wykaz dlugéw podmiotu, ktére powstaly w zwiazku z prowadzeniem dzia-
talnosci rolniczej, kwota tegoz zadtuzenia aktualna na ostatni dzien miesigca
poprzedzajacego zlozenie wniosku;

- dane dotyczace nieruchomosci rolnych, do ktérych podmiot posiada tytut
prawny, wraz z okazaniem tego tytulu.

Oproécz tego do wniosku nalezy dolaczy¢ kopie dokumentéw potwierdzaja-
cych tytul prawny do wskazanych nieruchomosci, dokumenty potwierdzajace
kwote zadluzenia, operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ nieruchomosci rolnej,
a takze o$wiadczenie podmiotu, Ze nie toczy si¢ w stosunku do niego postepo-
wanie restrukturyzacyjne w mys$l ustawy Prawo restrukturyzacyjne.

Jezeli wniosek nie spelnia wskazanych wymagan, pozostawia sie go bez
rozpoznania. Umowa o przejecie diugu jest zawierana w terminie sze$¢dziesie-
ciu dni od dnia ztozenia wniosku. W zwigzku z tym terminem moze powstaé
problem co do konsekwencji braku jego dotrzymania przez Krajowy Osro-
dek. Prima facie ustawa przenosi unormowania Kodeksu cywilnego o przejeciu
dlugu, modyfikujac jedynie kwestie uzyskania zgody wierzyciela na dokonanie
przeniesienia. Wszelkie uchybienia po stronie Krajowego Osrodka i naprawienie
szkod powstatych w zwigzku z nimi musialyby by¢ zatem przedmiotem poste-
powania sadowego przed sadem powszechnym. Stwarza to przede wszystkim
klopoty zwigzane ze zwigckszeniem kwoty naleznosci w czasie przekraczajacym
ustawowe sze$¢dziesigt dni na przystapienie do umowy. Nadto ustawa wprowa-
dza norme delegacji o subsydiarnym stosowaniu przepiséw Kodeksu cywilnego
w kwestiach nieuregulowanych pomiedzy przejemca, czyli Krajowym Osrod-
kiem, a diuznikiem. Nie wprowadza jednak postgpowania administracyjnego
w kwestii dotyczacej przejecia dtugu. Rozumienie niniejszej instytucji przez
pryzmat Kodeksu cywilnego stoi w sprzecznosdci z wyktadnia systemowg oraz
teleologiczng nie tylko omawianego przepisu, ale i calej ustawy. Konstrukcja
instytucji oraz stosunek prawny powstaly w wyniku jej stosowania bez watpie-
nia zawiera w sobie podrzedno$¢ podmiotu, jakim jest diuznik, i nadrzed-
no$¢ podmiotu, jakim jest Krajowy Osrodek. Fakt, iz przy realizacji uprawnien
wyniklych z wprowadzonego modelu restrukturyzacji stosuje si¢ mechani-
zmy charakterystyczne dla galezi prawa cywilnego w Zaden sposdéb nie przesa-
dza o charakterze stosunku prawnego powstalego miedzy diuznikiem a Krajo-
wym Osérodkiem. Spelnienie przez dluznika wymienionych kryteriéw powoduje
przyznanie mu atrybutu bycia uprawnionym do skorzystania z przejecia dtugu
jako jednego ze sposobdéw na dokonanie restrukturyzacji dtugu. Krajowy Osro-
dek bada jedynie formalng strone zlozenia wniosku, a jego dzialanie jest tylko
reakcja na wystapienie pozytywnych przestanek ustawy i na brak wystapienia
przestanek negatywnych. W tej perspektywie stusznym wydaje si¢ dopuszczenie
dluznika do skorzystania z takich instytucji administracyjno-procesowych,
jakimi sg ponaglenie oraz skarga na bezczynnos$¢ organu. Nalezy woéwczas przy-
znad, iz cigg czynnosci od zlozenia wniosku po przeniesienie wlasnosci nieru-

123



124

| Kamil Barc

chomosdci na rzecz Krajowego Osrodka jest postepowaniem administracyjnym.

Woéwczas proponowany postulat interpretacyjny nie bedzie sta¢c w opozycji do

pogladéw doktryny, ktére jednoznacznie przyjmuja, Ze wymogiem sine qua non

zlozenia skargi na bezczynnos¢ organu jest toczenie si¢ w danej sprawie poste-
powania administracyjnego'.

Pozostalymi wymogami warunkujgcymi skorzystanie z instytucji przejecia
dlugu sa:

1) zgoda wierzyciela;

2) przeniesienie tytutlu wlasnosci nieruchomosci, ktéra wchodzi w sktad gospo-
darstwa rolnego;

3) okolicznos¢, zgodnie z ktdrg przejety dtug nie moze by¢ wiekszy niz wartos¢
nieruchomosci rolnej, ktérej wlasnos¢ zostaje przeniesiona na Skarb Panstwa,
pomniejszona o wysoko$¢ sumy hipoteki ustanowionej na tej nieruchomosci.
Problematyczne jest dokonanie jednoznacznej oceny wymogu zgody wierzy-

cieli. Przejecie dlugu na gruncie Kodeksu cywilnego réwniez wymaga udzie-

lenia zgody na przejecie dlugu przez wierzyciela. Jednak w zwigzku z brakiem
udzielenia takiej zgody dochodzi do bezskutecznosci przejecie dlugu, a zgod-

nie z pogladem czesci doktryny nastepuje konwersja na umowe z art. 392 k.c.

Na gruncie omawianej ustawy brak przediozenia zgody wierzycieli powoduje,

ze Krajowy Oférodek odstepuje od umowy. Konieczna jest tu wigc wspdtpraca

i obopdlne checi zaréwno ze strony diuznika, jak i wierzyciela. Moze to powo-

dowa¢ pewne klopoty, zwazywszy na fakt, ze relacje pomiedzy dluznikiem

a wierzycielem niejednokrotnie uniemozliwiajg podjecie jakiejkolwiek wspot-

pracy. Skadinad jest to sytuacja pozadana dla wierzyciela. Przejecie dlugu

stwarza dla wierzyciela gwarancje, ze jego nalezno$¢ zostanie wyegzekwo-
wana. Elementem, ktéry nie zostal w ustawie poruszony, jest sposéb zaspokaja-
nia wierzycieli. Oprocz wyrazenia zgody na przejecie dlugu wierzyciel nie
uczestniczy w postepowaniu. W odréznieniu wiec od relacji przejemca-diuznik,
pomiedzy wierzycielem a Krajowym Osrodkiem jako nowym diuznikiem do-
chodzi do powstania stosunku cywilnoprawnego. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze
przejecie dlugu na gruncie omawianej ustawy nie moze by¢ traktowane jako
uznanie dlugu. Krajowemu Os$rodkowi przystuguja zarzuty przejemcy zgodnie

z art. 521 Kodeksu cywilnego.

Drugi element nie budzi watpliwosci interpretacyjnych. Przenoszona nieru-
chomos¢ musi by¢ czescia gospodarstwa rolnego, ktérego to prowadzenie dopro-
wadzilo do powstania dtugu. Nie musi wigc by¢ to nieruchomos¢, ktora ,,przy-
niosta straty” w wyniku gospodarowania.

Czy mozna stwierdzi¢ na gruncie przytoczonej analizy, ze Krajowy Osrodek
w imieniu Skarbu Panstwa dokonuje przejecia ziemi w zamian za pomoc produ-

2 Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz. Red. R. Hauser,
M. Wierzbowski, Warszawa 2019.
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centom rolnym? Czy moze nalezy przyzna¢ racje glosom, ktére w proponowa-
nych rozwigzaniach widza ukryta nacjonalizacje produkcji rolnej? Odpowiada-
jac na zadane pytania, jeszcze raz trzeba si¢ zwrdci¢ do ustawy o uksztaltowa-
niu ustroju rolnego. Pomimo wprowadzenia tam nowego podmiotu - rolnika
indywidualnego - a takze ograniczenia zbywania i nabywania nieruchomosci
rolnych, ustawa ta w zaden sposob nie przesadza o ustroju rolnym w naszym
panstwie. Analizujac akty prawne dotyczace tego zagadnienia, trudno okres-
li¢, czy prawodawca obecnie sprzyja modelowi wlasnosciowemu, w ktérym to
produkcja rolna prowadzona jest w matych gospodarstwach na nieruchomo-
$ciach rolnych stanowigcych wlasnos¢ producenta, czy tez moze bardziej sprzyja
modelowi dzierzawy. Dlatego przejecie dtugu wraz z przeniesieniem wilasnosci
nie moze by¢ traktowane jako komasowanie ziemi rolnej w przygotowaniu do
nacjonalizacji lub quasi-nacjonalizacji produkcji rolnej. Artykut 7 ust. 14 ustawy

o restrukturyzacji wprowadza zasadg, ze dotychczasowy wtasciciel nieruchomo-

$ci rolnej, ktéora w wyniku przejecia dlugu weszla w sktad Zasobu Wiasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa, ma pierwszenstwo do:

1) dzierzawy tej nieruchomosci;

2) dzierzawy tej nieruchomosci z zapewnieniem dzierzawcy prawa kupna przed-
miotu dzierzawy najpdzniej z uptywem okresu, na jaki zostata zawarta umo-
wa dzierzawy;

3) nabycia tej nieruchomosci po uplywie co najmniej pieciu lat od dnia przenie-
sienia na rzecz Skarbu Panstwa wlasnosci tej nieruchomosci rolne;j.

Oprocz tego nieruchomos¢ taka nie moze by¢ zbyta przed uptywem dwudzie-
stu lat. Panstwo nie dazy wigc tylko do skupu nieruchomosci rolnych, ale stwa-
rza réwniez sfery oddzialywania na producentéw rolniczych. W pierwszej
sferze likwiduje powstate zadluzenie, niejako dajac producentowi rolnemu carte
blanche. Potencjalni kontrahenci wspétpracujacy z producentami rolnymi maja
podstawe do wzrostu zaufania i wzmozonej wspolpracy z rolnikami. W dalszej
sferze ustawa, dajac pierwszenstwo dawnemu dluznikowi, niejako stymuluje go
do podjecia na nowo dzialalnosci produkcyjnej. Na drodze zwyczajnego egze-
kwowania naleznosci, tzn. na drodze sadowej, potencjalny dtuznik nie miatby
srodkow do podjecia pracy, a w sferze mentalnej, pomny niechcianych do$wiad-
czen zwigzanych z procesem sadowym i egzekucja majatku, niechetnie wracatby
do produkcji rolnej. Wprowadzone rozwigzania majg wigc charakter gwaran-
cyjny, nakierowane sg réwniez na sytuacj¢ dawnego diuznika po restruktury-
zacji jego dlugu.

Jednoznaczna ocena rozwigzan zaproponowanych przez ustawe o restruktu-
ryzacji nie jest na chwile obecna mozliwa. Uznac nalezy, ze ustawa wpisuje si¢
w krag aktéw prawnych systemowo wspomagajacych, chroniacych i inwestuja-
cych w szeroko pojety sektor rolny. Instytucja przejecia dtugu zawarta w artykule
siodmym jest rozwigzaniem, ktére ma szanse zaspokoi¢ pokladane w nim ocze-
kiwania zaréwno w dziedzinie restrukturyzacji dtugéw, jak i ponownej aktywi-
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zacji producentéw rolnych. Ustawa ta jednak nie jest wolna od wad. W ocenie
autora problemoéw interpretacyjnych moze nastrecza¢ sama relacja pomiedzy
dluznikiem a przejemca dlugu. Jak juz wczesniej zostalo wskazane, pozostawie-
nie tej relacji w sferze Kodeksu cywilnego oraz odarcie jej z mozliwosci uzycia
instytucji dyscyplinujacych moze powodowaé, iz proponowane rozwigzania
pomimo znacznego potencjatu w praktyce nie przyniosg oczekiwanych skutkéow.
Osiagniecie prakseologicznych przestanek, ktore kieruja niniejsza ustawa, bedzie
mozliwe dzigki idealnemu wspoélgraniu dostepnych srodkéw przeznaczonych na
cele restrukturyzacyjne, sprawnej kadry perfekcyjnie wypelniajacej zalozenia
ustawy oraz sktonnych do wspotpracy producentéw rolnych. To efekty funkcjo-
nowania ustawy pokazg, czy byt to akt prawny faktycznie kreujacy nowa sfere
pomocy dla produkgji rolnej, czy tez nic nie wnoszaca pomytka legislacyjna.
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KLAUDIA RACZEK*

Winkulacja ustawowa w spétkach akcyjnych prawa rolnego

Legal restriction of the acquisition of shares of companies which are holders of lands

Summary: The article attempts to shed light on agricultural policy law according to sales of
the shares of joint-stock companies which are holders of lands. Free movement of capital and
free markets should always be guaranteed, because of being a guiding principle in establishing
democracy. Whereas whole freedoms needed to be limited ahead of potential conflicts between
another goods. Land transitions and protecting empowers Sates to set restrictions if only they
have been empowered in public interest ex. prevent speculations and land grabbing. Notwith-
standing these current regulations which is in force in Poland shouldn’t gain a land policy which
is protecting a land.

Keywords: agricultural policy law, lands, joint-stock company, sales of shares, land grabbing

1. Ratio legis winkulacji ustawowej akcji

Spolki prawa handlowego stanowig jedna z form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Forma ta jednak nie jest powszechna w dziatalnosci rolniczej przez
wzglad na szereg nastepstw prawnych zwigzanych z uprzywilejowana pozycja
rolnika indywidualnego'. Wybér optymalnej formy organizacyjno-prawnej dla
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej stanowi jeden z elementéw sktadajacych

* Magister prawa. Wydzial Prawa i Administracji. Uniwersytet Slaski w Katowicach.
Aplikant adwokacki przy ORA w Bielsku-Bialej.

! D. Lobos-Kotowska: Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Sosnowiec 2006,
s. 1251 n.
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sie na jej powodzenie. Na etapie tworzenia spolek kapitalowych wspdlnicy podej-
muja decyzje o wysokosci kapitatu zakladowego oraz wkladéw wnoszonych na
jego pokrycie. Zaréwno wspdlnicy spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak
i akcjonariusze spdtek akcyjnych upowaznieni sa do wnoszenia w formie aportu
prawa wlasnosci, w tym wtasnosci nieruchomosci, nie wytaczajac nieruchomo-
$ci rolnych. Jednak Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprze-
dazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych ustaw® gruntownie znowelizowala Ustawe z dnia 11 kwietnia 2003
r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, wprowadzajac zupelnie nowe zasady naby-
wania gruntéw rolnych. Nowelizacja ta wplyneta na funkcjonowanie spdtek
handlowych poprzez wprowadzenie dotychczas nieznanych ograniczen wynika-
jacych z posiadania przez spdtke statusu wlasciciela nieruchomosci rolnej oraz
szeregu nastepstw z tym zwiazanych. Ograniczenia te wplywaja na zasadnicze
kwestie dotyczace funkcjonowania spotki, w tym na dopuszczalnosé wnoszenia
aportu w postaci nieruchomosci rolnej oraz zbywania akcji w spotkach. W swie-
tle obecnego brzmienia art. 2a ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
nabywcg nieruchomosci rolnej moze by¢ wylgcznie rolnik indywidualny, chyba
ze ustawa stanowi inaczej. Wyjatki ustawowe nie dotyczg spdtek prawa handlo-
wego co do zasady, a wigc wylacznym sposobem nabycia nieruchomosci rolnej
przez spotke jest nabycie za zgoda dyrektora generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.

2. Ograniczenia zbywalnosci tytuléw uczestnictwa

w spotkach kapitalowych

Winkulowanie tytuléw uczestnictwa w spolce akcyjnej przewidziane jest
w Kodeksie spotek handlowych w postaci ograniczen ustawowych?, statutowych*
lub umownych?® tj. skutecznych inter partes. Zbywalno$¢ uznawana jest za imma-
nentng ceche tych praw, co wynika z ogélnej zasady polskiego systemu prawa

? Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2016 r., poz. 585).

* Art. 16 oraz 336, 356 § 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. 2019 r., poz. 505) zwana dalej: Kodeks spolek handlowych, KSH, szerzej: A. Kidyba:
Komentarz do art. 16. W: Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych.
Red. A. Kidyba. LEX/EL 2019; A. Kidyba, Komentarz do art. 336 oraz komentarz do art. 356.
W: Komentarz aktualizowany do art. 301-663 Kodeksu spétek handlowych. Red. A. Kidyba.
LEX/EL 2019.

* Art. 337 KSH, szerzej: A. Kidyba, Komentarz do art. 337. W: Komentarz...

> A. Kidyba: Komentarz do art. 338...
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prywatnego®, jaka jest zasada przenoszalnosci praw (art. 140, 509 Kodeksu cywil-
nego’). Przywolana ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. przepisem art. 3a wpro-
wadza nowe ograniczenie w zakresie rozporzadzalno$ci prawami udzialowymi
w spotkach kapitalowych®. Przez wzglad na fakt, ze zbywalno$¢ praw udzia-
fowych stanowi jedno z uniwersalnych kryteriow definicyjnych spoiki kapitalo-
wej’, wszelkie ograniczenia co do zbywalnosci stanowig wyjatek'. Wyjatek ten wy-
maga rozstrzygniecia kolizji wartosci, jakimi sg z jednej strony mozliwos¢
wystapienia akcjonariusza ze spoiki, z drugiej zas przewidywalno$¢ i stabilnos¢
skfadu wspdlniczego". Przywolana regulacja przyznaje Krajowemu Osrodkowi
Wsparcia Rolnictwa, dzialajacemu na rzecz Skarbu Panstwa, prawo pierwokupu
udzialéw i akcji w spolce prawa handlowego, ktora jest wlascicielem nieru-
chomosci rolnej. Uprawnienie to przystuguje Krajowemu O$rodkowi Wspar-
cia Rolnictwa bez wzgledu na wielkos¢ zbywanych praw udzialowych. Majac
na uwadze fakt, Ze zgodnie z art. 308 § 2 Kodeksu spétek handlowych wartos¢
nominalna akcji nie moze by¢ nizsza niz 1 grosz, moze okaza¢ sie, Ze wyko-
nywanie tego prawa bedzie mialo miejsce w przypadku zbywania akcji maja-
cych niewielka warto$¢ w ramach kapitatu zaktadowego. Ponadto spotka straci
mozliwo$¢ wplywu na to, kto jest uprawniony z tytulu akcji, a osoby te maja
prawo wspotdecydowania w kwestiach najwazniejszych dla spétki'?. Oprécz tego
podkreslenia wymaga zasada zawarta w art. 20 Kodeksu spdtek handlowych,
w mysl, ktorej akcjonariusze spotki kapitalowej, powinni by¢ traktowani jedna-
kowo w takich samych okolicznosciach. Moze rowniez okazac¢ sig, ze nierucho-
mos¢ rolna, ktdrg dysponuje spotka, stanowi niewielki udzial w kapitale zakta-
dowym, wzglednie spotka nie ma §wiadomosci, Ze posiadana przez nig nieru-
chomo$¢ ma status nieruchomosdci rolnej, gdyz nieruchomos¢ ta nie jest przez
spolke wykorzystywana do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, badz jej

¢ K. Zawada. W: Prawo Zobowigza#i - czes¢ Ogblna, System prawa Prywatnego, tom. 6.
Red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 1396.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, dalej: KC.

8 A. Radwan: Z problematyki ograniczeti zbywalnosci udzialow w spélce z ograniczong od-
powiedzialnoscig. W: Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Andrzeja Kocha. Red. A. Olejniczak,
M. Orlicki, J. Pokrzywniak. Poznan 2017, s. 409-443.

* R.L. Kwaénicki: Zakres autonomii woli w ksztaltowaniu ograniczeri zbywalnos¢ praw
udziatowych spélek kapitatowych. ,Prawo Spotek” 2003, nr 2, s. 11.

107, Strzepka, E. Zielinska: Komentarz do art. 337 KSH. W: Kodeks spétek handlowych,
Komentarz. Red. J. Strzepka, Warszawa 2012.

" Wyrok SN z 5.03.1996r., II CRN 29/96, OSN IC 1996, nr 5, poz. 7.

12 Akcjonariusze uczestnicza w decydowaniu o sprawach wymienionych m.in. w art. 15, 393,
394, 397, 416 KSH. Ponadto z mocy ustawy walne zgromadzenie akcjonariuszy posiada kom-
petencje kreacyjne w obsadzie rady nadzorczej (art. 385 § 1 KSH) oraz ma mozliwo$¢ odwota-
nia zarzadu (art. 368 § 4 KSH). Akcjonariusze moga takze inicjowaé procedure squeeze-out
(art. 418 KSH) i buy-out (art. 4181 KSH), za pomoca ktdrych sa w stanie realnie wptywaé na
ksztalt akcjonariatu w spolce.
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nabycie nastapilo w drodze zasiedzenia. Powyzsze ograniczenie godzi wiec
w zasade proporcjonalnosci.

3. Mechanizmy umozliwiajace przeciwdzialanie wykonaniu
prawa pierwokupu przez KOWR

Prébe eliminacji przez spotke niepozadanego akcjonariusza w postaci Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa moze stanowi¢ przewidziany w przepisie
art. 418 § 1 Kodeksu spétek handlowych przymusowy wykup akcji. Mechanizm
ten, jak wskazuje Andrzej Kidyba', umozliwia spdlce zapewnienie prawidlo-
wego funkcjonowania poprzez zastosowanie mechanizmu squeeze-out, ktory
ma chroni¢ akcjonariuszy wigkszo$ciowych przed akcjonariuszami mniejszo-
$ciowymi. To akcjonariusze wigkszosciowi ponosza najwieksze ryzyko gospo-
darcze, poniewaz ich zaangazowanie kapitalowe w spdice jest znaczne. Przymu-
sowy wykup akcji pozwala na pozbycie sie ,,zlosliwych” akcjonariuszy mniejszo-
sciowych, ale moze stuzy¢ tworzeniu tzw. zamknietej spotki akcyjnej>. Warun-
kami koniecznymi dla dokonania ,wyci$niecia” niepozadanego akcjonariusza
jest uchwata walnego zgromadzenia o przymusowym wykupie akcji akcjona-
riuszy reprezentujacych nie wiecej niz 5% kapitatu zakladowego (akcjonariusze
mniejszo$ciowi) przez nie wigcej niz pieciu akcjonariuszy, posiadajacych facznie
nie mniej niz 95% kapitatu zakltadowego, z ktorych kazdy posiada nie mniej niz
5% kapitalu zakladowego. Uchwala wymaga wigkszosci 95% gloséw oddanych.
Statut moze przewidywac surowsze warunki powziecia takiej uchwaly'.

Podobny efekt moze zosta¢ osiggniety poprzez zastosowanie mechanizmu
przymusowego umorzenia akcji. Ten jednak bedzie mozliwy wylacznie wowczas,
gdy przestanki i tryb umorzenia zostaly okreslone w statucie spotki”. W razie
ziszczenia si¢ okreslonych w statucie spotki przestanek przymusowego umorze-
nia akcji umorzenie moze nastapi¢ bez zgody akcjonariusza, ktérego akcje pod-
legaja umorzeniu. W ten sposéb akcjonariusze dajg spdlce swobode co do
podjecia dziatan, ktére moga doprowadzi¢ do utraty czlonkostwa w spolce
wbrew ich woli. Dlatego ustawodawca, ksztaltujac przepisy ustawy Kodeks spotek

B J. Bieluk: Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, art. 3a, Warszawa 2016.

" A. Kidyba: Komentarz do art. 418. W: Komentarz aktualizowany do art. 301-663 Kodeksu
spotek handlowych. Red. A. Kidyba. LEX/EL 2019.

5 A. Kidyba: Komentarz do art. 418...

6 Art. 418 KSH.

7 R. Pabis: Komentarz do art. 418 KSH. W: Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Red.
J. Bieniak i in., Warszawa 2011, s. 738.
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handlowych, wprowadza koniecznos¢ okreslenia statutowego trybu i przestanek
umorzenia oraz podjecia uchwaty przez walne zgromadzenie wigkszoscig kwali-
fikowana (art. 415 § 4 i 5 KSH). Jednakze ad casum statut danej spétki moze nie
przewidywac przestanek przymusowego umorzenia akeji, a tym samym bedzie
ono niemozliwe.

Istotnym mechanizmem umozliwiajacym zabezpieczenie spotki w okresie
przed zbyciem udzialu celem ograniczenia pozycji Krajowego Os$rodka Wsparcia
Rolnictwa w spolce akcyjnej bedzie uprzywilejowanie pozostalych akcji (doty-
czy wylacznie akcji imiennych) co do glosu w stosunku do zbywanych akgji,
lecz nie wigcej niz dwa glosy na akcje'®. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt,
ze z woli ustawodawcy w niektorych - najbardziej istotnych dla funkcjonowania
spolki - glosowaniach wylaczono mozliwo$¢ korzystania z uprzywilejowania
akcji”. Inng forma swoistego zabezpieczenia akcjonariatu dotychczas uczestni-
czacego w spodlce byloby przyznanie akcjonariuszom szczegdélnych uprawnien
osobistych stosownie do art. 354 Kodeksu spolek handlowych, np. przez przy-
znanie im uprawnien kreacyjnych co do skiadu osobistego zarzadu. Majac na
uwadze zlozono$¢ procesu skladajacego si¢ na zmiane statutu spotki akcyjnej
oraz jego rozciaggniecie w czasie, ktéry wigze si¢ z istotnym nakiadem finan-
sowym oraz wymaga minimalnego konsensusu wobec wymogu uzyskania
wiekszosci trzech czwartych gloséw przy podejmowaniu uchwaly przez walne
zgromadzenie, jest to tryb, ktory bedzie stanowi¢ alternatywna forme przeciw-
dziatania wstapieniu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa do spotki. Zmiane
statutu zarzad zglasza do sadu rejestrowego. Zgloszenie zmiany statutu nie moze
nastapi¢ po uplywie trzech miesiecy od dnia powziecia uchwaly przez walne
zgromadzenie®. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze ustawodawca wpro-
wadzil Ustawq z dnia 26.04.2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego i innych ustaw nowy przepis — art. 4c - zgodnie z ktérym, w przy-
padku wykonywania prawa pierwokupu, przepisy art. 600 Kodeksu cywilnego
stosuje sie¢ rowniez do postanowien umowy spolki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia i statutu spétki akcyjnej. Tym samym zmiana postanowien statutu
bytaby bezskuteczna wobec uprawnionego z tytutlu prawa pierwokupu zgodnie
z brzmieniem drugiego zdania art. 600 § 1 Kodeksu cywilnego®.

8 Art. 352 KSH.

¥ W ramach glosowania w przedmiocie wyboru rady nadzorczej oddzielnymi grupami, lecz
z uwzglednieniem akeji niemych (art. 385 § 9 KSH) oraz istotnej zmiany przedmiotu dziatal-
noéci spotki (art. 416 § 2 KSH), reverse squeeze-out (art. 418 § 1 zd. 3 KSH) i buy-out (art. 4181
§ 1 zd. 2) réwniez z akeji niemych.

20 Art. 430 § 2 KSH.

2 Art. 600 § 1 zd. 2. KC: ,,Jednakze postanowienia umowy z osoba trzecig, majace na celu
udaremnienie prawa pierwokupu, sa wzgledem uprawnionego bezskuteczne”.

131



132

| Klaudia Raczek

4. Proporcjonalnos¢ ograniczen

Podejmujac si¢ proby oceny danego rozwigzania legislacyjnego, nalezy przy-
jac teze o racjonalnosci dzialan ustawodawcy. Dokonywanie ograniczen wymaga
antycypacji na przedpolu konfliktu réwnowaznych doébr zagwarantowanych
konstytucyjnie. Ograniczenia te muszg by¢ zgodne z zasadg proporcjonalno$ci®.
Nalezy zaznaczy¢, ze grunty rolne nie s3 zwykla nieruchomoscia. Ziemia jest
ograniczonym zasobem i w zwigzku z tym nie moze podlega¢ zwyktym regutom
rynkowym. Istnieje zatem koniecznos¢ stworzenia specjalnego rezimu prawnego
regulujacego kwestie wlasnosci ziemskiej i wykorzystania gruntéw. Uzytki rolne
i dostep do wody sa podstawa produkeji zywnosci. Wskutek uprzemystowienia
rolnictwa zwigksza si¢ prawdopodobienstwo zagrozen zwigzanych z bezpieczen-
stwem zywosci i z degradacja gleb, a takze zmniejsza poziom bezpieczenstwa
zywnosciowego®. Przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego maja na celu
ograniczenie negatywnego zjawiska land grabbingu oraz zabezpieczenie, w mysl
art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*, pozycji prawnej gospodarstw
rodzinnych jako podstawowej jednostki wytworczej w rolnictwie, ktéra zyskuje ze
strony Rzeczypospolitej szczegdlna ochrone. Jednakze poprzez wykupienie akcji
w spolce, ktéra dysponuje taka nieruchomoscia, cel ten nie zostanie osiggniety.
Z istoty spolek kapitatowych, a w szczegolnosci spotki akcyjnej, ktora w litera-
turze przedmiotu nazywana jest ,.czysta spotka kapitatows”, wynika marginalna
rola wspolnikow w kwestiach zarzadzania spotka. Role te pelni zarzad. Z samej
tresci ustawy Kodeks spotek handlowych wynika bowiem, ze przedmiot wkladu
pozostaje do wylacznej dyspozycji zarzadu®. I cho¢ jego czlonkowie podlegaja
ograniczeniom ustanowionym w uchwatach walnego zgromadzenia®, to jednak
polecenia te nie moga dotyczy¢ prowadzenia spraw spo6tki”. Tym samym nabycie
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa czlonkostwa w spdlce nie stanowi
ipso iure o mozliwosci podejmowania decyzji dotyczacych nieruchomosci, a tym
samym przyznane prawo pierwokupu jest niczym nieuzasadnionym ogranicze-
niem, gdyz nie zostaje osiagnigte ratio legis przyswiecajace nowelizacji ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktdre to polega¢ ma na objeciu aportu ochrong
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Powyzsze prowadzi do niezgod-

22 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U.
z 2009 r., nr 114, poz. 946).

# Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Masowy wy-
kup gruntéw rolnych - dzwonek alarmowy dla Europy i zagrozenie dla rolnictwa rodzinnego”
(opinia z inicjatywy wlasnej) (2015/C 242/03).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

» Art. 315§ 2 KSH.

% Art. 375 KSH.

77 Art. 375" KSH.
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noéci z konstytucyjng zasada proporcjonalnosci wyrazong w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP?® oraz wolnoscia dziatalnosci gospodarczej zagwarantowang w art. 22
Konstytucji RP¥. Laczne odczytanie powyzszych przepisow prowadzi¢ winno
do nastepujacych wnioskéw, iz ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny. Ponadto, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP*, Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzic-
twa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zréw-
nowazonego rozwoju. Dziatania wladz publicznych majace na celu zachowanie
dominujacej pozycji systemu rodzinnych gospodarstw rolnych oraz majace na
celu wsparcie rozwoju tych gospodarstw sg dopuszczalne ,,tylko w takim zakre-
sie i tylko w takich formach, ktére nie naruszaja prawa wilasnosci i wolnosci
dziatalnosci gospodarczej”'. Przeprowadzenie testu proporcjonalnosci w przed-
miotowej sprawie jest znacznie utrudnione. W uzasadnieniu projektu ustawy nie
okreslono niestety wystarczajaco jasno i precyzyjnie, w jakich okolicznosciach
dochodzi do niekorzystnych zjawisk, ktéorym to przeciwdziata¢ chcial ustawo-
dawca. O ile bowiem, jak wynika z uzasadnienia, istotnie pojawialy si¢ wczesniej
sygnaly co do mozliwoéci wykorzystywania spotek kapitalowych do spekulowa-
nia na gruntach rolnych, to jednakze ograniczenie to dotyczy wszystkich nieru-
chomosci uznanych za rolne. Istotne jest zwrdcenie uwagi na problem podno-
szony przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wskazuje, ze taka kwalifikacja
gruntu jako nieruchomosci rolnej moze wynika¢ z najzupelniej przypadkowej
okolicznosci, np. braku na danym obszarze planu miejscowego®. Grunt ten
wcale nie musi by¢ wykorzystywany jako przeznaczony na cele rolne. Spétka
moze by¢ réwniez nieswiadoma jego statusu wynikajacego z ewidencji gruntow
i budynkow, co nie zmienia faktu, Ze jest zwigzana rygorami ustawy o ksztalto-
waniu ustroju rolnego. Sankcja za$ naruszenia przepiséw ustawy jest niewaznos¢
podejmowanych czynnos$ci prawnych. Kwestionowany przepis wprowadza tez
nieuzasadnione preferencje dla podmiotu publicznego® wbrew wyksztalconym
w orzecznictwie konstytucyjnym zasadom wypracowanym na tle art. 20, art. 21
ust. 1 i art. 22 Konstytucji RP*, a takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego, m.in. w wyroku w sprawie K 19/00%. Niepokojacy jest rowniez fakt, ze
z publikowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa statystyk dotycza-

28

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

? Ibidem.

3 Ibidem.

3 L. Garlicki: Artykut 23. W: Konstytucja, t. 4. Red. L. Garlicki, s. 6, pkt 7.

32 Por. szeroko na ten temat w pi$mie procesowym z 11 lipca 2016 r.

> Whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich Adama Bodnara z 11.07.2016 r., 1V.7005.8.2016.MC.
** Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

» Wyrok TK z 7.05.2001 r., OTK 2001/4/82.
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cych wykonywania obowiazkéw ustawowych z ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego wynika, ze KOWR?® decyduje sie na zfozenie o§wiadczenia woli o skorzy-
staniu z prawa pierwokupu akcji gtéwnie w przypadku spotek, ktére naleza do
przemystu zZywieniowego. Powstaje wiec pytanie, czy takie uksztaltowanie prze-
pisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nadane w 2016 roku nie stanowi
proby osiagniecia tzw. chilling effect w postaci nacjonalizacji tej dziedziny prze-
mystu pod pretekstem ochrony ziemi rolnej. W 2018 roku z 1279 zawiadomien
KOWR skorzystal z prawa pierwokupu 28 razy, w przypadku gdy dotyczylo to
spotek akcyjnych, ktore za przedmiot swej dziatalno$ci majg przemyst spozyw-
czy i wytwarzanie Zywnosci. Podnoszonym réwniez problemem na etapie prac
legislacyjnych nad projektem zmiany ustawy przewidzianej w rzagdowym projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych
innych ustaw drukiem nr 3298 zgloszonym na etapie konsultacji publicznych
bylo pominigcie w dotychczasowym ksztalcie ustawy przedsiebiorstw przetwor-
czych, ktére zazwyczaj organizuja si¢ w spotki prawa handlowego i tym samym
nie majg statusu rolnika indywidualnego, a ziemia rolna jest konieczna do reali-
zacji ich dzialalnosci”.

5. Nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
z 2019 roku

Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego przy-
jetym przez Sejm RP w dniu 26 kwietnia 2019 r. art. 3a , Krajowemu Osrod-
kowi dzialajgcemu na rzecz Skarbu Panstwa przystuguje prawo pierwokupu
udzialéw i akcji w spolce kapitalowej w rozumieniu Ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 505), ktora jest whasci-
cielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej o powierzchni co
najmniej 5 ha albo nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmniej
5 ha”. Wydaje si¢, ze ustawodawca nie usunal w pelni wszelkich watpliwo-
$ci natury konstytucyjnej zwigzanych z winkulacja ustawowa obrotu akcjami
spotek dysponujacych nieruchomoscia rolng. Zmiana ta poprzez wprowadzenie
kryterium obszarowego dotyczy jedynie nielicznych aspektéw dotychczasowego
problemu. Ograniczenie to, wprowadzajac niczym nieuzasadniong uprzywile-

3 http://www.kowr.gov.pl/uploads/pliki/analizy/2019.05.15_SPRAWOZDANIE_KOWR_2018_z_
podpisem_DG_i_z_0k%C5%82adk%C4%85.pdf [dostep: 7.08.2019].

7 Stowarzyszenie Producentéw Skrobi Ziemniaczanej, pismo z dnia 21.11.2017 r. dot. pisma
z dnia 8.11.2017 r. w sprawie uwag do ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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jowana pozycje Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, nie umozliwia obje-
cia protekcja aportu, ktérym w postaci nieruchomosci rolnej dysponuje spotka.
Nadal nierozwigzany pozostaje problem dotyczacy dopuszczalnodci nabywania
nieruchomosci rolnych przez spétki prawa handlowego, tym samym ustawo-
dawca zamyka droge do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w rolnictwie
w formie spétki handlowej. Nieuzasadnione jest réwniez wydluzenie terminu
na zlozenie o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu do 2 miesigcy. Taki
dlugi okres oczekiwania z pewnoscia zniecheca potencjalnych nabywcow do
zakupu akcji i dezorganizuje funkcjonowanie spotki, ktéra pozostaje w niepew-
nosci co do uprawnien wilascicielskich do akcji. Zas celem sprzedazy moze by¢
réwniez che¢ umorzenia akcji z uwagi na zbyt duzy kapital zakltadowy. Tym
samym podzieli¢ nalezy opini¢ wyrazong przez Rade Legislacyjng, z ktorej
wynika, Ze przepisy pozostaja nadal kontrowersyjne, gdyz ,,nie jest jasny zwigzek
miedzy uksztaltowanym w sposéb okreslony w tym przepisie prawem pierwo-
kupu i skupowaniem z rynku na rzecz Skarbu Panstwa akcji i udzialow spdtek
kapitalowych a ochrong ustroju rolnego”®. Ponadto proponowane brzmienie
art. 4c ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego w brzmieniu nadanym mocg
noweli z 26 kwietnia 2019 r.** potwierdza brak proporcjonalnosci w ogranicza-
niu przez ustawodawce zwyklego swobody dziatalnoéci gospodarczej. Ustawo-
dawca unijny jednoznacznie wskazuje, ze regulacja ograniczajaca nabywanie
gruntéw rolnych ma na celu zapobiegniecie negatywnemu oddzialywaniu na
rynek nieruchomosci poprzez spekulacyjny obrét ziemiag oraz uniemozliwienie
koncentracji. Nabycie praw czltonkowskich w spoélce prawa handlowego, ktdéra
dysponuje aportem bedacym nieruchomoscig rolng, w niczym nie przyczyni
sie do osiggniecia niniejszych celow. Tym bardziej wiec obecny ksztalt ogra-
niczen wprowadzonych ustawg o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie zastuguje
na aprobate.

6. Uwagi podsumowujace

Wprowadzanie ustawowych ograniczen, ktére wymagaja rozstrzygnie-
cia miedzy dwoma dobrami chronionymi konstytucyjnie, nie jest zadaniem
tatwym. Kazdorazowo decyzja ta wymaga wyboru miedzy wartosciami, a ich
wazenie zawsze prowadzi do znacznego ograniczenia jednej kosztem drugiej.

3 https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-11-stycznia-2019-r-o-projekcie-ustawy-
o-zmianie-ustawy-o-ksztaltowaniu-ustroju [dostep: 7.08.2019].

¥ Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1080).
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Niemniej ich przyjecie nie moze doprowadzi¢ do zaprzeczenia istocie prawa,
ktdre jest ograniczane.

Przepisy ustawy o ustroju prawa rolnego odbiegaja jednak od przyjetego
konstytucyjnie standardu proporcjonalnosci, w szczegélnosci z uwagi na to,
ze nie realizujg one celu, jakim byla ochrona ziemi rolnej. Nie negujgc samych
ograniczen w zakresie obrotu gruntami rolnymi, wskaza¢ nalezy, ze obecny
ksztalt regulacji prowadzi do znacznego utrudnienia w prowadzeniu dzielno-
$ci gospodarczej spdtek posiadajacych tytul prawny do nieruchomosci rolne;.
Bedace przejawem zbyt daleko posunietego protekcjonalizmu prawnego prze-
pisy wymagaja zmiany.
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Zbycie udziatu w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig
a uprawnienia KOWR

Transfer of shares in a limited liability company and the KOWR'’ rights

Summary: The article presents in a systematic way the provisions concerning the disposal of
shares in a limited liability company in accordance with the provisions of the Code of Commer-
cial Companies as well as presents contractual ways to protect the company against the disposal
of shares by its shareholders. The paper also discusses the problem of joint and several liability in
case of sale of shares and the situation when a limited liability company is the owner of agricul-
tural property and a shareholder decides to sell his share. The article then presents the practical
implementation of the right of pre-emption vested in the National Agricultural Support Centre
and describes cases in which the National Agricultural Support Centre is not entitled to the right
of pre-emption. Then, the procedure enabling the National Agricultural Support Centre to exer-
cise its pre-emptive right is presented together with an analysis of legal requirements. Finally, the
article presents legal consequences of a breach of the Act on shaping of the agricultural system.

Keywords: capital company, share, limited liability company, transfer of shares, contract, joint
and several liability, right of pre-emption, legal act, agricultural real estate

1. Zbywalno$¢ udziatéw

Cechg charakterystyczng spotek kapitalowych jest zmiennos¢ sktadu osobo-
wego, wynikajaca z elementu kapitalowego, a nie przymiotéw osobowych
charakterystycznych dla spoélek osobowych. Zasada jest, ze udzial jako samo-

* Doktorant w Szkole Doktorskiej Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, aplikant radcow-
ski w KTW.Legal Medaj Sobota Drzaszcz Magaczewski Radcowie Prawni sp.p.
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dzielne prawo podmiotowe o charakterze majatkowym moze by¢ przedmiotem
rozporzadzania. Jednoznacznie stanowi o tym przepis art. 180 i 182 Kodeksu
spotek handlowych'. Powyzsze uprawnienie nie moze zosta¢ wylaczone wola
stron, dopuszczalne bedzie jedynie ograniczenie jego wykonywania zgodnie
z przepisem art. 57 § 2 Kodeksu cywilnego®.

Przedmiotem zbycia zgodnie z przepisem art. 180 KSH moze by¢ udziat
w spolce z 0.0., cze$¢ udziatu oraz ulamkowa cz¢$¢ udziatu, a nie poszczegolne
uprawnienia wspdlnika wynikajace z udziatu. Zbycie czesci udziatéw mozliwe
bedzie wylacznie przy przyjeciu systemu udzialéw nieréwnych oraz tylko jezeli
umowa spolki dopuszcza zbycie czgsci udzialu (art. 181 § 1 KSH). W wyniku
podziatu, bedacego nastepstwem zbycia czesci udzialu, nie moga powstaé
udzialy o wartos$ci nominalnej nizej niz 50 zt (art. 181 § 2 KSH). W braku odpo-
wiedniego postanowienia umowy spétki wylaczona jest mozliwos¢ zbycia czesci
udzialu, nawet gdy pozostali wspdlnicy wyrazg na to zgode. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 58 KC czynnos¢ prawna bedzie niewazna. Tylko poprzez zmiang
umowy spoiki mozliwe bedzie zbycie czesci udziatow’.

Ustawodawca zgodnie z przepisem art. 180 KSH przewidzial dla zbycia
udziatu, czedci udziatu lub tez utamkowej czesci udziatu wymog formy pisemnej
z podpisami notarialnie pos§wiadczonymi pod rygorem niewaznosci. W sytuacji
spolki, ktérej umowa zostala zawarta przy wykorzystaniu wzorca elektronicz-
nego, zbycie przez wspdlnika udzialéow jest mozliwe przy wykorzystaniu wzorca
udostepnionego w systemie teleinformatycznym. Wtedy oswiadczenia zaréwno
zbywcy, jak i nabywcy opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym
albo podpisem zaufanym.

Przepis art. 186 KSH reguluje odpowiedzialnos¢ solidarng nabywcy wraz ze
zbywca wobecich wymagalnychiniespelnionych zobowigzan wstosunku do spotki.
Wspomniana odpowiedzialno$¢ moze powstac z tytutu doptat (art. 177 KSH),
obowigzku powtarzajacych si¢ $wiadczen niepienieznych (art. 176 KSH) oraz
innych $wiadczen czy obowigzkéw wynikajacych z umowy spotki.

W przypadku kiedy wspdlnik zbyl tylko czes¢ udziatu, nabywca odpowiada
za jego zobowigzanie tylko w czesci odpowiadajacej wartosci jego przysporzenia.
Z kolei w razie zbycia utamkowej czesci nabywca staje si¢ dtuznikiem solidar-
nym z pozostalymi wspétuprawnionymi co do calosci swiadczen, zas za zobo-
wigzania niewymagalne odpowiada tak jak pozostali wspoluprawnieni*. Warto
réwniez wspomnie¢ o terminie przedawnienia roszczenia spotki wobec zbywcy,
ktéry wynosi 3 lata od dnia zawiadomienia spétki o zbyciu (art. 186 KSH).

! Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 505),
dalej: KSH.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r., poz. 1145), dalej: KC.

* A. Kidyba: Meritum Prawo Spétek, Warszawa 2016, nb. 1446.

* A. Rachwal. W: Prawo Spétek Handlowych. Tom 2A. System Prawa Handlowego. Red.
A. Szumanski, Warszawa 2019, s. 813.
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Z kolei roszczenia spdotki wobec nabywcy przedawniaja sie na zasadach ogol-
nych (art. 118 KC).

Postanowienia Kodeksu spoétek handlowych dopuszczaja rézne formy ogra-
niczenia zbycia udzialéw. Ustawodawca w modelowym rozwigzaniu zgodnie
z przepisem art. 182 § 3-5 KSH przyjal, ze w imieniu spoiki zarzad wyraza
zgode w formie pisemnej na zbycie udzialu. Z kolei w przypadku odmowy
wyrazenia zgody na zbycie udzialu potencjalny zbywca moze zada¢ od sadu
rejestrowego udzielenia zgody na zbycie, jezeli istnieja wazne powody. Spotka
w terminie okreslonym przez sad rejestrowy moze przedstawi¢ innego nabywce.
Jezeli wyznaczony nabywca nie dokona optaty w okreslonym terminie, wspol-
nik zyskuje uprawnienie do swobodnego rozporzadzenia swoim udziatem, pod
warunkiem, ze nie odmoéwil przyjecia oferty. Nadmieni¢ warto, iz w przypadku
braku porozumienia co do ceny czy terminu zaplaty warunki te ustala sad reje-
strowy na wniosek wspdlnika lub spétki po zasiegnieciu, w miare potrzeby,
opinii bieglego. Swoboda kontraktowania w odniesieniu do umowy spotki
umozliwia, aby jej postanowienia przewidywaly inne ograniczenia w rozpo-
rzadzaniu udzialem, takie jak wymog uzyskania zgody zgromadzenia wspdl-
nikéw badz rady nadzorczej, zastrzezenie prawa pierwszenstwa na rzecz pozo-
stalych wspolnikow, wymodg posiadania przez nabywce okreslonych kwalifi-
kacji (np. w odniesieniu do spétek medycznych wymogiem moze by¢ posia-
danie uprawnien lekarskich). Dopuszczalne bedzie réwniez postanowienie
umowne, w ktérym okreslono, ze zbycie udzialéw nie moze nastapi¢ na rzecz
oso6b prowadzacych dzialalno$¢ konkurencyjna. Warto przytoczy¢ stanowi-
sko, jakie zawart Sad Najwyzszy w wyroku z 1 grudnia 2011 roku’, w ktérym
SN za niedopuszczalne uznal takie postanowienia umowy spoétki, ktére cho¢
wprowadzaja ograniczenie zbywalnosci udzialu, to jednak - ze wzgledu na
rodzaj tych ograniczen - powoduja, ze zbycie udzialu staje si¢ nadmierne
utrudnione.

Zgodnie z przepisem art. 187 § 1 KSH chwila zawiadomienia spotki okresla
moment, w ktérym zbycie udzialu, czesci udziatu lub utamkowej czesci udziatu
staje si¢ wobec spotki skuteczne. A wiec dla skutecznosci zbycia nie ma znacze-
nia, w jaki sposob doszlo do przejscia prawa podmiotowego na rzecz innego
podmiotu. Omawiane zawiadomienie moze zosta¢ dokonane zaréwno przez
zbywce, jak i nabywce. Zawiadamiajacy powinien przedstawi¢ spdtce doku-
menty, z ktérych wynika podstawa prawna przejscia, aby mozliwe byto dokona-
nie stosownych zmian w ksiedze udzialow®.

> Wyrok SN z 01.12.2011 r., I CSK 132/11, Legalis,
¢ J. Strzgpka, E. Zielinska. W: Kodeks Spétek Handlowych. Komentarz, wyd. 7. Red. ]. Strzep-
ka, Warszawa 2015, s. 380-381.
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2. Prawo pierwokupu udziatéw
w spdlce z ograniczong odpowiedzialnoscia

Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego’ wprowadza nowe ograniczenia
na rynku udzialéow spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Przepis art. 3a
UstRolU konstytuuje bowiem prawo pierwokupu Krajowemu Osrodkowi Wspar-
cia Rolnictwa® (dziatajacego na rzecz Skarbu Panstwa) w przypadku zbycia udzia-
téow w spolce z o.0., ktora jest jednoczesnie wlascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci rolnej o 1acznej powierzchni co najmniej 5 hekta-
réw albo nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni co najmniej 5 hektaréw.

Z punktu widzenia rynku obrotu udzialami w spdlce z o.0. istotng zmiane
wprowadzita Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw®. Na podstawie tej nowelizacji zwigk-
szono do 5 hektaréw powierzchni¢ nieruchomosci rolnych, ktérych wlasnos¢ lub
uzytkowanie wieczyste inkorporuje prawo pierwokupu udzialéw w spélce z ogra-
niczona odpowiedzialno$cia. Nalezy uzna¢ za trafne argumenty przedstawione
w uzasadnieniu do ZmUstRolU", gdzie wskazano, ze ,czesto [...] spolki kapi-
talowe, pomimo Ze nie zajmujg si¢ dzialalnoscig rolnicza sg wlascicielami nie-
ruchomosci rolnych o matej powierzchni. Nabywanie akgji takich spdtek nie jest
zasadne, gdyz nie stuzy realizacji podstawowych celow UstRolU”. Jak zostato wyzej
wspomniane, nowelizacje nalezy uzna¢ za pozytywny krok w kierunku ufatwienia
obrotu udziatami w spétkach, ktére zajmuja sie w swojej dzialalnosci operacyjnej
kompletnie innymi zadaniami niz rolnictwo, a ponadto posiadaja nieruchomosci
rolne niewielkiej powierzchni z punktu widzenia upraw rolnych.

Nowelizacja nie rozwigzala, jednakze wszystkich istotnych kwestii, bo-
wiem nie wylaczono prawa pierwokupu sprzedazy udzialéw na rzecz spotki
w celu umorzenia, co moze w praktyce znacznie utrudni¢ lub nawet uniemoz-
liwi¢ umorzenie udzialéw, jezeli podmiot uprawniony skorzysta ze swojego
uprawnienia'’. Warto zaznaczy¢, ze nie kazda sprzedaz udzialéw jak np. naby-
cie udzialéw przez spoétke celem umorzenia spowoduje pojawienie si¢ nowego
podmiotu w spdlce, zatem utrzymywanie takiej regulacji w polskim porzadku
prawnym jest wielce niewskazane.

7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1362), dalej: UstRolU.

$ Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa dalej: KOWR.

? Ustawa o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1080), dalej: ZmUstRolU.

10 Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz zmianie
niektérych innych ustaw, s. 11.

K. Maj: Nowelizacja ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego obowigzujgca od dnia
26 czerwca 2019 r. ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2019, rok IV, nr 2, s. 84.
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Istotny poglad z punktu widzenia zasadnosci powyzszej regulacji zawarta
Rada Legislacyjna w swojej opinii z dnia 11.01.2019 r.”?, w ktdrej przedstawita
nastepujaca argumentacje: ,jednakze uregulowana w art. 3a UstRolU instytucja
nadal pozostaje kontrowersyjna, gdyz nie jest jasny zwigzek miedzy uksztaltowa-
nym w sposob okreslony w tym przepisie prawem pierwokupu i skupowaniem
z rynku na rzecz Skarbu Panstwa akeji i udziatéw spétek kapitatowych a ochrong
ustroju rolnego. Nie przewiduje si¢ dodania do art. 3a UstRolU przepiséw okres-
lajacych: 1) jaki odsetek wartosci aktywow spotki musi stanowi¢ nieruchomosé
rolna, by akcje lub udziaty w spolce byty objete prawem pierwokupu; 2) jaki od-
setek kapitatu zakladowego spdtki majg stanowi¢ zbywane akcje albo udzialy, by
byty objete prawem pierwokupu. Brak tych regulacji powoduje, ze KOWR przy-
stuguje prawo pierwokupu akcji lub udzialéw takze takich spétek, w ktorych
warto$¢ nieruchomosci rolnej stanowi znikoma czes¢ wartosci wszystkich akty-
wow, a zatem réwniez uméw dotyczacych niewielkich pakietéw lub udzialow
obejmujacych na przyklad 5 albo 3% wartosci wszystkich akcji. Realizacja prawa
pierwokupu w wymienionych przypadkach prowokuje ponownie pytanie o zwia-
zek analizowanej instytucji z podstawowym celem regulacji w postaci ochrony
ustroju rolnego opartego na gospodarstwach rodzinnych. Do osiggniecia tego
celu wystarczajace jest kontrolowanie obrotu samymi nieruchomosciami”.

Prezentowana regulacja bedzie skuteczna w odniesieniu do spétki, ktdra jest
wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej. W prak-
tycznym wymiarze obrét udziatami spotki, ktéra posiada udzialy w spolce
bedacej wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci rolnej,
nie bedzie podlegalo zadnym ograniczeniom'. Doktryna juz wczesniej zaapro-
bowala niniejsze stanowisko, zgodnie z ktérym w sytuacji, gdy sprzedawane sa
udzialy spotki bedacej wlascicielem nawet 100% udzialéw/akeji w innej spotce
kapitalowej, bedacej wlascicielem nieruchomosci rolnej, taka sprzedaz nie bedzie
podlega¢ przepisom ustawy UstRolU™.

Istotnym w praktyce zagadnieniem jest utrudniony dostep wspolnika spotki
z 0.0. do uzyskania informacji o posiadanej przez spdtke nieruchomosci rolnej
w ramach prawa do osobistej kontroli w spdlce. Jest on bowiem zdany na dobra
wole zarzadu spotki, ktdry nie ma obowigzku udzielania mu informacji na temat
tego, czy spdtka jest wlascicielem nieruchomosci rolnej lub jakiej wielkosci jest
taka nieruchomosc'.

2 Opinia Rady Legislacyjnej z dnia 11.01.2019 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz zmianie niektérych innych ustaw, s. 15 [dostep: 19.06.2019].

3 J. Bieluk: Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz. Wyd. 2., Warszawa 2019,
nb. 2.

14 K. Maj: Zmiany w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego obowigzujgce od dnia 30 kwiet-
nia 2016 r. ,Krakowski Przeglad Notarialny” 2016, rok I, nr 2, s. 95.

5 S. Byczko: Ustawowe prawo pierwokupu udziatéw i akcji spotek bedgcych wlascicielami
nieruchomosci rolnych, Warszawa 2017, s. 241.
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Moze zdarzy¢ sig, ze spotka jest wlascicielem nieruchomosci rolnej, ale o tym
nie wie — przykladowo spétka poprzez diugotrwale samoistne posiadanie nie-
ruchomosci rolnej zasiedziala ja, ale nie wystapita o stwierdzenie zasiedzenia,
gdyz pozostawala w przekonaniu, ze termin zasiedzenia jeszcze nie uplynal.
Zasiedzenie bowiem nastepuje z mocy prawa po spelnieniu warunkéw okre-
slonych w KC. Ze strony prawnej spotka jest wlascicielem nieruchomosci rolnej
pomimo braku wiedzy o tym fakcie. Z kolei UstRolU nie przewiduje zadnych
odstepstw od prawa pierwokupu nieruchomosci rolnej powyzej 5 hektardw.
W takiej wiec sytuacji niezastosowanie si¢ do przepisow dotyczacych prawa
pierwokupu spowoduje zgodnie z przepisem art. 9 UstRolU niewazno$¢ czynno-
$ci prawnej. Wymusza to w obrocie gospodarczym przy takiej transakeji precy-
zyjna analize¢ nie tylko stanu wiascicielskiego, lecz takze stanu posiadania danej
spolki pod katem mozliwosci wystapienia samoistnego posiadania nieruchomo-
$ci rolnych, ktére w przysziosci moze doprowadzi¢ do zasiedzenia'.

Na podstawie przepisu art. 3a ust. 4 ZmUstRolU do prawa pierwokupu stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 3 ust. 8, 10 i 11 UstRolU oraz przepisy KC doty-
czace prawa pierwokupu nieruchomosci. Nalezy wiec wylaczy¢ zastosowanie
niniejszej regulacji w odniesieniu do innych czynnosci przenoszacych wlasnosé
udzialéw takich jak zamiana, darowizna czy tez datio in solutum. Jednakze
warto mie¢ na wzgledzie, ze powyzsze czynnosci s3 objete prawem nabycia
na podstawie przepisu art. 4 ust. 6 UstRolU, stanowiacego ze przepisy art. 4
ust. 1-3 i 5, art. 3 ust. 10 i 11 oraz art. 3a ust. 3 UstRolU stosuje si¢ odpo-
wiednio do nabycia udzialéw w spolce z ograniczona odpowiedzialnoscig, beda-
cej wlascicielem nieruchomosci rolnej, wobec czego regulacje art. 3a w zakre-
sie sprzedazy nalezy interpretowa¢ wasko. Warto réwniez pamietaé, ze prawo
pierwokupu nie odnosi si¢ do prawa objecia udzialéw w podwyzszonym kapi-
tale zakladowym".

W zwigzku z prawem pierwokupu na spolce spoczywaja pewne obowiazki,
m.in. obowigzek powiadomienia KOWR-u, iZ podmiot ten moze wykona¢ swoje
prawo poprzez zlozenie podmiotowi zobowigzanemu o$wiadczenia woli o odpo-
wiedniej tre$ci oraz w odpowiedniej formie. Z kolei zobowigzany z tytulu prawa
pierwokupu zawiera umowe sprzedazy udzialéw pod warunkiem zawieszajacym
nieskorzystanie z prawa pierwokupu przez KOWR. Warto nadmieni¢, ze wszel-
kich zawiadomien nie dokonuje zbywca udzialéw, tylko sama spotka. A wigc,
jezeli KOWR zostanie zawiadomiony przez udzialowca, nalezaloby uzna¢ takie
zawiadomienie za bezskuteczne.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze zlozenie zawiadomienia KOWR-u przez
spotke moze rodzi¢ pewne ograniczenia zbywania udziatéw. Zarzad spotki moze
bowiem odmoéwi¢ badz zwleka¢ z przygotowaniem zawiadomienia, a udzialo-

16 1, Bieluk: Ustawa..., nb. 5.
7 K. Maj: Zmiany..., s. 94.
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wiec nie ma prawnej mozliwosci przymuszenia zarzadu do dokonania danej

czynno$ci. Poprzez takie zachowanie organu zarzadzajacego mozna zabloko-

wac na pewien czas sprzedaz udzialéw, co jest sporg niedogodnoscia dla danego
udzialowca, chcacego zby¢ swoje udzialy, ktéry jednoczesnie nie ma wymaganej
wiekszosci, aby odwola¢ zarzad.

W kwestiach formalnych na spdlce spoczywa zgodnie z przepisem art. 3a
ust. 4 UstRolU obowiazek sporzadzenia zawiadomienia, ktére powinno zawiera¢:
1) wypisy z ewidencji gruntéw i budynkéw dla wszystkich nieruchomosci rol-

nych stanowigcych wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste spotki;

2) odpis ksiegi wieczystej lub zaswiadczenie wydane na podstawie zbioru doku-
mentéw prowadzonego dla zbywanej nieruchomosci rolnej, lub informacje o nu-
merze ksiegi wieczystej dostepnej w centralnej bazie danych ksiag wieczystych;

3) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem bilans oraz rachunek zyskow i strat
spotki za, trzy ostatnie lata obrotowe;

4) aktualng liste wspolnikow lub akcjonariuszy oraz umowe lub statut spotki;

5) oswiadczenie zarzadu spotki o wysokosci zobowigzan warunkowych. War-
to w tym miejscu wskazaé, ze zlozenie nieprawdziwego oswiadczenia w tym
zakresie rodzi odpowiedzialno$¢ karna za skladanie falszywego o$wiadcze-
nia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim odpowied-
niej klauzuli zastepujacej pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
skladanie falszywego o$wiadczenia.

Niewatpliwie wazng kwestig jest termin, w ktérym nalezy dokona¢ zawia-
domienia uprawnionego z tytulu prawa pierwokupu o tresci umowy sprzedazy
zawartej z osoba trzecig. Zgodnie z przepisem art. 598 KC nalezy dokona¢ go
niezwlocznie. Jednakze zauwazalny jest brak jakiejkolwiek sankecji, co moze da¢
zarzadowi wigcej swobody w blokowaniu sprzedazy udziatéw.

Istotng zmiana w nowelizacji ZmUstRolU, negatywnie oddzialtywujaca na
obrét udzialami, jest wprowadzenie dwumiesiecznego terminu na wykona-
nie prawa pierwokupu. Termin ten zdecydowanie nalezy uzna¢ za zbyt dlugi,
zamrazajacy w zauwazalny sposob obrot udzialami na rynku, powodujacy
ponadto wydluzenie okresu niepewnosci co do losu udzialéw. Negatywna
opini¢ na temat wprowadzonej zmiany wydata Rada Legislacyjna'®, stwierdzajac
ze ,wprowadzana regulacja bedzie negatywnie oddzialywac na obrét gospodar-
czy, wydluzajac znaczaco czas potrzebny na skuteczne nabycie udziatéw jakiej-
kolwiek spoétki, ktora wéréd swoich aktywéw ma takze nieruchomosé rolng
o powierzchni 5 ha i wiecej”.

KOWR na podstawie przepisu art. 3a ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 10 i 11 UstRolU
wysyla zobowigzanemu z prawa pierwokupu oswiadczenie w formie aktu nota-
rialnego o wykonaniu prawa pierwokupu przesytka polecong nadang za potwier-
dzeniem odbioru w placéwce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu

'8 Opinia Rady legislacyjnej z 11.01.2019..., s. 16.
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Prawa pocztowego'®, a nastepnie publikuje takie o$wiadczenie na stronie
podmiotowej BIP KOWR. Ponadto zgodnie z ust. 11 uwaza sie, ze zobowiazany
z prawa pierwokupu zapoznal si¢ z trescig oswiadczenia KOWR-u o wykonaniu
prawa pierwokupu z chwilg jego publikacji na stronie podmiotowej BIP KOWR.
Z chwilg dotarcia do adresata o$wiadczenia KOWR-u dochodzi do skutku
umowa sprzedazy udziatéw?’. Ustawa przyjmuje zatem w niniejszym przypadku
fikcje zapoznania si¢ adresata z o§wiadczeniem o wykonaniu prawa pierwokupu
z chwilg jego publikacji na stronie KOWR-u.

W razie nieskorzystania z prawa pierwokupu przez KOWR do skutku docho-
dzi umowa zawarta z pierwotnym nabywcg udzialéw, a to ze wzgledu, ze ziscit
sie warunek w postaci nieskorzystania z prawa pierwokupu przez KOWR. Z kolei
nabycie udzialéw nastapi z momentem uptywu dwumiesigecznego terminu zloze-
nia o§wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu.

Tres¢ umowy sprzedazy, zawartej pomiedzy sprzedawcg a nabywca udzia-
6w, wiaze uprawnionego z tytulu prawa pierwokupu, tj. KOWR. Ponadto wigza
go wszelkie inne postanowienia umowny np. co do terminu i sposobu ptatno-
$ci. Co istotne, uprawnionemu z tytutu pierwokupu przystuguje zgodnie z prze-
pisem art. 3a ust. 4 w zw. z art. 3 ust. 8 UstRolU prawo do sadowego ustalenia
wartosci udzialow, jezeli ich cena razaco odbiega od wartosci rynkowej. Podmiot
uprawniony moze wystapi¢ w terminie 14 dni od dnia zlozenia oswiadczenia
o wykonaniu prawa pierwokupu. Wlasciwos¢ sadu zgodnie z przepisem art. 3a
ust. 5 UstRolU wyznacza¢ bedzie siedziba spotki.

Bardzo waznym zagadnieniem budzacym watpliwosci interpretacyjne jest
umowa sprzedazy udzialéw na rzecz spotki w celu umorzenia. Literalne brzmie-
nie przepisu art. 3a ust. 1 UstRolU wskazuje na brak podstaw do wylaczenia
w niniejszej sytuacji prawa pierwokupu. Jednakze majac na wzgledzie gospo-
darcze przeznaczenie takiej transakcji celem nie jest celem spolki przeniesienie
udzialéw, a ich umorzenie np. celem obnizenia kapitalu zakladowego spoiki.
Biorac pod uwage ratio legis instytucji umorzenia udzialéw, mozna stwierdzic,
ze zastosowanie prawa pierwokupu przez KOWR jest nieuzasadnione?.

Ustanowienie prawa pierwokupu na rzecz KOWR ma daleko idace skutki
praktyczne. Ustawodawca stworzyl podwdjny system obrotu udzialami - jeden
bezwarunkowy, drugi warunkowy, zwigzany ze spétkami, ktére sa wlascicielami
nieruchomosci rolnych. Ponadto wprowadzony w art. 9 UstRolU rygor niewaz-
nosci moze wprowadzaé w przyszlosci konsekwencje trudne do przewidzenia,
np. niewazno$¢ wyboru nowego organu zarzadzajacego wskutek uchwaty zgro-
madzenia wspdlnikéw, ktora okaze si¢ niewazna, bowiem wspodlnik nie jest
uprawniony do glosowania na skutek niewazno$ci czynno$ci prawnej naby-

¥ Ustawa z dnia 22 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 2188).
2 A. Herbet: Obrét udziatami w spétce z o0.0. 2 wydanie, Warszawa 2004, s. 215.
2 K. Maj: Zmiany..., s. 94.
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cia przez niego udziatéw. W konsekwencji wszelkie czynnosci dokonane przez
zarzad okaza si¢ niewazne, gdyz nie posiadal on podstawy prawnej do dziala-
nia. Wskazane bedzie wprowadzenie dodatkowej regulacji prawnej, np. w reje-
strze przedsiebiorcow, gdzie okreslony bedzie spoczywajacy na spolce obowigzek
przekazywania dodatkowych danych dotyczacych posiadania przez nig nieru-
chomosci rolnych?.

Warto poruszy¢ zagadnienie uregulowane przepisem art. 3a ust. UstRolU,
zgodnie z ktéorym KOWR posiada prawo do przegladania ksigg i dokumentéw
spotki oraz moze zada¢ od spoiki informacji dotyczacych obcigzen i zobowia-
zan nieujetych w ksiegach i dokumentach. Jednakze przepisy nie przewiduja
zadnych sankcji w razie nieudzielenia zadanych informacji badZ nieudostep-
nienia wskazanych ksiagg i dokumentéw spétki. Nalezy ponadto pamigtaé, ze
uzyskane przez KOWR informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa w rozu-
mieniu przepisu art. 11 ust. 4 Ustawy o zwalczaniu konkurencji*, stanowigcego
ze przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie si¢ nieujawnione do wiadomosci
publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebior-
stwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, co do ktérych przed-
siebiorca podjal niezbedne dzialania w celu zachowania ich poufnosci. Tajemnica
przedsiebiorstwa na podstawie przepisu art. 11 ust. 1 ZNKU podlega ochronie.
Z kolei czynem nieuczciwej konkurencji zgodnie z wyzej wskazanym przepi-
sem jest przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji stano-
wigcych tajemnice przedsiebiorstwa albo ich nabycie od osoby nieuprawnio-
nej, jezeli zagraza interesowi przedsigbiorcy lub go narusza. Zgodnie z prze-
pisem art. 18 ust. 1 ZNKU w razie dokonania czynu nieuczciwej konkuren-
cji przedsigbiorca, ktdrego interes zostal zagrozony lub naruszony, moze zada¢:
zaniechania niedozwolonych dzialan, usuniecia skutkéw niedozwolonych
dziatan, zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia odpowied-
niej tresci i w odpowiedniej formie, naprawienia wyrzadzonej szkody na zasa-
dach ogdlnych, wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, zasagdzenia odpo-
wiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spoleczny zwigzany ze wspieraniem
kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa narodowego w przypadku, jezeli czyn
nieuczciwej konkurencji byl zawiniony. Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 2 sad na
wniosek uprawnionego moze orzec réwniez o wyrobach, ich opakowaniach,
materialach reklamowych i innych przedmiotach bezposrednio zwigzanych
z popelnieniem czynu nieuczciwej konkurencji. W szczegélnoéci mozna orzec
ich zniszczenie lub zaliczenie na poczet odszkodowania. Z kolei problematyke
sankcji karnych reguluje przepis art. 23 ust. 1 ZNKU, przewidujacy, ze kto
wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi w stosunku do przedsigbiorcy ujawnia

2 ], Bieluk: Ustawa..., nb. 42.
» Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1010), dalej: ZNKU.
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innej osobie lub wykorzystuje we wtasnej dziatalnosci gospodarczej informa-
cje stanowiacy tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli wyrzadza to powazng szkode
przedsiebiorcy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Zagadnieniem bardzo istotnym z punktu widzenia spotki bedacej wlascicie-
lem co najmniej jednej nieruchomosci rolnej jest minimalizacja ryzyka wejscia
KOWR do spéiki. Jednym z rozwigzan problemu moze by¢ sprzedaz udzialow
na raty. Zamiast sprzedawa¢ 60% udzialéw w spolce, mozna dokona¢ dwuna-
stu transakcji po 5%, minimalizujac ryzyko przejecia kontroli nad spotka przez
KOWR. Mozliwe bedzie wowczas zastosowanie réznych narzedzi prawnych, aby
zminimalizowaé ryzyko wejscia niechcianego wspoélnika do spotki. Wskazana
bedzie zmiana umowy spétki poprzez uregulowanie m.in. przymusowego umo-
rzenia udzialéw, ograniczenia uprawnien wspolnika mniejszosciowego, wprowa-
dzenia obligatoryjnych dopfat, nadania wspolnikowi uprawnien indywidual-
nych, na podstawie art. 159 KSH. Powyzsze czynnosci moga spowodowac, iz
KOWR nie zdecyduje si¢ na wykorzystanie prawa pierwokupu.

Kolejnym sposobem obrony moze by¢ przymusowe umorzenie udzialow
w drodze ich nabycia przez spdtke celem ich umorzenia (art. 199 §1 KSH).
Jednakze przymusowe umorzenie udziatéw bedzie mozliwe wyltacznie wowczas,
gdy przestanki i tryb umorzenia zostaly okreslone w umowie spétki. W przy-
padku ziszczenia si¢ okreslonych w umowie spotki przestanek przymusowego
umorzenia udzialéw umorzenie moze nastapi¢ bez zgody wspoélnika, ktérego
udzialy podlegaja umorzeniu*.

Nalezy wspomnie¢ o problematyce zagranicznych spélek, posiadajacych
nieruchomosci rolne w Polsce. Zagadnienie to reguluje art. 17 ust. 3 pkt 7
ustawy Prawo prywatne miedzynarodowe®, gdzie prawu panstwa, w ktérym
ma siedzib¢ dana osoba prawna, podlega nabycie i utrata statusu wspoélnika lub
czlonkostwa oraz prawa i obowigzki z nim zwigzane. A wigc nalezy uzna¢, ze
sprzedaz udzialéw spolek, majacych siedzibe za granica, posiadajacych nieru-
chomosci rolne na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, nie podlega zakresowi
zastosowania UstRolU?.

Warto poruszy¢ kolejny sposéb obrony przed wykonaniem prawa pierwo-
kupu przez KOWR, jakim jest ustanowienie uprzywilejowania udziatéw co do
glosow. Sposéb ten zostat uregulowany w art. 174 § 3 i § 4 KSH. Nalezy jednak
pamigtaé, ze takie uprzywilejowanie glosowe nie moze przekraczaé trzech
glosow na jeden udzial. W praktyce pozostajacy w spolce wspolnik posiada-
jacy takie uprzywilejowanie glosowe bedzie mial wiekszy wplyw na dziatalnos¢
operacyjng pomimo skorzystania przez KOWR z prawa pierwokupu.

2 J. Strzepka, E. Zielinska. W: Kodeks Spélek..., s. 399-401.

» Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo Prywatne miedzynarodowe (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1792).

¥ K. Maj: Zmiany..., s. 95.
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Ustawodawca w przepisie art. 3a ust. 2 UstRolU wytaczyl prawo pierwokupu
w stosunku do KOWR w przypadku zbywania:

1) udzialéw na rzecz osoby bliskiej;

2) udzialtéw przez Skarb Panstwa;

3) udzialéw na rzecz spoiki, o ktorej mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. ca UstRolU;

4) udzialéw na rzecz spoltki kapitalowej lub grupy kapitatowej, o ktérych mowa
w art. 2a ust. 3 pkt 1 lit. cb UstRolU.

Ustawodawca w art. 2 pkt 6 UstRolU zdefiniowal pojecie osoby bliskiej.
Na potrzeby zastosowania niniejszej ustawy przez osobe¢ bliska rozumiemy
zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow,
malzonka, osoby przysposabiajace i przysposobione oraz pasierbow. A wiec
jezeli zbycie udzialéw nastepuje na rzecz ktérejkolwiek z powyzej wymienionych
0s6b, to prawo pierwokupu nie znajdzie zastosowania w konkretnej transakcji.

Ustawodawca w nowelizacji ZmUstRolU z 26.04.2019 roku wprowadzit
art. 4c, na podstawie ktorego w przypadku wykonania prawa pierwokupu przez
KOWR przepis art. 600 KC stosuje si¢ rdwniez do postanowien umowy spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. W zalozeniu regulacja miala zapobiec takim
zmianom umowy spolki, ktére uniemozliwialy lub utrudniaty nabywanie udzia-
téw przez KOWR. Stosownie do przepisu art. 600 KC w przypadku wykona-
nia prawa pierwokupu miedzy zobowigzanym a uprawnionym dochodzi do
skutku umowa sprzedazy tej samej tresci, co umowa zawarta przez zobowig-
zanego z osobg trzecig, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Wobec
tego postanowienia umowy z osobg trzecig, majace na celu udaremnienie prawa
pierwokupu, sa wzgledem uprawnionego bezskuteczne. Z kolei przepis art. 600
§ 2 KC przewiduje, ze jezeli umowa sprzedazy zawarta z osobg trzecia przewi-
duje $wiadczenia dodatkowe, ktérych uprawniony do pierwokupu nie mégtby
spetni¢, moze on swoje prawo wykonaé, uiszczajac warto$¢ tych $wiadczen.
Jednakze gdy prawo pierwokupu przystuguje Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego z mocy ustawy, takie §wiadczenie dodatkowe uwaza
sie za niezastrzezone. W odniesieniu do umowy spétki przepis art. 4c UstRolU
znacznie rozszerza zastosowanie przepisu art. 600 KC. Nalezy go bowiem inter-
pretowaé w nastepujacy sposob:

1) w przypadku gdy postanowienia spotki z 0.0. maja na celu uniemozliwienie
wykonania prawa pierwokupu, wowczas takie przepisy sa w odniesieniu do
KOWR bezskuteczne (zakres zastosowania przepisu art. 600 § 1 KC);

2) w razie, gdy postanowienia spdtki z o0.0. przewidujg §wiadczenia dodatkowe,
ktérych KOWR nie mégltby spelni¢, wowczas takie $wiadczenia dodatkowe
uwaza sie za niezastrzezone (zakres zastosowania przepisu art. 600 § 2 KC).
Warto poruszy¢ zagadnie niewaznosci czynnosci prawnej, ktéra ustawo-

dawca uregulowal w przepisie art. 9 UstRolU, zgodnie z ktérym nabycie udzia-

téw w spolce z ograniczong odpowiedzialno$cia, bedacej wlascicielem nierucho-
mosci rolnej o powierzchni powyzej 5 hektaréw albo nieruchomosci rolnych
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o tacznej powierzchni co najmniej 5 hektaréw, dokonane niezgodnie z przepi-

sami ustawy jest niewazne. W dalszej czgsci ustawodawca wymienia przykla-

dowe czynnosci, skutkujace niewaznos$cig czynnosci prawne;j:

a) dokonanie czynnos$ci prawnej bez zawiadomienia uprawnionego do prawa
pierwokupu lub bez powiadomienia KOWR;

b) zbycie albo oddanie w posiadanie nieruchomosci rolnej bez zgody dyrektora
generalnego KOWR, o ktdérej mowa w art. 2b ust. 3 UstRolU;

¢) nabycie nieruchomosci rolnej w oparciu o nieprawdziwe oswiadczenia albo
falszywe lub potwierdzajace nieprawde dokumenty, tj. np. oswiadczenia i do-
kumenty dotgczone do umowy, w wyniku ktérej dochodzi do przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci rolnej - art. 7 ust. 6 i 7UstRolU.
Nalezy pamietaé, ze powyzsze czynnosci zostaly wymienione jedynie

w charakterze przykladu. Niewatpliwie nie jest to oczekiwana regulacja, bowiem

nie sprzyja pewnosci obrotu gospodarczego. Z kolei procedura zbywania udzia-

6w powinna zosta¢ uregulowana bardzo precyzyjnie, gdyz pewnos¢ prawa

w tym zakresie stanowi warto$¢ elementarng. Nalezy bowiem unika¢ regulaciji,

ktére beda stwarza¢ problemy trudne do rozwigzania.
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Contract for aid at harvest - legal and economic conditions

Summary: In connection with the amendment of the Act on social insurance of farmers, which
entered into force on May 18, 2018, a new civil law agreement was introduced to the national
legal system - the agreement on harvest assistance. This agreement was to be the legislator’s
response to voices coming from widely understood agricultural circles, speaking about the need
to create such a contract, the specificity of which would correspond to seasonal work carried
out on farms and at the same time ensure the safety of two parties to the contract - the farmer
and the assistant. In this article the author presents legal aspects of the new contract in agri-
culture, as well as, in as synthetic manner as possible, the arguments in favour of and against
the legal, tax and insurance solutions that accompany it. The study verifies the usefulness of the
new contract in agricultural activity, including its suitability for the realities of the agricultural
market in Poland and the expectations of those most interested in it — farmers themselves. One
should not lose sight of the fact that in practice the contract is often signed by two parties, where
one of them is a citizen of the Republic of Poland and the other a foreigner. This fact raises
many theoretical questions, especially in the context of income taxes and the problem of double
taxation.

Keywords: agricultural law, civil law, contract for aid at harvest, agriculture, social insuran-
ce of farmers, taxes
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1. Wstep

W dniu 18 maja 2018 r. do krajowego porzadku prawnego weszla w zycie
Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecz-
nych rolnikéw oraz niektérych innych ustaw, w wyniku czego w obrocie poja-
wil si¢ nowy rodzaj umowy, tj. umowa o pomocy przy zbiorach'. Miala stanowi¢
ona odpowiedz na glosy dochodzace ze srodowisk rolniczych, wskazujace na
brak w polskim obrocie prawnym takiego kontraktu, ktérego charakter odpo-
wiadalby specyfice sezonowej pracy w rolnictwie i zapewnial jednoczesnie
ochrone intereséw zaréwno rolnikéw, jak i pomocnikéw przy zbiorach. Ratio
legis owej nowelizacji, na co wskazuje ustawodawca, stanowifa réwniez préba
ukrdcenia stosowania w obrocie prawnym umowy o dzielo oraz zatrudniania
pomocnikéw przy zbiorach ,na czarno”. Oprécz wymienionych powyzej argu-
mentéw warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze ogrodnictwo i sadownictwo,
jako dzialy produkcji rolnej, sa branza gdzie najwieksze natezenie prac przypada
na okres zbioréw pomiedzy majem i listopadem?. Nalezy wiec podzieli¢ stanowi-
sko ustawodawcy wskazujace na potrzebe i zasadnos¢ wprowadzenia konstrukeji
prawnej (umowy), mozliwej do zastosowania ad hoc - w zaleznosci od potrzeb
warunkowanych procesem produkeji rolnej. W niniejszym artykule postaram
sie przedstawic¢ charakterystyke prawna umowy o pomocy przy zbiorach stano-
wigcej odpowiedz na takie zapotrzebowanie i oceni¢, czy od czasu jej pojawie-
nia si¢ w obrocie spelnita ona pokladane w niej nadzieje.

2. Umowa o pomocy przy zbiorach - podstawowe zalozenia

Umowa o pomocy przy zbiorach zostala uregulowana w rozdziale 7a Ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w artyku-
tach od 91a do art. 91f. Zgodnie z tymi przepisami pomocnik rolnika zobo-
wigzuje si¢ do $wiadczenia pomocy przy zbiorach, nalezacych do okreslo-
nych sektorow produkcji rolnej, w okreslonym miejscu na terenie gospodar-
stwa rolnika, przez okreslony czas przy uzyciu dostarczonych przez rolnika
narzedzi niezbednych do prawidlowego $wiadczenia pomocy i - co oczywi-
ste — w zamian za wynagrodzenie. O cywilnoprawnym charakterze tej umowy

! Dz. U. z 2018 r., poz. 858.

2 Druk sejmowy 2334: uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 13 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznych rolnikéw i niektérych innych ustaw, VIII kadencja.

* Dz. U. z 2019 r., poz. 299.
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przesadza tres¢ art. 91a pkt 4 Ustawy, zgodnie z ktérym wykonywanie pra-
cy w ramach tej umowy nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu
pracy, w zwiazku z czym, zgodnie z odestaniem z art. 91f Ustawy, przepisami
stosowanymi wprost w kwestiach nieuregulowanych trescia umowy beda te
zawarte w kodeksie cywilnym. W zwigzku z powyzszym do podstawowych infor-
macji o charakterze teoretycznoprawnym warto doda¢, ze umowa o pomocy jest
umowa: 1) podwdjnie zobowiazujaca (tj. obie strony zobowiazane sa do okres-
lonego $wiadczenia); 2) konsensualng (staje si¢ skuteczna z chwilg zawarcia bez
koniecznosci dokonywania dodatkowych czynnosci); 3) odptatna (strona otrzy-
muje przysporzenie majatkowe kosztem drugiej) i 4) o podwdjnym skutku.

Umowa o pomocy przy zbiorach powinna by¢ zawarta na pismie. W litera-
turze brak jednoznacznego stanowiska co do skutkéw niezachowania tej formy.
Z literalnego brzmienia art. 91b Ustawy nalezaloby wnioskowa¢, ze mamy do
czynienia jedynie z formg pisemna dla celéw dowodowych, o czym $wiad-
czylby brak wskazania rygoru niewaznosci w treéci tego przepisu’. Dodatkowo
nalezy zwroci¢ uwage, ze na gruncie umowy o pomocy przy zbiorach pomoc-
nik zobowigzany jest do osobistego wykonywania swoich obowigzkéw. Niewy-
kluczonym jest, ze ratio legis osobistego spelnienia $wiadczenia przez pomoc-
nika warunkowane bylo dazeniem do tego, aby nie dopusci¢ do wykonywania
jego obowigzkow przez osoby niepelnoletnie oraz aby nie przekraczaé ustawo-
wego wymiaru 180 dni kalendarzowych $§wiadczenia pomocy przez pomocnika
rolnika’. Ustawodawca nie zdecydowal jednakze, jaka sankcja grozi za niedo-
trzymanie takiego warunku.

3. Strony umowy

Stronami umowy o pomocy przy zbiorach sg: 1) rolnik jako zlecajacy wyko-
nanie okreslonych obowigzkéw oraz 2) pomocnik rolnika jako ich wykonawca.
Pojecia te znalazly swoje rozwiniecie w stowniczku do Ustawy. W odniesieniu
do osoby rolnika nalezy jednak wskaza¢, ze wspomniana definicja rézni si¢ od
tych znanych nam na gruncie ustaw rolnych. W mysl art. 6 pkt 1 Ustawy rolni-
kiem jest bowiem ,pelnoletnia osoba fizyczna, zamieszkujaca i prowadzaca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dzialal-
nos¢ rolnicza w pozostajagcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym

* Por. komentarz do art. 73 k.c.: E. Gniewek: Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019.
Legalis.

> M. Miasko: Analiza charakterystyki umowy o pomocy przy zbiorach (ujecie komparatystycz-
ne). ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 25, rok 2018, nr 2, s. 149-150.
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réwniez w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osoba, ktéra przezna-
czyla grunty prowadzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia”.
Jest ona zatem o wiele szersza niz definicja rolnika indywidualnego sformu-
fowana w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego®. Zwiazane jest to niewat-
pliwie z faktem, ze w przypadku obu tych ustaw zalozenia ustawodawcy byly
zupelnie inne - o ile w pierwszym przypadku chodzilo m.in. o zakonczenie
spekulacyjnego wykupu ziemi przez cudzoziemcéw poprzez umozliwienie jej
nabywania jedynie ograniczonemu kregowi podmiotéw, to w drugim, zdaniem
autora, rozszerzona definicja pozwoli obja¢ swoim zakresem szerokie spektrum
podmiotéw. Zwigzane jest to niewatpliwie z faktem, iz znajduje ona zastosowa-
nie w odniesieniu do szczegélnie istotnego aspektu, jakim jest zabezpieczenie
spoleczne obywateli’.

O wiele prosciej sytuacja ma si¢ przypadku pojecia pomocnika rolnika, ktore,
cho¢ na gruncie polskiego ustawodawstwa jest definicja nowa, nie powinno
nastrecza¢ wigkszych trudnosci interpretacyjnych. Pomocnikiem rolnika jest
bowiem kazda osoba pelnoletnia, z ktora rolnik zawart umowe o pomocy przy
zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a (por. art. 6 pkt 2a Ustawy). Zdaniem autora
dobrym pomystem byloby rozwazenie sytuacji, w ktdrej definicja pomocnika
zostalaby zmodyfikowana w ten sposéb, aby umozliwi¢ (w zakresie dozwolo-
nym prawem) pelnienie takich obowiazkéw réwniez osobom maloletnim, dajac
im szanse na rozpoczecie pierwszych prac zarobkowych w sposéb legalny.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze spora cze$¢ prac jakimi moze by¢ objeta umowa
o pomocy przy zbiorach jest wykonywana w okresie wakacyjnym. Stworzenie
uczniom (ktérzy juz i tak dorywczo podejmuja si¢ pracy dodatkowej w sezo-
nie letnim) takich mozliwosci przy jednoczesnym nalezytym zabezpieczeniu
ich od strony ubezpieczen spolecznych byloby — w mojej opinii - jak najbar-
dziej wskazane. Sg jednak réwniez przeciwnicy takiego rozwigzania®. Pomoc-
nikiem rolnika moze by¢ zaréwno obywatel polski, jak i cudzoziemiec, o ile
posiada on zezwolenie na wykonywanie pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej’.

¢ Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1362).

7 P. Prusinowski: Relacje zachodzgce pomigdzy podstawowymi pojeciami ubezpieczenia
spolecznego rolnikow. ,Przeglad Sadowy” 2014, nr 2, s. 120-130.

8 M. Migsko: Analiza..., s. 147-149.

° https://www.biznes.gov.pl/pl/publikacje/3515-zatrudnienie-pracownika [dostep: 5.01.2020].
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4. Przedmiot umowy
Zakres obowigzkow pomocnika rolnika

Kolejng kwestia wymagajaca uwagi na gruncie omawianego zagadnienia jest
zakres dzialalnosci rolniczej, w jakiej znajduje ona swoje zastosowanie. Wbrew
bowiem temu, co mogloby si¢ wydawa¢, umowa nie obejmuje wszystkich mozli-
wych czynnosci wykonywanych w gospodarstwach rolnych, a jedynie te enume-
ratywnie wymienione w art. art. 1 ust. 2 lit. f (chmiel), i (owoce i warzywa)
oraz n (tyton) Rozporzadzenia PE nr 1308/2013 ustanawiajacego wspolng orga-
nizacje rynkéw produktéw rolnych', jak réwniez pozostatych roslin, o ktorych
mowa w art. 9la Ustawy'!. Szczegdltowy spis tych produktéw zamieszczony
jest na stronie KRUS-u pod nazwa: ,Wykaz produktéw rolnych, przy zbiorze
ktérych $wiadczona przez pomocnika pomoc moze by¢ wykonywana na podsta-
wie umowy o pomocy przy zbiorach”. Sg to np. pomidory, marchew, winogrona,
chmiel czy tyton'>. Ustawodawca z niezrozumialych przyczyn zdecydowal, ze
w owym wykazie plodéw rolnych zabraknie ziemniakéw czy zbdz, podczas gdy
jednoczes$nie widnieja w nim owoce cytrusowe, ananasy czy awokado. Moty-
wow takiego rozwigzania nie sposéb doszukiwac sie w uzasadnieniu do projektu
ustawy wprowadzajacych te regulacje.

Pomijajac fakt, ze przedmiot umowy powinien miesci¢ si¢ w powyzszym
zakresie, dobrze skonstruowana umowa, ktdra rzeczywiscie miataby zapewnic¢
ochrone intereséw obu stron, powinna zawiera¢ dodatkowo wskazanie zakresu
czynnosci zaréwno pomocnika rolnika, jak i samego rolnika'. Z uwagi na to, iz
kazuistyczne wyliczenie obowigzkéw stron nie zawsze jest mozliwe w zwiazku
z pojawiajaca si¢ niekiedy w praktyce konieczno$ciag wykonania dodatkowych,
wpadkowych czynnosci, nieprzewidzianych na etapie konstruowania samego
kontraktu, zalecanym jest, co zresztg posrednio wynika z samej Ustawy, wska-
zanie kategorii tych czynnosci. W przypadku zas gdyby zakres nowych czynno-
$ci znaczgco wykraczal poza ten ustalony w umowie, winna ona ulec modyfi-
kacji stosownym aneksem, rozszerzajacym zakres tych czynnosci, jak réwniez

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolna organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz. Urz. UE z 2013 r. OJ L 347, CELEX: 32013R1308).

1 ,[...] atakze pozostalych ziét i roslin zielarskich, zwanych dalej ,,chmielem, owocami, wa-
rzywami, tytoniem, ziolami i roslinami zielarskimi”.

2 https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/ubezpieczenie-
pomocnika-rolnika/wykaz-produktow-rolnych-przy-zbiorze-ktorych-swiadczona-przez-pomocnika-
pomoc-moze-byc-wykonywana-na-podstawie-umowy-o-pomocy-przy-zbiorach/ [dostep: 5.01.2020].

B http://www.sadyogrody.pl/prawo_i_dotacje/104/ustawa_o_pomocy_przy_zbiorach_ile_
ochrony_pracownika_i_korzysci_dla_rolnika,13655_1.html [dostep: 5.01.2020].
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w zakresie w jakim jest to niezbedne, odpowiednio dostosowujacym wysokos¢
wynagrodzenia.

5. Czas trwania i wypowiedzenie umowy

Szczegolnie charakterystycznym elementem omawianej konstrukcji praw-
nej jest okres, na jaki umowa ta moze zosta¢ zawarta. O ile bowiem instytu-
cja umow zawieranych na czas oznaczony jest powszechnie znana, to jednak
w przeciwienstwie do innych uméw cywilnoprawnych funkcjonujacych w obro-
cie taczny czas $§wiadczenia pomocy przy zbiorach nie moze by¢ dluzszy niz
180 dni w ciagu roku kalendarzowego (art. 91 ¢). Pomocnik rolnika moze zatem
zawrze¢ jedna umowe na caly ten okres lub tez szereg pojedynczych umoéw
(w tym z réznymi rolnikami), pod warunkiem jednak, ze ich faczny czas trwa-
nia nie przekroczy 180 dni kalendarzowych w roku. W celu weryfikacji docho-
wania tego terminu pomocnik rolnika przed podpisaniem nowej umowy jest
zobligowany do zlozenia o$wiadczenia, jak dlugo w danym roku pracowal na
podobnym stanowisku u innego rolnika. Dobrym rozwigzaniem pozwalajacym
na pewne i skuteczne potwierdzenie tego faktu jest wlaczenie takiego oswiad-
czenia do tresci umowy w formie zalgcznika. Pozwoli to uniknaé w przysztosci
jakichkolwiek nieporozumien natury prawnej czy trudnosci natury dowodowej
(np. w odniesieniu do organéw panstwa). Niemniej niewyjasnionym do tej pory
pozostaje fakt braku jakiejkolwiek sankcji za ewentualne za przekroczenie wyzej
wymienionego terminu*.

Ustawodawca przewidzial takze mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy przez
kazda ze stron, w tym, co posrednio wynika z tresci art. 91 c ust. 2 Ustawy,
bez podania jakiejkolwiek przyczyny, przy jednoczesnym, niezwykle krétkim
ustawowym okresie wypowiedzenia. Dla skutecznego rozwigzania tej umowy
wystarczy bowiem zaledwie uplyw dnia, w ktérym zostata ona wypowiedziana.
Dodatkowo, zgodnie z zasada swobody uméw Ustawa dopuszcza mozliwosé
modyfikacji tego terminu w sposéb dowolnie ustalony przez strony, niemniej,
poszukujac uzasadnienia tak kroétkiego terminu, mozna stwierdzi¢, ze zwigzane
jest to z préba zapewnienia swobodnego przeplywu pracownikéw w zalezno-
$ci od potrzeb danego gospodarstwa i zakresu prac, jaki jest w danym terminie
w nim wymagany. Dluzszy termin wypowiedzenia méglby spowodowac, iz jego
koniec moéglby wypadac juz po zakonczeniu samych zbioréw.

" 1. Florczak: Umowa o pomocy przy zbiorach - nowa podstawa prawna zatrudnienia.
»Acta Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw 2019, nr 3944, s. 25.
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6. Wynagrodzenie

W przeciwienstwie do umowy zlecenia umowa o pomocy przy zbiorach
nie zostala objeta przepisami o minimalnej stawce godzinowej z tytulu
umowy zlecenia i oséb $wiadczacych ustugi. Rozwigzanie takie - w mojej
ocenie — nalezy oceni¢ pozytywnie. Przede wszystkim w warunkach wolnego
rynku (rozumianego w powszechnym tego stowa znaczeniu) to prawo popytu
i podazy powinno determinowac wysoko$¢ wynagrodzenia. W obecnej sytuacji
na rynku pracy, gdzie badania wyraznie wskazuja na niedobér pracownikéw
krajowych i potrzebe zatrudnia 0séb z zagranicy, poza skrajnymi przypadkami
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, aby ktokolwiek godzit si¢ na prace ponizej
14,70 ztotych brutto za godzine. Warto zaznaczy¢, ze od 1 stycznia 2020 roku
minimalna stawka godzinowa w przypadku umow zlecenia oraz o §wiadczenie
uslug wynosi 17 ztotych brutto za godzine".

Dodatkowo za takim rozwigzaniem przemawia specyfika pracy w rolnictwie,
sklaniajaca do stosowania wynagrodzenia akordowego. Wspomniane rozwigza-
nie jest stosowane w praktyce agrarnej, chociaz czesto nieformalnie. Stanowisko
przedstawione powyzej z pewnoscig zostanie poddane stanowczej krytyce, gdyz
wiekszo$¢ doktryny brak minimalnego wynagrodzenia uznaje za blad ustawo-
dawcy i niezrozumiale dzialanie, polegajace na dyskryminacji jednej z umoéw,
podczas gdy pozostale zasadami takimi sa objete's.

Autor niniejszego artykulu zgadza si¢ z kolei z opiniami doktryny, jakoby
brak bylo uregulowania, ktére zapewnialoby minimum bezpieczenstwa i higieny
pracy. Dokonujac implementacji nowego kontaktu do polskiego systemu praw-
nego, ustawodawca nie pochylit si¢ nad tym zagadnieniem'. Gwoli uwag de lege
ferenda by¢ moze dobrze byloby, gdyby recypowano art. 304 Kodeksu pracy, aby
zapewni¢ pomocnikowi bezpieczenstwo, higiene i komfort w warunkach ciez-
kiej pracy fizycznej. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze zdrowie i bezpieczenstwo
pomocnikéw powinno stanowi¢ tutaj najwyzsza wartos¢.

5 https://gov.legalis.pl/od-1-stycznia-2020-r-placa-minimalna-to-2600-zl-brutto/ [dostep:
5.01.2020] - w momencie oddania niniejszego artykulu do druku stawka ta wynosi 18,30 zt
brutto za godzine.

16 B. Surdykowska: Kontrowersje wokot umowy o pomocy przy zbiorach. ,Mlody Jurysta”,
Warszawa 2018, nr 2018/3, s. 11-12.

17 B. Surdykowska: Kontrowersje..., s. 8.
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7. Ubezpieczenie pomocnika rolnika

O ile gtéwny ciezar wykonania umowy w przypadku pomocy przy zbiorach
spoczywa na pomocniku rolnika (wykonanie pracy), to jednak nie nalezy traci¢
z pola widzenia takze obowiazkow rolnika, od spetnienia ktérych uzalezniona
jest prawidlowa i zgodna wspoltpraca stron oraz jej pelna realizacja.

Rolnik zobowigzany jest przede wszystkim zapewni¢ pomocnikowi odpo-
wiednie narzedzia, aby ten mogl spetni¢ przedmiot umowy. Co oczywiste, rodzaj
tych narzedzi (w tym odziezy ochronnej, jesli okaze sie niezbedna), uzalezniony
bedzie od rodzaju i warunkéw wykonywanych prac. Kazdy z przypadkow nalezy
rozpatrywac ad casum.

Na rolniku spoczywa takze szereg obowigzkéw o charakterze publiczno-
prawnym, zwigzanych z oplacaniem skladek do KRUS-u i zaliczek na poda-
tek dochodowy do wiasciwego urzedu skarbowego. Rolnik w przeciaggu 7 dni
od dnia zawarcia umowy jest zobligowany zglosi¢ pomocnika przy zbiorach do
ubezpieczen w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, nie pdzniej jednak
niz przed uptywem okresu, na ktéry zostala zawarta owa umowa, pod rygo-
rem utraty prawa do $wiadczen przystugujacych pomocnikowi w ramach ubez-
pieczenia. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze to, ze obowiazkowe ubezpieczenie
pomocnika rolnika obejmuje ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macie-
rzynskie, jednakze jedynie w zakresie ograniczonym do $wiadczenia z tytulu
wypadku przy pracy rolniczej'®. Ponadto ubezpieczeniem obowigzkowym jest
réwniez ubezpieczenie zdrowotne', aczkolwiek w $wietle obecnych przepisow
nie ma mozliwosci zgloszenia do owego ubezpieczenia czlonka rodziny pomoc-
nika. Rozwigzanie takie nalezy jednoznacznie oceni¢ negatywnie, nie sposob
bowiem przedstawi¢ racjonalnych powoddéw, dla ktérych ustawodawca zdecy-
dowatl sie o wylaczeniu takiej mozliwosci w przypadku umowy o pomocy przy
zbiorach, kiedy w stosunku do innych uméw cywilnoprawnych rozwigzanie
takie nie funkcjonuje®’. Niemniej objecie samego pomocnika rolnika obowigz-
kowym ubezpieczeniem wypadkowym nalezy oceni¢ juz zdecydowanie pozy-
tywnie. Do momentu wejscia w zycie przepisow umowy o pomocy przy zbio-
rach rolnicy nagminnie podpisywali z pomocnikami umowy o dzieto, ktére per
se nie mogly by¢ stosowane do pracy w rolnictwie. Rozwigzanie takie czesto
byto podwazane przez KRUS i co najistotniejsze w Zaden sposdb nie zapew-
nialo ochrony dla pomocnika, gdyz z tytulu umowy o dzieto nalezy odprowa-

18 https://www.krus.gov.pl/aktualnosci/dokument/artykul/wazne-dla-rolnikow-zawierajacych-
z-pomocnikami-umowy-o-pomocy-przy-zbiorach-chmielu-owocow-i-wa/ [dostep: 5.01.2020].

1 https://www.biznes.gov.pl/pl/publikacje/3515-zatrudnienie-pracownika [dostep: 5.01.2020].

" https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/ubezpieczenie-
pomocnika-rolnika/zasady-podlegania-przez-pomocnikow-rolnika-ubezpieczeniu-wypadkowemu-
chorobowemu-i-macierzynskiemu-oraz-ubezpieczeniu-zdrowotnemu/ [dostep: 5.01.2020].
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dza¢ jedynie podatek dochodowy, nie obowiazuja natomiast sktadki do ubez-
pieczenn. Warto nadmieni¢, ze wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego odsetek wypadkow w rolnictwie, lesnictwie i fowiectwie wynidst w 2018 r.
6,37 na 1000 pracownikéw?'. Tak duza ich liczba wyraznie pokazuje, jak koniecz-
nym bylo zapewnienie ochrony praw pomocnikéw rolnikéw, pracujacych na
gospodarstwach rolnych, wobec czego pozytywnie nalezy oceni¢ takie rozwia-
zanie zaproponowane przez ustawodawce.

Wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzyn-
skie oraz ubezpieczenie zdrowotne s3 umieszczone na stronie internetowej
KRUS-u, ponadto dokonany zostal podzial na konkretne miesigce ze zrézni-
cowaniem wysokosci skladek. Na przyklad w maju sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe i macierzynskie wynosi 42 zfote. Jej wartos¢ obliczana
jest proporcjonalnie do ilosci dni w miesigcu, kiedy pomocnik przy zbiorach
podlegat obowiazkowi ubezpieczeniowemu (na przyktad w maju za 9 dni pod-
legania ubezpieczeniu wynosi ona 12 zlotych?).

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne uiszczana jest miesigcznie przy czym
jej wysokos¢ nie jest liczona proporcjonalnie do ilosci dni w miesigcu, w ktérym
pomocnik rolnika podlegal ubezpieczeniu. W czerwcu 2018 roku wynosifa
142 zlote, natomiast w maju 2019 roku 152 zlote. Skfadki te rolnik zobligowany
jest odprowadza¢ do pigtnastego dnia kazdego miesigca®.

8. Umowa o pomocy przy zbiorach - kwestie podatkowe

Przechodzac wreszcie do rozwazan dotyczacych kwestii podatkowych,
nalezy odnie$¢ si¢ bezposrednio do tresci art. 2 ustawy z 13 kwietnia 2018 r.,
ktérego literalne brzmienie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze przychody
uzyskiwane przez osobe¢ fizyczng na podstawie zawartej z rolnikiem umowy
0 pomocy przy zbiorach stanowia przychody zaliczane do pozostalych Zrédet
dochodéw i s3 opodatkowane wedlug skali podatkowej zgodnie z art. 20 ust. 1
Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych®.

! https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/warunki-pracy-wypadki-przy-pracy/
wypadki-przy-pracy-w-2018-roku,3,34.html [dostep: 5.01.2020].

22 https://www.krus.gov.pl/krus/krus-w-liczbach/wymiar-kwartalnych-skladek-na-ubez
pieczenie-spoleczne-rolnikow/wysokosc-skladek-na-ubezpieczenie-pomocnika/ [dostep: 5.01.2020].

2 https://www.krus.gov.pl/zadania-krus/ubezpieczenie-spoleczne-rolnikow/ubezpieczenie-
pomocnika-rolnika/zasady-podlegania-przez-pomocnikow-rolnika-ubezpieczeniu-wypadkowemu-
chorobowemu-i-macierzynskiemu-oraz-ubezpieczeniu-zdrowotnemu/ [dostep: 5.01.2020].

2+ http://www.doradca.lublin.pl/publikacje/podatki-dochodowe/umowa-o-pomocy-przy-
zbiorach-jak-rozliczamy-podatek [dostep: 5.01.2020].
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Jak wynika z art. 24 ust. 21 wyzej wymienionej ustawy, dochodem z tytulu
pomocy przy zbiorach jest przychod otrzymany z tego tytulu bez pomniejsze-
nia o koszty jego uzyskania. Za koszt uzyskania przychodu w doktrynie uwaza
sie: ,,przede wszystkim bezposrednie wydatki produkcyjne na surowce i mate-
rialy, wynagrodzenie dla pracownikéw, wydatki na remonty, konserwacje $rod-
koéw trwatych, koszty transportu, wydatki amortyzacyjne i wydatki zwigzane
z wartosciami niematerialnymi i prawnymi”*. Dla oséb podlegajacych ograni-
czonemu obowigzkowi podatkowemu (tj. nieposiadajacych na terenie Rzeczpo-
spolitej Polskiej miejsca zamieszkania dla celéw podatkowych) nalezy uwzgled-
nia¢ umowy miedzynarodowe, zawarte pomiedzy konkretnymi panstwami,
dotyczace unikania podwdjnego opodatkowania. W toku prac legislacyjnych nad
umowg o pomocy przy zbiorach i w innych dokumentach, chociazby w raporcie
Departamentu Statystyk Narodowego Banku Polskiego, mozna dostrzec tenden-
cje, ze najwiecej pytan o zatrudnianie i obowiazki podatkowe z tym zwigzane
zadawano w kontekscie pracownikéw z Ukrainy?®®. Nalezy wiec pochyli¢ si¢ nad
tym zagadnieniem i wyjasni¢ ewentualne problemy natury praktycznej. Zgod-
nie z Konwencja miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢
od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzona
w Kijowie dnia 12.01.1993 r., a konkretnie artykulem 21 tejze Konwencji, czesci
dochodu osoby majacej miejsce zamieszkania lub siedzibe w Umawiajacym sig¢
Panstwie, bez wzgledu na to, skad one pochodza, a ktére nie zostaly wymie-
nione w poprzednich artykutach umowy, podlegaja opodatkowaniu tylko w tym
panstwie”. W zwigzku z powyzszym dochdd uzyskany z umowy o pomocy przy
zbiorach przez osob¢ majaca miejsce zamieszkania na Ukrainie nie bedzie pod-
legal opodatkowaniu w Rzeczpospolitej. Istnieje jednak wyjatek od tej reguly -
zgodnie bowiem z art. 21 ust. 2 Konwencji osoba, ktora nie jest polskim rezyden-
tem podatkowym, ale wykonuje dzialalno$¢ zarobkowa przez zaklad lub stalg
placowke potozong w Polsce, i gdy prawa lub dobra, z ktérych tytulu wypla-
cany jest dochdd, s3 rzeczywiscie zwigzane z dzialalnoscig takiego zakladu
lub stalej placowki, to dochdd ten moze by¢ opodatkowany w Polsce. Mowiac
wprost — jezeli rolnik wyptacil wynagrodzenie pomocnikowi, ktory jest obywa-
telem Polski (posiada miejsce zamieszkania na terytorium RP), nie jest zobowia-
zany do poboru zaliczki na podatek dochodowy. Bedzie musiat jedynie sporza-
dzi¢ i przesta¢ pomocnikowi oraz wlasciwemu urzedowi skarbowemu formularz

» J. Gluchowski: Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 372.

¢ https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-
Polsce-raport.pdf [dostep: 5.01.2020].

¥ Konwencja miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy w sprawie uni-
kania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie po-
datkéow od dochodu i majatku, sporzadzona w Kijowie dnia 12 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1994 1.,
nr 63, poz. 269).
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PIT-11, wskazujac wysoko$¢ wplaconego wynagrodzenia. W przypadku gdyby
rolnik zawart umowe z pomocnikiem majacym miejsce zamieszkania na Ukrai-
nie, nie bylby on zobowigzany do poboru zaliczki na podatek dochodowy i nie
mialby obowiazku sporzadzenia i przestania pomocnikowi oraz urzedowi skar-
bowemu formularza PIT-11. Jako ciekawostke natury prawnopodatkowej warto
doda¢, ze informacja o osiggnietych przez pomocnika przychodach za rok 2018
miala by¢ dostarczona na formularzu PIT-8C, natomiast poczawszy od roku
2019 jako okresu rozliczeniowego - na formularzu PIT-11.

Dodatkowo po nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych wszedt w zycie art. 44 ust. 1g, wskazujacy, ze podatnik uzyskujacy przy-
chody z tytulu umowy o pomocy przy zbiorach moze wplaca¢ miesieczne
zaliczki na podatek dochodowy, stosujac stawke 17%, tj. najnizsza okreslona
w skali*®. Réwniez pozytywnym rozwigzaniem jest bez watpienia zwolnienie,
ktére ustawodawca przewidzial w art. 22 ust. 1 pkt. 144 - wolna od podatku
pozostaje bowiem ,warto$¢ wyzywienia i zakwaterowania zapewnionego nieod-
platnie przez rolnika pomocnikowi rolnika”*. Jednoczesnie ustawodawca zdecy-
dowatl sie na rozwigzanie uniemozliwiajace pomniejszenie uzyskanych za prace
w rolnictwie przychodéw o jakiekolwiek koszty uzyskania przychodu — wynika
to z tresci art. 24 ust. 21 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

9. Zakonczenie

Umowa o pomocy przy zbiorach z pewnos$ciag wypelnila luke legislacyjna,
ktéra w stosunkach rolnych musiata by¢ uzupelniania ad hoc, zmuszajac niejako
rolnikéw do zawierania umoéw cywilnoprawnych, niemajacych zastosowania
w pracach rolnych per se, oraz nierzadko doprowadzajaca do pracy ,,na czarno”.
Udalo si¢ dzigki niej znormalizowaé stosunki na linii rolnik - jego potencjal-
ny pracownik. Trzeba jednak zauwazy¢, ze szereg kwestii zwigzanych m.in.
z zapewnieniem higieny i bezpieczenstwa pracy pomocnikéw przy zbiorach
réwniez czeka na rozwiazanie korzystniejsze, zapewniajace wigksza ochrone
pomocnikowi rolnika.

2 Art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz. U. z 1991 r., nr 80, poz. 350).

# http://www.doradca.lublin.pl/publikacje/podatki-dochodowe/umowa-o-pomocy-przy-
zbiorach-jak-rozliczamy-podatek [dostep: 5.01.2020].
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Produkt z pogranicza vs Srodek spozywczy
Zagadnienia klasyfikacyjne

Borderline product vs foodstuff
Classification issues

Summary: Sometimes it may be unclear whether a particular product is a food (foodstuff)
under food legislation or whether it falls under other sectorial legislation. In the case of these
»borderline products”, the decision on a product’s classification must be taken on a case-by-case
basis. In the article there is an analysis of classification issues as well as it attempted to answer
the question of ,what shall we do with borderline products?”. The author considers most of all
judgments of the Court of Justice and polish courts in the context of European Union food
law, Polish food law and Directive 2001/83/EC of the European Parliament and of the Council
of 6 November 2001 on the Community code relating to medicinal products for human use (and
polish pharmaceutical law).
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1. Wprowadzenie

Produkty z pogranicza (borderline products, produkty borderline) to termin
umowny'. Stanowi on reakcje na zanikajace granice pomiedzy produktami lecz-

* Doktorantka. Zespol Prawa Rolnego i Gospodarki Przestrzennej. Uniwersytet Slaski
w Katowicach.

! Cho¢ termin ten nie doczekal si¢ definicji legalnej w Zadnym akcie prawnym, pojecie produk-
tow ,,0 wlasciwosciach granicznych”, tj. wlasciwosciach pomig¢dzy sektorem produktéw leczniczych
a innymi sektorami znalazlo si¢ w motywie (7) preambuly do dyrektywy 2004/27/WE w sprawie
wspdlnotowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi.



170

| Monika Lata

niczymi a zywnoscia, kosmetykami czy wyrobami medycznymi. Odnosi si¢ do
specyfikow, ktore swoimi wlasciwosciami zblizaja si¢ gléwnie (cho¢ nie tylko
i nie zawsze) do ,,granicy” produktéw leczniczych. W praktyce czesto zdarza sie,
ze wspomniane substancje spelniaja jednoczesnie kryteria kilku grup produk-
tow, takich jak produkty lecznicze, roslinne produkty lecznicze, tradycyjne
rodlinne produkty lecznicze, produkty zielarskie, wyroby medyczne, biocydy,
kosmetyki, suplementy diety, zywno$¢ wzbogacona, $rodki spozywcze specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego czy chocby zabawki’.

Poniewaz tematyka ta jest niezwykle obszerna, a borderline products identy-
fikuje si¢ na styku réznych kategorii produktéw, w artykule tym autorka skupi
sie wylgcznie na zanikajacej granicy pomiedzy zywnoscig a produktami leczni-
czymi. Bezpieczenistwo stosowania, warunki wprowadzenia do obrotu, nadzér
czy ograniczenia w sposobie prezentacji, znakowania oraz reklamy to tylko
niektére sposrod kwestii determinujacych znaczenie poprawnej klasyfikacji
danego specyfiku. Jest ona tym wazniejsza ze wzgledu na prawnie niedopusz-
czalng podwdjng klasyfikacje produktu wystepujacego na styku prawa zywno-
sciowego i farmaceutycznego. Efektem tego jest wiele watpliwosci narastajacych
wokot borderline products oraz wzmagajaca sie potrzeba stopniowej eliminacji
tej kategorii.

Punktem wyjscia dla ponizszej analizy bedzie zestawienie definicji produktu
leczniczego z definicjami najbardziej ,dyskusyjnych” grup zywnosci. Nastep-
nie autorka sprobuje zaproponowa¢ pewne kryteria klasyfikacyjne. W tym celu
przedstawione zostang wybrane orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) oraz polskich sagdéw. Podsumowanie bedzie mialo na celu
odpowiedz na pytanie, czy rozwazany problem da si¢ rozwigza¢ na poziomie
definicyjnym, czy tez kazdy przypadek nalezy rozstrzygac case by case, co gene-
ruje wiele watpliwosci i neguje pewnos¢ prawa w tym zakresie.

2. Zagadnienia definicyjne

Jednym ze zrdédet probleméw klasyfikacyjnych jest wyjatkowo szeroka defi-
nicja produktu leczniczego skladajaca si¢ z dwdch elementow: definicji ,,przez
sposob prezentacji” i definicji ,,przez wskazanie funkcji”. Nie tylko nie wyla-
cza ona zywnos$ci z pojecia ,leku™, ale réwnoczesnie generuje uzasadnione

2 Zob. Manual of the Working Group on Cosmetic Products (Sub-Group on Borderline Pro-
ducts) on the scope of application of the Cosmetics Regulation (EC) No 1223/2009 (Art. 2(1)(A)),
kwiecien 2018, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32897 [dostep: 27.08.2019].

* M. Korzycka-Iwanow: Prawo zZywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowego, War-
szawa 2007, s. 55.



Produkt z pogranicza vs $rodek spozywczy. Zagadnienia klasyfikacyjne |

watpliwoéci, czy mieszczg si¢ w niej réwniez kosmetyki lub inne substancje,

w szczego6lnosci jezeli towarzyszace im dzialania marketingowe wskazuja na ich

wlasciwosci lecznicze lub profilaktyczne!. Zgodnie z art. 1 ust. 2 dyrektywy

2001/83/WE’ produktem leczniczym jest bowiem:

a) jakakolwiek substancja lub polaczenie substancji prezentowana jako posia-
dajaca wlasciwosci lecznicze lub zapobiegajace chorobom u ludzi; lub

b) jakakolwiek substancja lub potaczenie substancji, ktére moga by¢ stosowane
lub podawane ludziom w celu odzyskania, poprawy lub zmiany funkcji fi-
zjologicznych poprzez powodowanie dzialania farmakologicznego, immuno-
logicznego lub metabolicznego albo w celu stawiania diagnozy leczniczej”.

Powyzsza definicja, w nieco zmodyfikowanej formule, zostala transpono-
wana do polskiego Prawa farmaceutycznego®, gdzie z art. 2 pkt 32 wynika, ze
produktem leczniczym jest ,substancja lub mieszanina substancji, przedsta-
wiana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb wystepuja-
cych u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu postawienia diagnozy lub w celu
przywrocenia, poprawienia lub modyfikacji fizjologicznych funkcji organizmu
poprzez dziatanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne”.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie TSUE, co potwierdza réwniez polska
judykatura’, definicja produktu leczniczego zawarta w art. 1 ust. 2 dyrektywy
2001/83/WE (oraz art. 2 pkt 32 Prawa farmaceutycznego) sklada si¢ z dwdch
czgsci. Pierwsza z nich odwoluje si¢ do sposobu prezentacji danego produktu,
gdzie specyfiki przedstawiane (ang. presented) jako majace wlasciwosci leczenia
lub zapobiegania chorobom uznaje si¢ za produkty lecznicze. Druga czes$¢ defi-
nicji uznaje natomiast okreslone substancje za produkty lecznicze ze wzgledu na
ich funkcje, a wiec: odzyskanie, poprawe czy modyfikacje fizjologicznych funk-
c¢ji organizmu poprzez powodowanie dzialania farmakologicznego, immuno-
logicznego lub metabolicznego lub w celu postawienia diagnozy. TSUE podkre-
sla przy tym, ze do kwalifikacji produktu jako leczniczego wystarczajace jest
spelnienie przestanek tylko jednej z czesci definicji produktu leczniczego.
Co wigcej, jezeli dany specyfik spelnia przestanki wiecej niz jednej definicji,

* R. Sagan: Reklama produktéw medycznych w prawie polskim i europejskim. ,,Studia Praw-
nicze” 1999, nr 4, s. 80.

*> Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 6.11.2001 r. w sprawie wspol-
notowego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. U. L 311
z 28.11.2001, s. 67 ze zm.), dalej: dyrektywa 2001/83/WE.

¢ Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.z 2021 r. poz. 1977 ze zm.),
dalej: Prawo farmaceutyczne.

7 Zob. wyrok TSUE z 30.11.1983 r., w sprawie Leendert van Bennekom (C-227/82),
ECLI:EU:C:1983:354; wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie Jean-Marie Delattre (C-369/88),
ECLL:EU:C:1991:137; wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie Jean Monteil and Daniel Samanni
(C-60/89), ECLLI:EU:C:1991:138; wyrok TSUE z 28.10.1992 r., w sprawie Johannes Stephanus Wil-
helmus Ter Voort (C-219/91), ECLI:EU:C:1992:414; a takze wyrok NSA z 22.06.2012 r., IT OSK
545/1, Legalis 779156; wyrok NSA z 17.07.2014 r., IT OSK 336/13, Legalis 1328078.

7
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tj. moze by¢ uznany zaréwno za kosmetyk czy srodek spozywczy, jak i za produkt
leczniczy, to przez wzglad na ochrone zdrowia publicznego powinien by¢ za-
klasyfikowany jako produkt leczniczy®.

Cho¢ rozporzadzenie 178/2002° w art. 2 lit. d wyraznie wylacza produkty
lecznicze z pojecia zywnosci (Srodka spozywczego), definicje wybranych ,,grup
zywnosci” nie do konica wspolpracuja z tym zalozeniem. Uzasadnione problemy
interpretacyjne wywoluja przede wszystkim rézne kategorie zywnosci szczegol-
nego rodzaju, ktérym z legislacyjnego punktu widzenia stawia si¢ dodatkowe,
nietypowe lub surowsze wymagania®.

Najbardziej znamienng z nich s3 suplementy diety (suplementy Zywno-
$ciowe). Art. 2 lit. a dyrektywy 2002/46/WE" definiuje je jako $rodki spozyw-
cze, ,ktorych celem jest uzupelnienie normalnej diety i ktére s skoncentro-
wanym zrédlem substancji odzywczych lub innych substancji wykazujacych
efekt odzywczy lub fizjologiczny, pojedynczych lub zlozonych, sprzedawanych
w postaci dawek, a mianowicie w postaci kapsulek, pastylek, tabletek, pigutek
i w innych podobnych formach, jak réwniez w postaci saszetek z proszkiem,
ampulek z plynem, butelek z kroplomierzem i w tym podobnych postaciach
plynéw lub proszkéw przeznaczonych do przyjmowania w niewielkich odmie-
rzanych ilo$ciach jednostkowych”.

W niemal identycznym ksztalcie definicja ta wystepuje w polskim porzadku
prawnym, gdzie w art. 3 ust. 3 pkt 39 ustawy z 25.08.2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i Zywienia'? dodano jedng przestanke negatywna. Polega ona na wyla-
czeniu produktéw posiadajacych wlasciwosci produktu leczniczego w rozumie-
niu przepisow Prawa farmaceutycznego. M. Taczanowski uwaza, ze ta interwen-
cja prawodawcy potwierdza podobiefistwo obydwu kategorii'?. P. Wojciechowski
zwraca natomiast uwage na brak zasadnosci takiej konstrukeji.

8 Zob. wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie Jean-Marie Delattre...

? Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.01.2002 r. usta-
nawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europejski Urzad
ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa zywnosci
(Dz. Urz. UE L 031 z 01.02.2002 r., s. 1-24 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 178/2002.

' M. Taczanowski: Prawo Zywnosciowe, Warszawa 2017, s. 270.

"' Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.06.2002 r. w sprawie zbli-
zenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do suplementéw zywnosciowych
(Dz. Urz. UE L 183 z 10.06.2002 r., s. 51 ze zm.), dalej: dyrektywa 2002/46/WE.

12 Ustawa z 25.08.2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 2021
ze zm.), dalej: u.b.z.z.

* M. Taczanowski: Prawo..., s. 281.

' Zob. P. Wojciechowski: Introduction of a food supplement into the Polish market. ,,Rivi-
sta di diritto alimentare” 2010, nr 1, s. 3; w praktyce przestanka ta nigdy nie znajdzie zastosowa-
nia, a jej uzasadnienia poszukiwa¢ wypada wlasnie w prébie ustosunkowania si¢ prawodawcy do
problemoéw zwiazanych z produktami borderline (zob. A. Balicki. W: Bezpieczeristwo zZywnosci
i zywienia. Komentarz. Red. A. Szymecka-Wesolowska, Warszawa 2013, s. 222).
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Pierwszym problematycznym elementem definicji suplementu diety jest sfor-
mulowanie o uzupelniajacym znaczeniu dla normalnej diety oraz zawartosci
skoncentrowanych substancji odzywczych. Zdaniem M. Korzyckiej oznacza to
tyle, ze cho¢ suplementy diety kwalifikuje si¢ jako zywnos¢, to ze wzgledu na
swoj cel i posta¢ nie sg to produkty powszechnie stuzace do odzywania organi-
zmu ludzkiego, gdyz te wywodza si¢ zwykle z produktéw rolnych'>. Moga one
bowiem jedynie uzupelnia¢ normalng diete, a nie ja zastgpowac'.

Kolejne problemy wywotuje sformulowanie ,,skoncentrowane zrédlo substan-
cji odzywczych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywczy lub fizjolo-
giczny”. Z jednej strony bowiem brak jest harmonizacji w zakresie dawek wita-
min i mineraldéw, po przekroczeniu ktérych suplement diety powinien by¢ juz
traktowany jak produkt leczniczy. Dochodzi do tego cala reszta innych substan-
cji stosowanych jako skfadniki suplementéw diety, w odniesieniu do ktérych
harmonizacji nie ma zupelnie. Z drugiej strony ani ,efekt odzywczy”, ani ,efekt
fizjologiczny” nie posiadaja swoich definicji legalnych. O ile ,efekt odzywczy”
nie wywoluje wigkszych kontrowersji, o tyle przez ,efekt fizjologiczny” mozna
rozumie¢ np. oddzialywanie na naturalne czynnoséci organizmu, w szczegolnosci
trawienie, oddychanie, sen itd."”. Pojecie to jest wiec na tyle szerokie, ze wystepuje
réwniez w definicjach innych produktéw, zwlaszcza produktéw leczniczych'.

Wreszcie sam katalog postaci, pod ktéra moga wystepowac suplementy diety,
jest bardzo obszerny, a do tego ma otwarty charakter. Sprzedawanie w postaci
dawek (kapsulek, pastylek, tabletek, pigulek i innych) upodabnia je dodatkowo
do lekow.

Kolejng kategorig, wsrdd ktdérej mozna znalezé produkty borderline, sa
srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego (§.s.5.p.z), zdefinio-
wane w art. 3 ust. 3 pkt 43 u.b.z.z, ktoérych katalog znajduje si¢ w rozdziale 6
u.b.z.z”. Z przepisu tego wynika, ze to $rodki spozywcze, ktore ,ze wzgledu
na specjalny sklad lub sposéb przygotowania wyraznie réznig si¢ od $rod-
kéw spozywczych powszechnie spozywanych i zgodnie z informacja zamiesz-
czong na opakowaniu sg wprowadzane do obrotu z przeznaczeniem do za-
spokajania szczegolnych potrzeb zywieniowych: a. 0s6b, ktérych procesy trawie-
nia i metabolizmu s3 zachwiane lub oséb, ktére ze wzgledu na specjalny stan

" M. Korzycka. W: M. Korzycka, P. Wojciechowski: System prawa zywnosciowego, Warsza-
wa 2017, s. 180.

16 A. Balicki. W: Bezpieczeristwo..., s. 223.

7 Ibidem, s. 224.

'8 Zob. M. Taczanowski: Prawo..., s. 281.

1 Definicja ta pokrywa sie cze¢$ciowo z funkcjonujaca w UE do 19.07.2016 r. na podsta-
wie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE z 6.05.2009 r. w sprawie §rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego: ,,Srodki spozywcze, ktére dzigki swojemu
specjalnemu sktadowi lub procesowi wytwérczemu wyraznie odrézniajg sie od Srodkéw spozyw-
czych przeznaczonych do normalnego spozycia, odpowiadajq deklarowanym celom Zywieniowym
i sg sprzedawane w sposéb wskazujgcy na ich wlasciwosc”.
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fizjologiczny moga odnies¢ szczegolne korzysci z kontrolowanego spozycia okres-
lonych substancji zawartych w zywnosci — taki $rodek spozywczy moze by¢
okreslany jako ,dietetyczny”, b. zdrowych niemowlat i matych dzieci w wieku
od roku do 3 lat”. Wyrdznia je zatem specyficzny skiad i sposéb przygotowania
oraz szczegolny cel produkgcji, ktérym jest zaspokajanie potrzeb zywieniowych
okreslonej grupy ludnosci*®. Wskutek wejscia w zycie rozporzadzenia 609/2013*
z o$miu grup funkcjonujacych dotychczas w rozdziale 6 art. 24 ust. 2 u.b.z.z
prawo zywnosciowe w sposOb szczegdlny reguluje nadal cztery z nich, niefor-
malnie nazwane zywnoscig dla szczegélnych grup konsumentéw?: preparaty do
poczatkowego zZywienia niemowlat i preparaty do dalszego Zywienia niemowlat;
produkty zbozowe przetworzone oraz zywno$¢ dla dzieci; zywno$¢ specjalnego
przeznaczenia medycznego i — wreszcie — $rodki spozywcze zastepujace calo-
dzienng diete, do kontroli masy ciata®.

Ich wyrdzniajacy skiad oraz sposdb przygotowania wynika ze specyficznych
potrzeb konsumentéw, dla ktorych zywno$¢ ta jest przeznaczona, czesto posia-
dajacych wyzszy od ,przecietnego” czlowieka poziom wrazliwosci po wzgle-
dem zdrowotnym?*. Wszystko to oraz rezygnacja z pojecia $.s.s.p.z jako odreb-
nej kategorii zywnosci® jest skutkiem zacierajacych sie réznic pomiedzy wyod-
rebniong pierwotnie grupg a zwyklymi §rodkami spozywczymi, suplementami
diety czy produktami leczniczymi, spotegowanych dodatkowo wewnetrznymi
problemami klasyfikacyjnymi.

Kolejnym zbiorem, w ramach ktorego pojawiaja si¢ borderline products,
sa $rodki spozywcze wzbogacane. Nie posiadaja one obowigzujacej definicji
legalnej, totez dla ich okreslenia korzysta si¢ z pojecia ,wzbogacania zywno-
$ci” z pierwotnego brzmienia u.b.z.z, zawartego w art. 3 ust. 3 pkt 53%. Wynika
z niego, ze jest to: ,,dodawanie do $rodkéw spozywezych jednego lub kilku sktad-
nikéw odzywczych, niezaleznie od tego, czy naturalnie wystepuja one w tym
srodku spozywczym, czy nie, w celu zapobiegania niedoborom lub korygowa-
nia niedoboréw tych sktadnikéw odzywczych w calych populacjach lub okres-

2 M. Syska. W: Bezpieczeristwo..., s. 267.

2! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z 12.06.2013 r.
w sprawie zZywno$ci przeznaczonej dla niemowlat i malych dzieci oraz zywnoéci specjalnego
przeznaczenia medycznego i sSrodkéw spozywcezych zastepujacych calodzienna diete, do kontroli
masy ciala oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/
WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE
oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz. U. L. 181 z 29.06.2013,
s. 35 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 609/2013.

22 M. Taczanowski: Prawo zZywnosciowe..., s. 275.

2 Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia 609/2013.

2 M. Taczanowski: Prawo zZywnosciowe..., s. 275.

» Zob. A. Meisterernst: Foods for Particular Nutritional Uses — Death Sentence Passed for
Sound Reasons? ,,Food and Feed Law Review” 2011, nr 6, s. 3151 n.

* Dz. U. nr 171, poz. 1225.
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lonych grupach ludnosci”. Mianem zywnos$ci wzbogaconej okresla si¢ zatem
zwykle zywnos¢, do ktérej dodawane sa witaminy, skladniki mineralne lub inne
substancje” w celu uzupelnienia brakujacych ilosci sktadnikéw odzywczych do
ich zalecanego poziomu spozycia®.

Rozporzadzenie 1925/2006* ustanawia przy tym terminy ,maksymalnych”
i ,minimalnych” ilo$ci witamin i skltadnikéw mineralnych, ktére moga by¢
dodawane do zywnosci. Istota sprawy polega na tym, aby nie wprowadzaé
konsumentéw w blad, kiedy minimalna ilos¢ skfadnika wywotujaca okreslony
efekt nie zostala osiggnieta, a i maksymalne iloci muszg by¢ takie, aby spozycie
miescilo si¢ w granicach urozmaiconej diety i byto dla konsumenta bezpieczne®.
Nie ulega przy tym watpliwosci, Ze produkty, ktérych celem jest ,zapobiega-
nie niedoborom lub korygowanie niedoboréw skladnikéw odzywczych”, moga
z powodzeniem miesci¢ si¢ w funkcjonalnej czesci definicji produktéw leczni-
czych albo przez sam sposob prezentacji by¢ klasyfikowane jako leki.

W konteksécie powyzszej analizy wspomnie¢ nalezy réwniez o nutraceu-
tykach. Przez pojecie to rozumie si¢ substancje, ktére moga by¢ uwazane za
zywnos$¢ lub cze$¢ zywnosci i dostarczaja korzysci zdrowotnych, wlaczajac w to
zapobieganie i/lub leczenie chor6b®. Poza réznymi produktami ziolowymi oraz
wyizolowanymi z zywnoéci skiadnikami do tej grupy nalezg réwniez suple-
menty diety’*. Wskazuje si¢, ze nutraceutyki s przeznaczone do konsumpcji
jako sktadnik diety posiadajacy jednoczesnie okreslone wilasciwosci i dziata-
nie farmakologiczne®. To sytuuje je pomiedzy srodkiem odzywczym a produk-
tem leczniczym, cho¢ w zalozeniu nie s3 one lekiem*. Problemy klasyfikacyjne
nutraceutykéw® poteguje dodatkowo brak ich definicji legalnej.

7 M. Syska. W: Bezpieczeristwo..., s. 531.

* B. Ratkovska, H. Kunachowicz, B. Przygoda: Krajowy rynek produktow wzbogaconych
w witaminy i skladniki mineralne wobec wymaga# prawnych UE. ,,Zywnoé¢. Nauka. Technolo-
gia. Jako$¢” 2007, nr 6, s. 91.

» Rozporzadzenie (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.12.2006 r.
w sprawie dodawania do zywnosci witamin i sktadnikéw mineralnych oraz niektérych innych
substancji (Dz. U. L 404 z 30.12.2006 r., s. 26 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 1925/2006.

3 Zob. M. Syska. W: Bezpieczeristwo..., s. 535-536.

3 S.L. DeFelice: The nutraceutical initiative: a recommendation for use economic and regula-
tory reforms. ,Genetic Enginering News” 1992, nr 12, s. 13-25; S.L. DeFelice: The nutraceutical
revolution, its import on food industry research and development. , Trends in Food Science and
Technology” 1995, nr 6, s. 59-61.

2 R. Oledzka: Nutraceutyki, zywnos¢ funkcjonalna - rola i bezpieczeristwo stosowania.
»Bromatologia i Chemia Toksykologiczna” 2007, Tom XL, nr 1, s. 2.

3 E. Cielecka: Nutraceutyki - dar z natury, http://laboratoria.net/artykul/13283.html
[dostep: 19.09.2019].

3 T. Kubinski: Zywnos¢ funkcjonalna. ,,Zycie Weterynaryjne” 2010, nr 85 (11), s. 933.

3 Zob. P. Stowik: Firmy pomyslg dwa razy, zanim zgloszq suplementy do GIS. Bo stono za-
placg. W: https://www.gazetaprawna.pl/amp/1076052,firmy-pomysla-dwa-razy-zanim-zglosza-
suplementy-do-gis-bo-slono-zaplaca.html [dostep: 19.09.2019].
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Obok powyzszych grup zywnosci — gdzie juz z samych definicji wynika
podobienstwo do lekéw, réwniez grzyby i przetwory grzybowe, novel food czy
zywno$¢ genetycznie modyfikowana, a takze produkty rolnictwa ekologicznego
czgsto prezentowane s3 jako posiadajace okreslone wlasciwosci lecznicze. To
wszystko prowadzi do zacierania si¢ granic pomiedzy przeznaczong do odzy-
wiania organizmu zywno$cig, a skierowanymi dla oséb chorych i wywotuja-
cymi okreslone skutki fizjologiczne produktami leczniczymi. Proces ten wzmaga
dodatkowo fakt, ze o statusie wprowadzanych do obrotu substancji decyduje
podmiot wprowadzajacy, co przy jednoczesnym braku precyzyjnych wytycznych
jest czesto zroédlem pojawiajacych sie problemow.

3. Kryteria klasyfikacyjne

Spory w odrdznieniu produktu leczniczego od niektérych rodzajow zywno-
$ci oraz innych specyfikéw doprowadzity do pojawienia si¢ regulacji prawnych
w tym zakresie. Na poziomie unijnym 30 kwietnia 2004 r. dyrektywa 2004/27/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. zmieniajaca dyrektywe
2001/83/WE’® dodano do artykulu 2 ustep 2. Przepis ten moéwi, ze dyrek-
tywe 2001/83/WE stosuje si¢ ,w przypadku watpliwosci, gdy uwzgledniajac
wszelkie cechy charakterystyczne produktu leczniczego, produkt ten moze by¢
objety zakresem definicji pojecia ,produkt leczniczy”; oraz zakresem definicji
produktu podlegajacego innym przepisom prawa wspdlnotowego”.

Jak wynika z motywu (7) do ww. dyrektywy 2004/27/WE, w celu osiagnie-
cia wysokich standardéw jakosci, bezpieczenstwa oraz skutecznosci produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi, uwzgledniajac zaréwno rozwoj nowych terapii,
jak i wzrastajacg liczbe produktow ,,0 wlasciwosciach granicznych” (tj. o wlasci-
wosciach pomiedzy sektorem produktéw leczniczych a innymi sektorami), defi-
nicja pojecia ,,produkt leczniczy” powinna zosta¢ zmieniona. Celem tej zmiany
mialo by¢ unikniecie jakichkolwiek watpliwosci i wyrazne okreslenie przepisow,
ktérych nalezy przestrzegaé, w przypadku gdy dany produkt jest objety zakre-
sem definicji produktu leczniczego, a jednoczesnie moglby by¢ objety zakresem
definicji innych produktéw regulowanych. Zaznaczono przy tym, ze w sytuacji
gdy produkt jasno miesci si¢ w definicji pojecia innych kategorii produktow,
w szczegdlnosci takich jak zywnos¢, dodatki do zywnosci, wyroby medyczne,
biocydy czy kosmetyki, przepisy odnoszace si¢ do regulacji produktéw leczni-
czych nie powinny mie¢ zastosowania.

% Dz. U. L 136 z 30.04.2004 r., 5. 34-57.
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Podobna regulacja znajduje si¢ w art. 3a Prawa farmaceutycznego, z ktérego
wynika, ze ,,do produktu spelniajacego jednoczesnie kryteria produktu leczni-
czego oraz kryteria innego rodzaju produktu, w szczegoélnosci suplementu diety,
kosmetyku lub wyrobu medycznego, okreslone odrebnymi przepisami, stosuje
sie przepisy niniejszej ustawy”.

Zwraca si¢ rownocze$nie uwage, ze w przepisie tym rozstrzygnieta zostala
jedynie kwestia zréwnania statusu produktéw z pogranicza z produktami lecz-
niczymi w odniesieniu do wymogu uzyskania pozwolenia na wprowadzenie do
obrotu. Nie odnosi si¢ on natomiast w zaden sposob do klasyfikacji produk-
tow, ktéra powinna by¢ dokonywana ad casum w kazdym przypadku. Tymcza-
sem poprawna klasyfikacja ma kluczowe znaczenie dla zastosowania wlasciwej
procedury wprowadzenia produktu do obrotu, a takze w fazie po wprowadze-
niu go do obrotu”. Jak dotad jedyne kryteria w tym przedmiocie wypracowalo
orzecznictwo®. Ze wzgledu na zlozong definicj¢ produktu leczniczego (,,przez
sposob prezentacji” oraz ,,przez wskazanie funkcji”) wypada podzieli¢ je na dwie
grupy, odnoszace si¢ do jednego z dwdch czlonow tej definicji.

Analizujagc sposob prezentacji produktu, pierwsza kwestig, ktora warto
poruszy¢, jest zakres, w jakim zewnetrzna posta¢ produktu, taka jak pigulka,
kapsutka czy tabletka, prowadzi do uznania go za produkt leczniczy. W wyrokach
w sprawie Leendert van Bennekom™® oraz Jean-Marie Delattre’® TSUE stwier-
dzil, ze forma zewnetrzna produktu moze stuzy¢ jako silny dowdd o zamia-
rze sprzedawcy lub producenta wprowadzenia go na rynek jako produkt lecz-
niczy, jakkolwiek nie moze to by¢ dowdd jedyny ani rozstrzygajacy. Oferowa-
nie produktu w formie kapsulek samo w sobie nie jest bowiem wystarczajace
do uznania go za produkt leczniczy, m.in. dlatego, ze taka forma prezentacji
jest jednym z kryteriow uzytych dla zdefiniowania pojecia ,,suplement Zywno-
sciowy™. Faktem jest, ze posta¢ kapsulki stracita znaczenie przemawiajace za
ewentualna kwalifikacjg jako produkt leczniczy, tym bardziej ze liczne suple-
menty diety, jak rowniez dietetyczne $rodki Zzywnosciowe sg oferowane w formie
kapsulek, pigulek i tabletek>. Tym samym stwierdzenie, ze decydujacym kryte-

7 L. Ogieglo. W: Prawo farmaceutyczne. Komentarz. Red. L. Ogieglo, Warszawa 2018.
Legalis, komentarz do art. 3a.

3 Zob. na temat probleméw klasyfikacyjnych w kontekécie swobodnego przeplywu zywno-
$ci w postaci suplementow diety w: M. Zboralska: Swobodny przeplyw zywnosci w postaci suple-
mentow diety w Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. ,Przeglad Pra-
wa Rolnego” 2011, nr 2 (9), s. 83-107.

* Wyrok TSUE z 30.11.1983 r., w sprawie Leendert van Bennekom...

1 Wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie Jean-Marie Delattre...; zob. wyrok TSUE
z 15.11.2007 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Federalnej Niemiec
(C-319/05), ECLL:EU:C:2007:678.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 20.10.2010 r., VII SA/Wa 1040/10, Legalis 377981.

2 W wyroku z 10.01.1995 r., I ZR 209/92 niemiecki Bundesgerichtshof orzek}, ze preparat
czosnkowy sprzedawany w formie kapsulek, pomimo jego prezentacji jako srodka do gotowania
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rium jest jedynie forma sprzedazy, nie uwzglednia w pelni okolicznosci, dla
ktérych istotne stalo si¢ stosowanie na innym rynku (np. suplementéw diety - ze
wzgledu m.in. na zorientowanie na klienta oraz kwestie celowosciowe) elemen-
tow wezesniej typowych dla produktéw leczniczych®. Ponadto, z uwagi na prak-
tycznos¢ i jako$¢, produkeja suplementéw diety w postaci kapsutek moze by¢
nieodzowna. Nalezy zatem przyjaé, ze przecigtnie poinformowany konsument
jest juz przyzwyczajony, ze ,ksztalt” pierwotnie przypisywany produktom lecz-
niczym nie jest juz typowy tylko dla nich*.

Kolejne kryterium klasyfikacyjne obejmuje rozréznienie w oparciu o kon-
kretne cechy danego produktu. Tym razem to preparat na bazie czosnku sprze-
dawany jako ,kapsulki z ekstraktem z czosnku w proszku” pordznil panstwa
cztonkowskie UE. TSUE orzekl®, ze produkt moze zosta¢ zakwalifikowany jako
leczniczy wedle sposobu prezentacji, jezeli ze wzgledu na swa forme i opakowa-

i przyprawiania, powinien zosta¢ zakwalifikowany nie jako $rodek spozywczy, lecz jako produkt
leczniczy. Swoja decyzje Bundesgerichtshof uzasadnil miedzy innymi (bylo to jedno z dwdch
kryteriow) typowa dla produktu leczniczego forma dawkowania (drazetki zelatynowe i tablet-
ki). Orzeczenie to spotkalo si¢ z krytyka w literaturze fachowej. H. Kohler wskazal, ze wiele su-
plementéw zywno$ciowych oraz dietetycznych $rodkéw zywno$ciowych jest sprzedawanych tak
jak produkty lecznicze w formie pigulek, drazetek i tabletek, w zwiazku z czym konsument jest
juz przyzwyczajony do tego, ze ta forma dawkowania nie jest specyficzna wylacznie dla produk-
tow leczniczych (H. Kohler: Die Abkehr vom Anscheinsarzneimittel — Neue Ansditze zur Abgren-
zung von Arzneimittel und Lebensmittel, ,,Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 1999,
z. 5, 5. 666). Ten sam autor zwrdcit ponadto uwage, ze od chwili wydania wyroku w sprawie Van
Bennekom forma dawkowania w pigulce powinna by¢ nieistotna (H. Kohler: Die neuen europdi-
schen Begriffe und Grundsdtze des Lebensmittelrechts, ,Gewerblicher Rechtsschutz und Urheber-
recht” 2002, z. 10, s. 852).

“ A. Klein krytykuje stosowanie przez Bundesgerichtshof przestarzalych kryteriow rozgra-
niczajacych. Jego zdaniem sady musza w kazdym orzeczeniu uwzglednia¢ ewentualne zmiany
w okoliczno$ciach panujacych na rynku w zakresie np. sprzedazy produktéw i oczekiwan konsu-
mentéw. Przemawia za tym przyklad szczegoélnie popularnych wsrod konsumentéw i juz wezes-
niej uznanych za suplementy zywno$ciowe preparatéw witaminowych, ktére przyczynity si¢ do
tego, ze od dawna nie kazdy produkt, opakowany w sposéb taki jak niegdys specyfiki lecznicze,
jest uwazany za lek. W danej sprawie kwalifikacja preparatu czosnkowego jako produktu leczni-
czego jedynie ze wzgledu na jego forme sprzedazy jest nie do pogodzenia z rzeczywisto$cia, tym
bardziej ze ze wzgledéw praktycznych i zwiagzanych z jako$ciag pakowanie suplementéw zywno-
$ciowych w formie pigulek jest absolutnie konieczne (A. Klein: Nahrungserginzung oder Arz-
neimittel?, ,Neue Juristische Wochenschrift” 1998, z. 12, s. 793). M. Hagenmeyer wskazuje na-
tomiast, ze méwiac o tak zwanych ,formach sprzedazy typowych dla produktéw leczniczych”,
w dalszym ciagu mozna zetkna¢ sie z opinia, iz preparaty w formie pigulek sg produktami lecz-
niczymi. Zaczyna jednak dominowa¢ stanowisko, zgodnie z ktérym zewnetrzna forma produk-
tu takiego jak pigulka - zwlaszcza drazetka zelatynowa - tabletka, proszek itd. jest nieistotna
dla jego statusu jako suplementu zywno$ciowego (M. Hagenmeyer: Die Nahrungserginzung - ein
Lebensmittel in der Grauzone, ,,Zeitschrift fiir das gesamte Lebensmittelrecht” 1998, z. 3, s. 367).

** Zob. opinia Rzecznika Generalnego z 21.06.2007 r. C-319/05, Legalis 157252; wyrok TSUE
z 15.11.2007 r., Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko RFN...

* Wyrok TSUE z 15.11.2007 r., Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko RFN...
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nie jest wystarczajagco podobny do produktu leczniczego, w szczegolnosci gdy
jego opakowanie i zalaczona ulotka zawieraja informacje wskazujace na bada-
nia laboratoriéw farmaceutycznych, opracowane przez lekarzy metody, substan-
cje lub okreslone swiadectwa lekarskie przemawiajace za wystapieniem odpo-
wiednich wlasciwosci produktus. Réwnoczesnie informacja méwiaca o tym,
ze produkt nie jest produktem leczniczym, jest uzyteczng wskazowka, nie
jest jednak decydujjca. Podobnie okolicznos¢, ze na opakowaniu wskazano
»~dawkowanie”, a nie ,zalecane spozycie”, nie przesadza o leczniczych cechach
spornego preparatu. Pojecia te bowiem obiektywnie oznaczaja to samo. Tzw.
~dawkowanie” nie moze zreszta stanowi¢ kryterium odrézniajacego. Zastosowa-
nie gérnej granicy spozycia moze bowiem okazac si¢ konieczne réwniez w przy-
padku wybranych $rodkéw spozywczych - celem chocby ochrony zdrowia.
Zdaniem Trybunalu preparat czosnkowy nie miescil si¢ w definicji produktu
leczniczego wedle sposobu prezentacji. Nie mial on bowiem wygladu typowego
dla produktu leczniczego ani nie zawieral szczegélnych cech lub wskazowek
producenta, z ktérych mozna by wnioskowa¢, ze zamierzal on wprowadzi¢ go
na rynek jako lek.

W zblizonym kontekscie NSA stwierdzil’, ze objawy takie jak ciezkos¢,
zmeczenie i mrowienie ndg czy miejscowe zaczerwienienie nog (tzw. pajaczki)
zwigzane s3 z wystgpieniem stanu chorobowego. Podobne przypadiosci bowiem
ujete s3 we wskazaniach lekéw stosowanych w przewlektej niewydolnosci zylnej
konczyn dolnych. Taka prezentacja na opakowaniu produktu dotyczy zatem
stanéw chorobowych i sugeruje, ze jego stosowanie doprowadzi do ich ustapie-
nia badz zlagodzenia - stad mamy do czynienia z produktem leczniczym.

Inne istotne kryterium klasyfikacyjne wynika z kwestii zapewnienia odpo-
wiedniej ochrony konsumentom. Zdaniem TSUE pojecie ,prezentacji” obej-
muje swoim zakresem nie tylko produkty lecznicze wywolujace rzeczywisty
skutek terapeutyczny lub medyczny, lecz réwniez te, ktorych skutecznos$¢ nie jest
wystarczajaca lub ktore nie majg dzialania, jakiego konsumenci mieliby prawo
spodziewal si¢ na podstawie sposobu ich prezentacji**. W ramach tej czesci
definicji mozemy klasyfikowaé zaréwno ,prawdziwe” produkty lecznicze, jak
réwniez preparaty, ktore nie wywotuja skutkéw medycznych (bo np. nie zawie-
raja farmakologicznej substancji czynnej). Takie dzialanie ma chroni¢ konsu-

6 Zob. wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie Jean-Marie Delattre...

Y7 WyrokNSA z17.07.2014 1., IIOSK 336/13, Legalis 1328078; zob. tezwyrok NSA 230.12.2014r.,
IT OSK 1356/13, Legalis 1327817, wyrok NSA z 22.06.2012 r., IT OSK 545/11, Legalis 779156, wy-
rok WSA w Lodzi z 10.11.2010 r., ITII SA/Ld 195/10, Legalis 362149.

8 Zob. wyrok TSUE z 15.11.2007 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko RFN..., wy-
rok TSUE z 16.04.1991 r., Upjohn Company and Upjohn NV przeciwko Farzoo Inc. and ]. Kort-
mann (C-112/89), ECLI:EU:C:1991:147, wyrok TSUE z 30.11.1983 r., w sprawie Leendert van
Bennekom..., wyrok TSUE z 15.01.2009 r., w sprawie Hecht Pharma GmbH przeciwko Staatliches
Gewerbeaufsichtsamt Liineburg (C-140/07), ECLLEU:C:2009:5.
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mentéw nie tylko przed szkodliwymi dla zdrowia czy tez toksycznymi lekami,
ale takze przed réznymi produktami, stosowanymi zastepczo zamiast srodkéw
leczniczych®. Zdaniem Trybunatu z przedstawieniem jako $rodek o wiasciwo-
$ciach leczenia lub zapobiegania chorobom mamy w zwiazku z tym do czynienia
nie tylko wowczas, gdy jest w ten sposob wyraznie ,nazwany” lub ,zalecany” -
na etykiecie, zalaczonej ulotce lub ustnie - lecz réwniez wtedy, gdy przecigtnie
poinformowany konsument, nawet domyslnie, odnosi wrazenie, ze produkt ten
posiada takie wlasciwos$ci®. Nie ma przy tym znaczenia, czy powszechnie uwaza
sie go za srodek spozywczy, czy wlasciwosci te wskazano wylacznie w jego prezen-
tacji przyjmujacej forme broszury'. Decydujace jest zatem rozpoznawalne dla
konsumenta przeznaczenie produktu, nadane mu przez producenta.

Analizujac definicje produktu leczniczego przez wskazanie funkcji, za
podstawowe kryterium klasyfikacyjne wypada uzna¢ indywidualne rozstrzyg-
niecie, majace na uwadze ogol cech charakterystycznych produktu, a w szcze-
golnosci jego sktad, wlasciwosci farmakologiczne, jakie mozna ustali¢ w oparciu
o aktualny stan wiedzy naukowej, jego sposdb uzycia, zasieg dystrybucji, wiedze
na jego temat wsrod konsumentéw oraz ryzyka zwigzane z zastosowaniem™.

W wyroku dotyczagcym Leendert van Bennekom® Trybunal stwierdzil, ze
cho¢ preparaty witaminowe stosowane w duzych dawkach do celéw terapeu-
tycznych lub w zwalczaniu niektérych chorob stanowia produkty lecznicze,
w aktualnym stanie brakowalo wiedzy naukowej pozwalajacej stwierdzi¢, czy
samo kryterium koncentracji zostalo spelnione, oraz niemozliwe byto ustalenie
poziomu stezenia, powyzej ktorego preparat witaminowy powinien by¢ objety
wspdlnotowa definicjg produktu leczniczego. Klasyfikacji nalezalo wobec tego
dokonac¢, uwzgledniajac wlasciwosci farmakologiczne kazdej witaminy w zakre-
sie, na jaki pozwalal stan wiedzy naukowe;j.

W sprawie dotyczacej Jean-Marie Delattre®* problem zasadzal si¢ natomiast
na tym, czy produkt przedstawiony jako przeznaczony do przeciwdzialania

% Wyrok TSUE z 15.11.2007 r., Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko REN...

30 Zob. wyrok TSUE z 15.11.2007 r., Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko REN..., wyrok
TSUE z 30.11.1983 r., w sprawie Leendert van Bennekom..., wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w spra-
wie Jean Monteil and Daniel Samanni (C-60/89), ECLI:EU:C:1991:138.

' Wyrok TSUE z 28.10.1992 r., w sprawie Johannes Stephanus Wilhelmus Ter Voort...

52 Zob. wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie J-M Delattre...; wyrok TSUE z 21.03.1991 r.,
w sprawie Jean Monteil and Daniel Samanni...; wyrok TSUE z 16.04.1991 r., Upjohn Company
and Upjohn NV..., wyrok TSUE z 20.05.1992 r., Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko Repu-
blice Federalnej Niemiec (C-290/90), ECLI:EU:C:1992:227; wyrok TSUE z 29.04.2004 r., Komisja
Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Austrii (C-150/00), ECLI:EU:C:2004:237; wyrok TSUE
z 15.11.2007 r., Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko RFN...; wyrok TSUE z 9.06.2005 r.,
HLH Warenvertriebs GmbH (C-211/03), Orthica BV (C-299/03 oraz od C-316/03 do C-318/03)
(sprawy polaczone) przeciwko Republice Federalnej Niemiec, ECLI:EU:C:2005:370.

3 Wyrok TSUE z 30.11.1983 r., w sprawie Leendert van Bennekom...

** Wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie Jean-Marie Delattre...
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niektérym odczuciom, takim jak uczucie ci¢zkosci ndg, zmeczenie lub mrowie-
nie ndg, jest produktem leczniczym. Stany takie moga by¢ réwnoczesnie obja-
wami choroby, a w polaczeniu z innymi objawami klinicznymi - ujawnia¢ stan
patologiczny organizmu albo tez nie wykazywa¢ w ogdle znaczenia patologicz-
nego. TSUE orzek! zatem, ze ustalenie, czy produkt przedstawiony w ten sposéb
stanowi produkt leczniczy, nalezy do organéw krajowych. Powinny one wziaé
przy tym pod uwage sktad produktu, ryzyko zwigzane z przedtuzonym spozy-
waniem go i jego ogdlne cechy.

Niemal identyczne rozstrzygniecie klasyfikacyjne zapadlo w odniesieniu do
eozyny o mocy 2% i zmodyfikowanego alkoholu o mocy 70%, posiadajacych
wlasciwosci antyseptyczne i przeciwbakteryjne. W sprawie przeciwko Jean Monteil
i Daniel Samanni*® TSUE uznal, ze dokonujac oceny, czy produkt taki stanowi
produkt leczniczy, organy krajowe powinny przeanalizowa¢ substancje pomocni-
cze w jego skladzie, sposob uzycia, zakres dystrybucji, znajomos¢ specyfiku wsrod
konsumentéw oraz ryzyko, jakie moze wigzac si¢ z jego wykorzystaniem.

Podobna byla odpowiedZ na postawione pytania prejudycjalne w sporze
Upjohn Company i Upjohn NV vs Farzoo Inc. i]. Kortmann®, dotyczacym sprze-
dazy w Niderlandach przez Farzoo Inc. jako produktu kosmetycznego preparatu
Minoxidil. Produkt ten pierwotnie opracowano w laboratoriach Upjohna jako
lek na nadci$nienie tetnicze. Poniewaz jednym z jego wtérnych efektéw bylo
pobudzanie wzrostu wloséw, Upjohn stworzyl druga wersje pod nazwa Rega-
ine i wprowadzil ja na rynek jako nowy produkt leczniczy zapobiegajacy tysie-
niu. Skutkiem tego byt spér pomiedzy spotkami na linii lek — kosmetyk. TSUE
stwierdzil, ze cho¢ zwrot ,,odzyskania, poprawy lub zmiany funkgji fizjologicz-
nych” nalezy interpretowac szeroko, tak aby zawieral wszystkie substancje poten-
cjalnie oddziatujace na funkcjonowanie organizmu, nie obejmuje on substancji,
ktdre, cho¢ wywieraja wplyw na cialo ludzkie, nie oddziatujg znaczaco na meta-
bolizm, a zatem nie zmieniajg $cile sposobu jego funkcjonowania. Do sadow
krajowych nalezy tym samym klasyfikacja kazdego produktu z uwzglednieniem
jego skladu, wlasciwosci farmakologicznych, jakie mozna ustali¢ na podstawie
aktualnego stanu wiedzy naukowej, sposobu jego uzycia, zakresu dystrybuciji,
znajomosci wérod konsumentéw oraz ryzyka, ktére wiaze sie z jego zastosowa-
niem. Do tych samych okolicznosci odwotano si¢ w orzeczeniu z 20.05.1992 r.
Komisja Wspoélnot Europejskich przeciwko RFN, dokonujac klasyfikacji jako
produktu leczniczego kropli do oczu, ktére mogly by¢ stosowane jako pierw-
sza pomoc w miejscu pracy w celu usuniecia z oczu pylu i innych niebezpiecz-
nych substancji chemicznych”, a takze analizujac kwestie preparatu na bazie
czosnku’,

% Wyrok TSUE z 21.03.1991 r., w sprawie Jean Monteil and Daniel Samanni...

** Wyrok TSUE z 16.04.1991 r., Upjohn Company and Upjohn NV...

7 Wyrok TSUE z 20.05.1992 r., Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko REN...
** ‘Wyrok TSUE z 15.11.2007 r., Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko RFN...
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Na przesadzajaca role ogétu cech charakterystycznych produktu TSUE zwro-
cit uwage takze w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Repu-
blice Austrii®. Trybunal uznal, ze klasyfikacja danych preparatéw witamino-
wych, oparta wylacznie na zalecanej dziennej ilosci, nie spetnia wymogu doty-
czgcego podziatlu na podstawie wlasciwosci farmaceutycznych kazdego prepa-
ratu witaminowego lub preparatu zawierajacego mineraly. Praktyka taka nie
moze by¢ uzasadniona wzgledami ochrony zdrowia i zycia ludzi, poniewaz
nie wprowadza wystarczajacego rozroznienia, a w szczegdlnosci - odpowiedniej
oceny poziomu ryzyka dla zdrowia ludzkiego, co wymaga szczegdtowej oceny
kazdego przypadku z osobna. Z jednej strony witaminy i mineraly bowiem,
ktére w niewielkich ilosciach zawierajg si¢ w codziennej diecie i s3 niezbedne
do prawidiowego funkcjonowania organizmu, nie mogg by¢ uznane za produkty
lecznicze. Z drugiej strony jednak preparaty witaminowe lub zawierajace mine-
raly stosowane, zwykle w duzych dawkach, do celéw terapeutycznych w zwalcza-
niu niektdrych choréb innych niz te, ktérych chorobowa przyczyna jest niedo-
bér witamin lub mineraléw, bezspornie stanowia produkty lecznicze. W takich
okoliczno$ciach organy krajowe muszg dziala¢ indywidualnie, biorac pod uwage
wszystkie cechy produktu.

W ten sam sposéb Trybunat podszed! do sporu pomiedzy HLH Waren-
vertriebs GmbH oraz Orthica BV a Republika Federalng Niemiec®, dotycza-
cego wprowadzenia na rynek niemiecki produktéw sprzedawanych w Niderlan-
dach jako suplementy zywnosciowe. Ustalono, ze kwalifikacji nalezalo dokona¢
przy uwzglednieniu ogdtu cech charakterystycznych produktu, stwierdzonych
zaré6wno w stanie pierwotnym, jak i po rozpuszczeniu go w wodzie lub w jogur-
cie. Réwnoczesnie TSUE potwierdzit, ze w stosunku do specyfiku, ktory spelnia
warunki kwalifikacji zaréwno jako srodek spozywczy, jak i jako produkt lecz-
niczy, stosuje si¢ wylacznie przepisy prawa wspolnotowego dotyczace produk-
tow leczniczych®.

Problematyka ta przelozyla si¢ bezposrednio na orzecznictwo polskich
sadéw. W orzeczeniu z 26.03.2010 r. WSA w Warszawie zwroécil uwage, ze o lecz-
niczym charakterze wyrobu nie decyduja wylacznie sktadniki, z ktérych jest on
wytworzony, oraz jego struktura®. Calosciowa ocena winna by¢ bowiem doko-
nana w oparciu o wszystkie cechy produktu - jego sposéb uzycia, dawkowa-
nie oraz poziom powszechnej wiedzy na temat sktadnikéw, ktérych dzialanie
ma wplyw na organizm, jest ogdlnie znane i wykorzystywane np. w zielarstwie.

W ramach tej grupy przestanek zawiera si¢ (jakkolwiek wystepujace dos¢
rzadko samodzielnie, ale szczegdlnie warte podkredlenia) kryterium klasyfi-

* Wyrok TSUE z 29.04.2004 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Republice Austrii
(C-150/00), ECLL:EU:C:2004:237.

% Wyrok TSUE z 9.06.2005 r., HLH Warenvertriebs GmbH... (sprawy polgczone).

1 Zob. wyrok TSUE z 28.10.1992 r., w sprawie Johannes Stephanus Wilhelmus Ter Voort...

2 Wyrok WSA w Warszawie z 26.03.2010 r., VI SA/Wa 2127/09, Legalis 835720.



Produkt z pogranicza vs $rodek spozywczy. Zagadnienia klasyfikacyjne |

kacyjne, jakimi sa wlasciwosci farmakologiczne, immunologiczne lub meta-
boliczne produktu. Przyktadowo TSUE stwierdzil, ze obecno$¢ jednego lub
kilku zi6t leczniczych w skladzie danego produktu nie wystarcza do stwierdze-
nia, ze umozliwia on przywrdcenie, poprawe lub zmiane funkcji fizjologicz-
nych poprzez dzialanie farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne, nie
pozwala réwniez na postawienie diagnozy medycznej. Mozliwe jest bowiem, ze
ze wzgledu na niewielky ilo$¢ substancji czynnej lub z uwagi na sposéb stoso-
wania dany ziotowy produkt leczniczy nie bedzie miat skutku dla funkc;ji fizjo-
logicznych organizmu lub tez bedzie wywolywal niewystarczajacy skutek dla
uznania go za produkt leczniczy ze wzgledu na jego funkcje®.

Kolejng istotng przestanka klasyfikacyjng jest okreslony wplyw produktu
na organizm ludzki i jego funkcje fizjologiczne. W odniesieniu do tej kwestii
Trybunal zwrécil uwage, ze cho¢ definicja produktu leczniczego jest wyjat-
kowo szeroka, nie moze prowadzi¢ do zakwalifikowania do tej grupy substan-
cji, ktore tylko w pewien sposdb wplywaja na organizm ludzki, w rzeczy-
wistosci nie majac skutkéw dla metabolizmu i nie modyfikujac warun-
kow jego funkcjonowania®. Efekt fizjologiczny bowiem nie jest wylaczng
domeng produktéw leczniczych, lecz stanowi réwniez jedno z kryteriow
uzytych w celu zdefiniowania suplementéw zywno$ciowych. Konsekwencja
tego jest stanowisko, ze produkt, w skiad ktérego wchodzi substancja wyka-
zujaca pewne skutki fizjologiczne, i ktérego zazywanie w normalnych warun-
kach przedstawia ryzyko dla zdrowia, ale nie prowadzi do odzyskania,
poprawy lub zmiany funkgcji fizjologicznych u ludzi, nie jest produktem
leczniczym®.

% Wyrok TSUE z 5.03.2009 r., Komisja Europejska przeciwko Krélestwu Hiszpanii
(C-88/07), ECLI:EU:C:2009:123.

¢ Wyrok TSUE z 16.04.1991 r., Upjohn Company and Upjohn NV..., wyrok TSUE
z 15.11.2007 r., Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko RFN...

6 Zob. wyrok TSUE z 10.07.2014 r., Bundesgerichtshof przeciwko Markus D. i G. (sprawy po-
faczone C-358/13 i C-181/14), ECLLI:EU:C:2014:2060, z ktérego wynika, ze z definicji produktu
leczniczego przez wskazanie funkeji wylacza sie substancje, ktore wywieraja skutki ogranicza-
jace sie do zwyklej zmiany funkeji fizjologicznych i ktére nie s3 w stanie spowodowa¢ korzyst-
nych skutkéw, bezposrednich lub poérednich, dla zdrowia ludzkiego, a spozywane wylacznie
w celu wywolania stanu odurzenia i w konsekwencji sa szkodliwe dla zdrowia ludzkiego, oraz
wyrok TSUE z 30.04.2009 r., Bundesverwaltungsgericht - Niemcy — BIOS Naturprodukte GmbH
przeciwko Saarland (C 27/08), ECLI:EU:C:2009:278, z ktérego wynika, ze produkt, w skiad kto-
rego wchodzi substancja majaca przy uzyciu w okreslonej dawce skutki fizjologiczne, nie stano-
wi produktu leczniczego wedle funkgji, gdy majac na uwadze dawke substancji czynnych w nor-
malnych warunkach stosowania, przedstawia on ryzyko dla zdrowia, jednak nie jest w stanie do-
prowadzi¢ do odzyskania, poprawy lub zmiany funkgji fizjologicznych u ludzi oraz wyrok NSA
z 22.06.2012 r., II OSK 545/11, Legalis 779156; por. wyrok TSUE z 06.09.2012 r., Chemische
Fabrik Kreussler & Co. GmbH przeciwko Sunstar Deutschland GmbH, dawniej John O. Butler
GmbH (C-308/11), ECLI:EU:C:2012:548.
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W podobnym kontekscie, w wyroku dotyczacym Leendert van Bennekom®,
TSUE zaznaczyl natomiast, ze cho¢ preparaty witaminowe nie sg ,,wskazane lub
zalecane” (indicated or recommended) wyraznie jako przeznaczone do leczenia,
to leczac lub zapobiegajac infekcji, moga stanowic¢ ,,produkt leczniczy” w rozu-
mieniu wspolnotowej definicji zawartej w dyrektywie 65/65/EWG®.

NSA za$§ w wyroku z 27.07.2007 r. uznal®, ze przesadzajace znaczenie nalezy
przypisa¢ wplywowi substancji zawartych w herbatkach ziotowych na metabo-
lizm i funkcjonowanie organizmu cztowieka, w tym jego ukladu immunologicz-
nego, co przesadzalo o ich kwalifikacji jako produkty lecznicze.

Podsumowujac krotko powyzsze, trzeba zauwazy¢, ze sg to jedynie najcze-
$ciej wystepujace w orzecznictwie przestanki klasyfikacyjne wykorzystywane
przez sady w sprawach produktéw z pogranicza zywnosci i farmaceutykow.
Ich mnogos¢ daje kolejne $wiadectwo wielowymiarowosci powyzszego zagad-
nienia.

4. Podsumowanie

Omowione problemy definicyjne srodkéw spozywczych oraz analiza orzecz-
nictwa podejmujacego proby uporzadkowania kategorii zywnosci i lekow skia-
niaja do wniosku, ze granica pomigdzy wybranymi grupami Zywnosci a produk-
tami leczniczymi jest wyjatkowo cienka i caly czas pozostaje niesprecyzowana.

Podlozem dla catego zamieszania sg po pierwsze wspolne z produktami lecz-
niczymi elementy skladowe definicji produktéw takich jak suplementy diety,
~dawniejsza” §.s.s.p.z, Zywno$¢ wzbogacona czy nutraceutyki. Zaliczamy do nich
przede wszystkim skoncentrowane zrédlo substancji wykazujacych efekt fizjo-
logiczny, przeznaczenie do zaspokajania potrzeb zywieniowych osob, ktorych
procesy trawienia i metabolizmu sg zachwiane, czy tez zapobieganie niedo-
borom lub korygowanie niedoboréw sktadnikéw odzywczych, wlaczajac w to
zapobieganie i/lub leczenie choréb. Druga kwestia to niezwykle szeroka defi-
nicja produktéw leczniczych (,,przez sposéb prezentacji” lub ,przez wskazanie
funkcji”), ktoéra pozwala zaliczy¢ do tej grupy bardzo wiele substancji i generuje
dodatkowe pytania. Odpowiedzi na nie niestety nie ulatwia zupelnie domnie-

% Wyrok ETS z 30.11.1983 r., w sprawie Leendert van Bennekom...

7 Dyrektywa Rady 65/65/EWG z 26.01.1965 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub dzialan administracyjnych odnoszacych sie do lekéw gotowych (OJ Nr 022,
9.02.1965 r., s. 0369-0373).

% Wyrok NSA z 27.07.2017 r, II OSK 2938/15, Legalis 1672844; zob. wyrok NSA
z 26.10.1995 r., I SA 753/94, Legalis 1171271, wyrok WSA w Warszawie z 20.10.2010 r.,
VII SA/Wa 1065/10, Legalis 377984.
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manie na rzecz produktéw leczniczych (zgodnie z ktérym jezeli dany specy-
fik spelnia przestanki wiecej niz jednej definicji, powinien by¢ zaklasyfikowany
jako lek), ktére nie odnosi sie w zaden sposéb do klasyfikacji poszczegdlnych
produktow.

Tymczasem przestanki wypracowane przez orzecznictwo sg szerokie, a w ra-
mach wydzielonych w tym artykule grup mozna tworzy¢ kolejne podzbiory,
co daje jedynie $wiadectwo tego, Ze przytaczajac wlasciwe argumenty, jesteSmy
w stanie dokona¢ niemal dowolnej klasyfikacji, uzasadnionej aktualng potrzeba.
Zdaniem autorki dokonywanie klasyfikacji case by case® jest bledem i nawet
jesli mamy do czynienia z tzw. ,,ztem koniecznym”, powinnismy dazy¢ do jego
wyeliminowania. Wydaje si¢, Zze w tym przypadku wypada zacza¢ od funda-
mentéw, a wiec od rozdzielenia definicji. Potem konieczne jest zweryfikowa-
nie pojecia ,,produktu leczniczego”, aby na koncu stworzy¢ odpowiednie ramy
klasyfikacyjne, zapewniajace pewno$¢ prawa i gwarantujace bezpieczenstwo
Zywnosci.
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,Moze zawierac..."” —
0 niezamierzonej obecnosci alergendw w zywnosci stow kilka

~May contain...” -
a few words on the unintentional presence of allergens in food

Summary: According to the World Allergy Organization (WAO), there are more than 240 mil-
lion people living with a food allergy worldwide. As this number is constantly increasing, it is
essential to provide consumers with clear and not misleading information on the characteristics
of the foodstuffs on the market, enabling them to make informed choices and consume safely.
The aim of this study is providing consumers with voluntary information on the unintended
presence of allergens and intolerant substances in food by means of the term ‘may contain...’
and similar. It is all the more important that despite almost 8 years of Regulation 1169/2011
being in force, this issue still remains vague, raising further doubts as to the correctness and
effectiveness of the solutions. The article brings closer the current state of the regulations on
consumer information about the possible presence of allergens in food and their impact on the
possible designation of a food product as dangerous within the meaning of Article 14 of General
Food Law. The presentation takes into account the previous views of the doctrine on the issue of
voluntary food labelling, changes that have taken place in practice within the presented issue as
well as the arguments accompanying individual food law entities. Moreover, the solutions pro-
posed so far with regard to the use of the term “may contain...” and their impact on consumers’
health protection will be verified.

Keywords: food labelling, allergens, unintentional allergens in food, voluntary information,
label, food allergy, traces

* Absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Aplikant adwokacki przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Katowicach.
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1. Wstep

Alergie pokarmowe oraz nietolerancja niektorych sktadnikéw sa zjawiskiem
coraz powszechniejszym. Ryzyko z tym zwigzane jest o tyle duze, ze odnosi si¢
do jednego z podstawowych elementéw warunkujacych prawidlowos¢ biologicz-
nego funkcjonowania i istnienia czlowieka. Jak szacuje Swiatowa Organizacja
Alergii (WAO), w 2013 r. co najmniej 240 mln osdb na $wiecie cierpiato na aler-
gie pokarmowa'. W zwigzku z tym, ze liczba ta stale roénie, niezwykle istotne
jest zapewnienie konsumentom jasnych i niewprowadzajacych w btad informacji
dotyczacych wilasciwosci oferowanych na rynku srodkéw spozywcezych, umoz-
liwiajacych im $wiadomy wybdr i bezpieczng konsumpcje¢. Badania spoteczne
pokazuja, ze etykieta jest dla konsumenta podstawowym zrodlem informacji
na temat produktéw zywnosciowych, a coraz wigcej 0sob je czyta i - co istotne -
rozumie. Niemniej pomimo blisko 8 lat obowigzywania Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (,,Rozpo-
rzadzenie”)?, kwestia znakowania Zywnosci informacja o niecelowej obecnosci
alergenu w Zywnosci nie zostala do tej pory wprost uregulowana w przepisach
w sposob precyzyjny.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest oméwienie zasad przekazywania
konsumentom nieobowigzkowych informacji o niezamierzonej obecnosci aler-
genow i substancji powodujacych nietolerancje w zywnosci za pomocg okres-
lenia ,moze zawierac...” i jemu podobnych. Artykul przybliza aktualny stan
regulacji odnoszacych si¢ do informowania o mozliwej obecnosci alergenéow
w zywnosci i ich wptywu na ochrone zdrowia konsumentéw. Celem prezento-
wanej pracy jest ocena wymaganego prawem systemu ostrzegawczego znakowa-
nia obecnosci alergenéw w zywnosci i sposobéw postepowania w zakresie mini-
malizowania skutkéw ich niewlasciwego znakowania.

! World Allergy Organization: White Book on Allergy: Update 2013, https://www.
worldallergy.org/wao-white-book-on-allergy [dostep: 6.04.2019].

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchyle-
nia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/
WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE z 2011 r. L 304/18)
(CELEX: 32011R1169), dalej: Rozporzadzenie.
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2. Alergia i nietolerancja pokarmowa

Alergia jest chorobg, ktéra dotyka coraz wigksza liczbe oséb, w tym coraz
wiecej dzieci. Mimo iz alergia pokarmowa nie jest najczestszg odmiang reak-
cji alergicznych, szacuje si¢, ze w 2013 r. cierpialo na nig az 240 mln oséb,
a w odniesieniu do wszystkich rodzajoéw alergii alergia pokarmowa dotyczyta
blisko 40% catej populacji.

Alergia pokarmowa stanowi nieprawidlowa reakcje uktadu immunologicz-
nego na spozyty pokarm, objawiajacg si¢ zaburzeniami klinicznymi, takimi
jak problemy z funkcjonowaniem przewodu pokarmowego, wysypki, problemy
neurologiczne, wstrzas anafilaktyczny i inne’. Wedlug badan gtéwnymi sklad-
nikami alergennymi wsréd dzieci sa m.in. jajka czy orzechy ziemne (75%).
W przypadku dorostych polowe z nich stanowig owoce i warzywa!. W litera-
turze podkresla sie, ze ryzyko wystapienia alergenow jest wieksze w przypadku
zywnosci nieopakowanej, co moze by¢ spowodowane zwigkszonym kontak-
tem produktu z czynnikami zewnetrznymi i tym samym takze podatnoscig na
ich dzialanie’. W zaleznosci od wlasciwosci alergennych produktu, jak réwniez
podatnosci organizmu na jego dzialanie, skutki uczulenia moga pojawi¢ si¢
natychmiast lub by¢ odlozone w czasie nawet do kilkunastu godzin od spozy-
cia alergennego produktu.

Zywno$¢é moze wywolywaé takze innego rodzaju niepozadane reakcje orga-
nizmu, objawami przypominajgce alergie, majace jednak inne podloze bioche-
miczne®. Przykltadem moze by¢ masowo ujawniajaca si¢ w ostatnim czasie nieto-
lerancja glutenu, ktéra, mimo ze jest reakcja nietoksyczna, to jednak osobie
dotknietej ta przypadloscig moze skutecznie uprzykrzy¢ zycie, znaczaco ograni-
czajac jej swobodne funkcjonowanie. Mimo ze zwalczanie coraz wigkszej liczby
niepozadanych reakcji pokarmowych (w tym alergii) mozliwe jest dzieki lecze-
niu farmakologicznemu, nie brakuje przypadkow, w ktérych spozycie substancji
uczulajacej moze doprowadzi¢ nawet do $mierci. W zwigzku z tym, jak réwniez
z uwagi na fakt, ze aktualnie zapewnienie konsumentom zywnosci catkowicie
wolnej od alergenéw nie jest mozliwe, tak istotne jest korzystanie z mechani-
zmow, ktore ryzyko ich wystapienia zredukuja do minimum.

> A. Cegietka, M. Mankowska: Ocena obecnosci alergenéw w wedlinach dostgpnych na ryn-
ku warszawskim. ,Postepy Nauki i Technologii Przemystu Rolno-Spozywczego” 2019, t. 74,
nr 1, s. 32.

* D. Derewiaka, E. Sobieraj i inni: Ocena informacji przekazywanych konsumentom na temat
obecnosci alergenéw. ,Nauki inzynierskie i technologie” 2016, nr 1(20), s. 21.

*> Por. Motyw 48 Rozporzadzenia.

¢ A. Cegielka, M. Mankowska: Ocena..., s. 41.
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3. Obowigzkowe znakowanie zywnosci informacja
o alergenach

Na gruncie obowigzujacych aktualnie przepisow, ktore weszty w zycie 13 grud-
nia 2014 r., nie ma watpliwosci co do tego, ze informowanie konsumenta o tym,
ze w skladzie produktu znajduje si¢ substancja powodujaca alergie lub inng reak-
cj¢ nietoleranciji, jest obowiazkowe (por. rysunek 1). Wynika to wprost z art. 9
ust. 1 lit c. Rozporzadzenia i dotyczy jakichkolwiek ,sktadnikéw lub substancji
powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji, ktdre zostaty uzyte przy wytwo-
rzeniu lub przygotowywaniu zywnosci, takze w przypadku gdy ich forma ulegla
zmianie”. Dla zapewnienia konsumentowi jasnego i zrozumiatego komunikatu
wymagane jest, aby alergen zostal podany w wykazie sktadnikéw pelng nazwa,
bez uzywania skrétéw czy symboli, a ponadto musi wyraznie odrézniac sie od
pozostatych skladnikéw w wykazie np. za pomocg czcionki (najczesciej bold,
podkreslenie), stylu lub koloru tfa, tak aby ulatwi¢ konsumentowi identyfikacje
ryzyka mogacego wigzac si¢ z konsumpcjg danego produktu, chyba ze juz sama
nazwa $rodka spozywczego stanowi wyrazne okredlenie alergenu (np. mleko).
W przypadku gdy wykaz sktadnikéw w odniesieniu do danego produktu nie
jest obowigzkowy, wéwczas wymadg ten zostaje spetniony poprzez okreslenie
»Zawiera...”’.

L L <IREre. N
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Rysunek 1. Obowigzkowe oznaczenie alergenéw w zywnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Na gruncie prawa polskiego kwesti¢ te reguluje Rozporzadzenie z dnia
23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow srodkow

7 D. Jezewska: Informowanie o niezamierzonej obecnosci alergenow w Zywnosci — wymogi
prawne i interpretacje. ,,Przemyst Spozywczy” 2019, t. 73, nr 5, s. 13.
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spozywczych®. Pomijajac w tym miejscu szczegdtowe rozwazania dotyczace
jego tredci, nalezy jedynie zwrdci¢ uwage na uregulowanie dotyczace zywno-
$ci nieopakowanej. W mysl § 19 ust. 2 tego aktu w zwiagzku z (z reguly) wyla-
czong mozliwosciag podania tych informacji konsumentowi bezposrednio wraz
z positkiem podaje si¢ je ,w miejscu sprzedazy, na wywieszce dotyczacej
danego $rodka spozywczego lub w inny sposéb, w miejscu dostepnym bezpo-
srednio (podkr. autor) konsumentowi finalnemu” (np. karta dan, informacja na
stronie internetowej restauracji). Wbrew ratio legis Rozporzadzenia w wyka-
zie informacji obowigzkowych co do Zywnosci nieopakowanej nie znalazly sig
jednak alergeny. Mimo iz, jak si¢ wydaje, bezposrednie zastosowanie powinny
znalez¢ tu ogdlne przepisy Rozporzadzenia (w tym art. 9), przedsigbiorstwa
z branzy gastronomicznej, ktdre stosuja si¢ do tego obowiazku, wcigz pozostaja
w mniejszo$ci’.

4. Niezamierzona obecnos¢ alergendow w zywnosci

Obowiazek przekazywania konsumentom informacji, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 lit. ¢ Rozporzadzenia, odnosi si¢ jednak wyltacznie do sktadni-
kéw i substancji enumeratywnie okreslonych w Zataczniku II do Rozporzadze-
nia (min. zboza, wymienione w Zalaczniku orzechy, mleko, sezam, siarczyny
[z wylaczeniem win], tubin czy mieczaki). Mimo iz lista ta obejmuje szereg aler-
gendw istotnych z perspektywy wystepowania reakcji alergennych i jednoczes-
nie podlega systematycznej weryfikacji i aktualizacji przez Komisje Europejska,
to jednak nie obejmuje ona wszystkich przypadkéw zywnosci zawierajacej aler-
geny. Nierzadko zdarza si¢ bowiem, ze w skladzie produktu moze znalez¢ sig
alergen spoza listy okreslonej w Zataczniku II lub tez co prawda bedzie to alergen
ujety w wykazie, jednakze jego obecnos¢ w produkcie koncowym bedzie przez
producenta niezamierzona. Dzieje si¢ tak najczesciej w przypadku gdy w obre-
bie jednego zakladu produkcyjnego niezaleznie od siebie wytwarzane sa dwa
produkty, a jeden z nich ma wlasciwosci alergenne (ang. cross-contamination)™.
Innym przyktadem moze by¢ nieswiadome uzycie w produkcji surowca zanie-
czyszczonego alergenami. Glosnym echem odbila si¢ chociazby sprawa jednego
z podwarszawskich przedsigebiorcow, ktory, pomimo uzgodnien z odbiorca,
dostarczyl producentowi stodyczy 30 ton orzechéw laskowych zanieczyszczo-
nych orzechami ziemnymi. Obecno$¢ zanieczyszczenia w gotowym produk-

8 Dz. U. z 2015 r., poz. 29.
° Zob. np. https://pizzahut.pl/nutrional_facts [dostep: 6.01.2020].
0 D. Jezewska: Informowanie..., s. 14.
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cie wykryto dopiero na etapie badan laboratoryjnych, juz po tym, jak u jednej
z dunskich konsumentek doszto do wstrzasu anafilaktycznego spowodowanego
spozyciem pralinki z nadzieniem z tychze orzechéw''. Sprawa ta zakonczyla si¢
ponad dwumilionowym odszkodowaniem na rzecz producenta, ktéry pomimo
wyraznej specyfikacji zamdéwienia otrzymat wadliwy surowiec. Odszkodowanie
stanowilo za$§ réwnowartos¢ partii stodyczy wycofanej z obrotu, kosztéw znisz-
czenia skladnikéw wykorzystanych do ich produkcji oraz procedury zmiany
etykiet. Niewykluczone sg zatem przypadki, w ktérych nawet pomimo przed-
siewziecia przez producentéw najwyzszych srodkéw bezpieczenstwa (GMP',
HACCP") na rynku pojawi sie¢ produkt, mogacy, ze wzgledu na swdj sklad,
wywolywaé niepozadane reakcje alergiczne.

5. Deklaracja o niezamierzonej obecnosci alergenéw
W Zywnosci

W przypadku zywnosci, o ktérej mowa w akapicie poprzedzajacym, poda-
nie informacji na temat skladnikéw alergennych w $wietle Rozporzadzenia nie
jest obecnie obowigzkowe i zalezy wylacznie od uznania samego producenta.
Nie oznacza to jednak, ze informacje te nie majg znaczenia, czy tez moga by¢
podawane konsumentom w sposéb dowolny. Zgodnie z art. 36 ust. 2 Rozpo-
rzadzenia wymagane jest, aby informacje te: 1) nie wprowadzaly konsumenta
w blad, 2) nie byly niejednoznaczne i nie dezorientowaly konsumenta oraz
3) w stosownych przypadkach oparte byly na danych naukowych. Mimo iz, jak
sie wydaje, zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia szczegélowe wymogi
dotyczace tresci czy czcionki nie znajdujg zastosowania, to z uwagi na ryzyko,
jakie niesie ze soba niewlasciwe oznakowanie Zywnosci, w przypadku coraz
wiekszej liczby produktéw wymogi te s3 stosowane (por. rysunek 2). Najczesciej
spotykanym oznaczeniem tego typu jest znane praktycznie kazdemu ,,Moze
zawierac...”, zastepowane niekiedy przez sformufowanie ,W zakladzie produ-
kuje sie...”.

1 Wyrok SA w Warszawie z 16.06.2014 r., I ACa 1584/13.

2 Good Manufacturing Practice — (PL: Dobra Praktyka Produkcyjna), zbidér zasad i stan-
dardow stosowanych w produkeji spozywczej, majacych na celu zapewni¢ wysoka jakos¢ i czy-
sto$¢ materialéw uzytych do produkeji oraz petna kontrole nad pochodzeniem, jako$cia surow-
cow i calym procesem produkcyjnym.

3 Hazard Analysis and Critical Control Points System - (PL: Analiza zagrozen i krytyczne
punkty kontroli), zbiér zasad postepowania majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa zywno-
$ci przez identyfikacje, oszacowanie skali i okreslenie metod eliminacji zagrozen i ryzyka ich wy-
stapienia w procesie produkeji zywnosci.
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Rysunek 2. Przyktadowe oznaczenie produktu informacjg o niezamierzonej obecnosci alergenu
w Zywnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W tym miejscu moga pojawic si¢ jednak pewne watpliwosci, bo czy informacja,
ze produkt ,,moze zawiera¢” wskazany alergen (nawet przy zachowaniu prezento-
wanych na rysunku srodkéw), jest dla konsumenta jednoznaczna? Z jednej strony
zasugerowanie mozliwos$ci pojawienia si¢ okreslonej substancji w produkcie moze
bowiem doprowadzi¢ konsumenta do nieuzasadnionej rezygnacji z konsumpcji
produktu, ktéry pomimo tego typu informacji na etykiecie moze by¢ dla
niego calkowicie bezpieczny. Z drugiej za$ strony nie ulega watpliwosci, ze
brak takiego oznaczenia méglby nies¢ ze soba o wiele powazniejsze skutki. Do
pewnego momentu kwestia ta byla jeszcze bardziej skomplikowana, a to z uwagi
na stosowanie sformulowania ,,Moze zawiera¢ §ladowe ilosci...”. Problem poja-
wial si¢ bowiem przy definiowaniu pojecia ,$ladowy” i ustaleniu minimalnej
granicy, okreslanej jako sladowa'. Zwracano uwage, ze kazdy organizm moze
reagowaé na dang substancje inaczej. Informacja o ,,$ladowej” obecnosci aler-
genu w zywnosci moglaby wywota¢ u konsumenta mylne wyobrazenie o zniko-
mej ilosci alergenu w produkcie, prowadzac do spozycia produktu, ktéry ze
wzgledu na zaawansowanie choroby w danych warunkach moze okazac si¢

4 D. Jezewska: Informowanie..., s. 15.
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dla niego $miertelnym zagrozeniem'. W zwiazku z licznymi zastrzezeniami
co do tego typu oznaczenia Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
-Spozywczych przeprowadzila szereg kontroli, w wyniku ktérych ostatecznie
zakazala stosowania okreslenia ,,Moze zawiera¢ sladowe iloéci...” jako niejedno-
znacznego i mogacego wprowadzaé¢ w blad's. W literaturze co prawda wskazuje
sie na proby okreslania ram kwotowych alergenéw pokarmowych opracowa-
nych przez Europejski Urzad ds. Bezpieczetistwa Zywnoéci (EFSA), poczawszy
od ilosci niewywolujacej negatywnych skutkéw (ang. NOAEL - no observable
adverse effect level), jednakze z uwagi na brak mozliwosci jednoznacznego usta-
lenia poziomu $ladowosci na gruncie polskiego porzadku prawnego z metody tej
zrezygnowano'. Aktualnie oznaczenie to nie jest juz spotykane w obrocie, co
przyczynito sie niewatpliwie do wzmocnienia ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentdow.

6. Odpowiedzialno$¢ producenta
za niebezpieczny produkt zywnosciowy

Jak zostalo juz podkreslone na wstepie do niniejszego artykutu, informa-
cje o produkcie zywnos$ciowym powinny zosta¢ przekazane w sposéb rzetelny
i niewprowadzajacy w blad. Wynika to bezposrednio z art. 7 Rozporzadzenia,
wskazujacego na szereg wymogow, ktdre musza zostac spelnione w celu wyczer-
pania rzetelnosci takiej informacji, a ich uchybienie moze skutkowa¢ odpowie-
dzialno$cia producenta az z trzech podstaw prawnych.

W pierwszej kolejnosci niepodanie informacji o produkcie, ktéra moze
miec istotne znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa zdrowia i zycia konsu-
menta, moze skutkowa¢ uznaniem takiego produktu za niebezpieczny w rozu-
mieniu art. 14 ust. 1 lit. a OPZ, tj. produkt, ktdry jest szkodliwy dla zdrowia'®.
Tyczy sie to nie tylko sytuacji, w ktdrej na opakowaniu nie znajda si¢ informacje
o obecnosci alergendw w zakresie wymaganym przez art. 9 ust. 1 lit. ¢ Rozpo-
rzadzenia, ale réwniez nieprzekazania konsumentowi informacji o alergenach

15 Zob. histori¢ Martynki Mtynskiej z Wroclawia, ktéra zmarla w wyniku wstrzasu anafilak-
tycznego spowodowanego niezamierzong obecnoscig orzechdéw arachidowych w czekoladkach.

6 A. Szymecka-Wesotowska: Deklaracja niezamierzonej obecnosci alergenow w srodkach
spozywczych - aspekty prawne i praktyczne, Warszawa 2016. LEX.

7" D. Derewiaka: Ocena informacji..., s. 21-22.

'8 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europej-
ski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci (Dz. Urz. UE z 2002 r. OJ L 31, CELEX: 32002R0178).
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mogacych znalez¢ si¢ w produkcie w sposob niezamierzony, o ile tylko produ-
cent mdgl mie¢ swiadomo$¢ takiego prawdopodobienstwa. W przypadku uzna-
nia takiego produktu za niebezpieczny zgodnie z powyzszym wymagane moze
okazac sie catkowite wycofanie produktu z obrotu lub, w mniej drastycznych
przypadkach, zmiana etykiet w calej partii produktu objetych niewlasciwym
oznaczeniem, a na producenta moze zosta¢ nalozona pieni¢zna kara administra-
cyjna z tytulu wprowadzenia do obrotu artykulu rolno-spozywczego o niewla-
$ciwej jakosci handlowej z uwagi na nieprawidtowe oznakowanie (por. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2018 r. dotyczacego nalozenia kary za
brak informacji o alergenach w postaci glutenu w produkcie koncowym)"”. Nie-
zaleznie od odpowiedzialno$ci na gruncie prawa administracyjnego wprowa-
dzenie do obrotu produktu niebezpiecznego lub zafalszowanego moze skut-
kowa¢ po stronie producenta odpowiedzialno$cia karng w postaci grzywny
(10-540 stawek), ograniczenia wolnosci, a nawet pozbawienia wolnosci do lat 2*°.
Nie nalezy takze traci¢ z pola widzenia konsekwencji o charakterze cywilno-
prawnym za szkode spowodowang konsumentowi wprowadzeniem do obrotu
niebezpiecznego produktu Zywno$ciowego®.

Zamieszczenie na opakowaniu informacji o mozliwej obecnosci alergenu
w produkcie niewatpliwie zwigksza pewno$¢ przedsigbiorcy, ktory nie musi
obawia¢ sie ewentualnych roszczen zaréwno ze strony konsumenta finalnego,
poszkodowanego spozyciem takiego ,wadliwego produktu”, jak i organow
panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zywnosci. Optymizmem napa-
wajg przy tym wyniki badan prowadzonych w obrebie problematyki znako-
wania Zywnosci. Pomimo bowiem wcigz pojawiajacych sie przypadkéw uchy-
bien na przykladzie badan przeprowadzonych na przetomie 2018 i 2019 roku
w warszawskim przemysle wedliniarskim wykazano, Zze w Zadnej z probek
badawczych nie stwierdzono nieprawidlowosci dotyczacych oznakowania infor-
macji o alergenach lub reakcjach nietolerancji*>. Mimo iz badania te dotyczyly
jedynie niewielkiego wycinka sektora produkcji spozywczej i mialy charak-
ter regionalny, wierzac w intencje producentéw, nalezy mie¢ nadzieje, ze takze
i w pozostalym zakresie znakuja oni oferowane przez siebie produkty zgodnie
Z przepisami prawa zywnosciowego.

¥ Wyrok NSA z 26.09.2018 r., II GSK 719/18.

2 A. Szymecka-Wesolowska: Ustawa o bezpieczeristwie zZywnosci i zywienia. Komentarz,
Warszawa 2013. LEX.

21 P. Wojciechowski: Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przez produkt niebezpieczny
Zywnosciowy pierwotny i przetworzony. Wybrane problemy. ,,Studia Iuridica Agraria” 2011, t. IX,
s. 328-355.

2 A. Cegielka, M. Mankowska: Ocena..., s. 41.
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7. Krajowe zalecenia dotyczace
etykietowania niezamierzonej obecnosci alergenéw
Proponowane rozwigzania

W celu doprecyzowania tej niejasnej i wazkiej kwestii w art. 36 ust. 3 a Rozpo-
rzadzenia przewidziano przyjecie przez Komisje Europejska aktu wykonaw-
czego dotyczacego stosowania wymogdéw w odniesieniu do informacji dotycza-
cych mozliwej i niezamierzonej obecnosci w Zywnosci substancji lub produktéow
powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji. Mimo jednak blisko 6-letniego
okresu obowigzywania Rozporzadzenia akt ten nie zostal przyjety, a jego plano-
wane zalozenia nie zostaly do tej pory ujawnione. Odniesienia do problematyki
niezamierzonej obecnosci alergenéw w zywnosci nie sposéb poszukiwaé takze
w wydanym w 2017 roku Zawiadomieniu Komisji dotyczacym przekazywania
konsumentom informacji na temat alergenéw w zywnosci*. Zawiadomienie to
swoim zakresem ponownie objeto jedynie alergeny wymienione w Zalaczniku II
do Rozporzadzenia.

W zwiazku z tym Panstwa Cztonkowskie moga korzystac z przystugujacego
im na mocy art. 39 Rozporzadzenia 1169/2011 uprawnienia do przyjmowania
krajowych przepisow okreslajacych szczegétowe zasady wyrazania i prezentowa-
nia szczegdtowych danych o produkcie spozywczym, przy czym mozliwe jest to
wylacznie w zakresie, w jakim stuzy ochronie zdrowia publicznego lub ochro-
nie konsumentéw. Mozliwos¢ taka gwarantuje takze art. 38 ust. 2 Rozporza-
dzenia w zakresie, w jakim kwestie te nie zostaly uregulowane w Rozporzadze-
niu, czy chociazby art. 44 odnoszacy si¢ do przekazywania nieobowigzkowych
informacji, w tym o niezamierzonej obecnosci alergenéw w zywnosci nieopa-
kowanej. Jednak pomimo licznych mozliwosci, na krok taki zdecydowaly si¢ do
tej pory jedynie nieliczne panstwa, w tym m.in. Czechy, gdzie w 2018 r. przy-
jeto Krajowe zalecenia dotyczace etykietowania niezamierzonego wystgpowania
sladowych ilosci substancji lub produktéw powodujacych alergie lub nietoleran-
cje pokarmowe (oryg. Ndrodni doporuceni k problematice oznacovini nezdamér-
ného vyskytu stopového mnoZstvi latek nebo produktii vyvoldvajicich alergie nebo
nesndsenlivost v potravindch) (dalej: Zalecenia)**. Mimo iz, jak wynika z tresci
wytycznych, maja one charakter czasowy do momentu przyjecia unijnego aktu
wykonawczego, to jednak przyjete tam rozwigzania, z uwagi na ich precyzje,

# Zawiadomienie Komisji z dnia 13 lipca 2017 r. dotyczace przekazywania informacji o sub-
stancjach lub produktach powodujacych alergie lub reakcje nietolerancji, wymienionych w za-
faczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom infor-
macji na temat zywnosci (C(2017) 4864 final).

2 https://www.bezpecnostpotravin.cz/narodni-doporuceni-pro-uvadeni-informaci-o-moznem-
a-nezamernem-vyskytu-latek-vyvolavajicich-alergie.aspx [dostep: 3.01.2020].
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niewatpliwie zastluguja na uwage. W Zaleceniach wprowadzono m.in. progi
kwotowe dla substancji alergennych (np. gluten - 50 mg/kg, orzechy ziemne/
laskowe - 25 mg/kg, musztarda — 10 mg/kg), ktorych przekroczenie determinuje
koniecznos¢ przekazania konsumentowi stosownej informacji o tresci: ,,Moze
zawierac...”/,Moze zawiera¢ $ladowe ilosci...”. Brak takiego okreslenia w sytu-
acji, gdy zgodnie z Zaleceniami jest ono wymagane, moze skutkowa¢ uzna-
niem zywnosci za produkt niebezpieczny w rozumieniu art. 14 ust. 2 lit. a OPZ.
Jezeli z kolei iloé¢ alergenu nie przekroczy warto$ci uwazanej za ,,zero” (w wiek-
szosci przypadkow 2,5 mg/kg), dolaczanie informacji o jego wystapieniu
w zywnosci nie jest wymagane®. Dodatkowo w Zaleceniach wyltaczono takze
mozliwos¢ stosowania oznaczen ,Wyprodukowane w zakladzie przetwdrstwa
jaj, orzeszkdw ziemnych, sezamu” i jemu podobnych jako niewystarczajgco
jasnych i malo pewnych z perspektywy bezpieczenstwa konsumentéw. Niemniej,
co z perspektywy poczynionych tu rozwazan moze budzi¢ watpliwosci, dopusz-
czono mozliwo$¢ operowania pojeciem ,,$ladowych ilosci”.

O ile doceni¢ nalezy inicjatywe czeskiego ustawodawcy w podjeciu tak
symptomatycznej kwestii, to jednak nie wydaje si¢, aby przyjecie aktu praw-
nego definitywnie rozwigzujacego problem bylo mozliwe. Przede wszystkim
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z aktualnym stanem wiedzy naukowej zgromadze-
nie listy wszystkich substancji mogacych powodowac alergie, w tym progéow
ilos§ciowych w wartosciach uniwersalnych (mogacych obja¢ kazdg indywidual-
ng jednostke chorobowg), nie jest mozliwe. Utopig wydaje sie¢ takze produ-
kowanie zywnosci calkowicie wolnej od alergenéw. Same Zalecenia nie roz-
wiazujg takze kwestii (nie tyle niezamierzonej, co wrecz pozostajacej poza
$wiadomoscig producenta) obecnosdci alergendw w zZywnosci. Na podstawie
poczynionych do tej pory rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze aktualne rozwiazanie
stanowi swoisty zloty srodek, pozwalajacy na optymalizacje zaréwno zyskéw
jak i strat po obu jego stronach. Niemniej zwraca si¢ uwage, ze ostrzegawcze
informowanie konsumentéw o obecnosci alergenéw w zywnosci (ang. PAL -
Precautionary Allergen Labelling) nie moze by¢ przez producentéw naduzywane
jako podstawowy s$rodek informowania konsumentéw?. Istotne jest zatem
wdrozenie w przedsigbiorstwie spozywczych odpowiednich systemdéw zarza-
dzania i planéw kontroli alergenéw, w tym m.in. standardéw IFS, FSSC czy
ISO 22002-1:2009%. W zwigzku z tym, Ze niektére procesy technologiczne
wykorzystywane przy produkcji moga zwieksza¢ lub nawet stanowi¢ przyczyne

» Ibidem.

¢ Przewodnik do rozporzadzenia (WE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumen-
tom informacji na temat zywnosci. W: http://www.ijhars.gov.pl/ [dostep: 2.01.2020].

77 D. Swies, T. Sikora: Alergeny — zamierzona i niezamierzona obecnosé w kontekscie wyma-
gan prawa i standardéw GFSI. ,ZYWNOSC. Nauka. Technologia. Jako$¢” 2019, t. 26, nr 1 (118),
s. 40.
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alergennosci produktow?, w standardach tych znalez¢ mozna nie tylko wymogi
odnoszace si¢ do specyfikacji samych produktéow czy alergenéw i ich identy-
fikowalnosci i znakowania, ale takze dopuszczalnosci stosowania okreslonych
metod produkcji®. Wymagania te moga przyja¢ posta¢ zaréwno procedur
zlozonych, wymagajacych wysitku i zaangazowania wielu oséb i $rodkéw
finansowych, jak réwniez mogg sprowadza¢ si¢ do rozwigzan nieskompli-
kowanych. Juz chociazby odpowiednia organizacja pracy w linii produk-
cyjnej - np. rozpoczynanie pracy od produkcji Zywnosci niezawierajacych
alergendw, a dopiero w nastepnej kolejnosci tych mogacych cechowac sig
wladciwodciami alergennymi, czy zachowanie podstawowych regut higieny
moze znaczgco zmniejszy¢ ryzyko wystapienia chociazby zanieczyszczen
krzyzowych?.

8. Podsumowanie

Z uwagi na fakt, ze jako$¢ i bezpieczenstwo zywnosci uwarunkowane sg m.in.
sktadem produktu finalnego i procesami technologicznymi, wlasciwe zarzadza-
nie obecnoscig alergenéw w tancuchu zywno$ciowym (ang. supply chain), w tym
znakowanie zywnosci, stanowi jeden z podstawowych elementéw to bezpieczen-
stwo warunkujgcych. Na podstawie przeprowadzonej w niniejszym artykule
analizy mozna stwierdzi¢, ze przyjete rozwigzanie w zakresie niezamierzonej
obecnosci alergenéw w zywnosci jest wedtug aktualnego stanu wiedzy naukowej
rozwigzaniem najbardziej optymalnym. Co prawda jak kazdy element etykiety
srodka spozywczego cechuja go mniejsze lub wieksze niedociagniecia, nie-
mniej prawidlowe jego stosowanie przy jednoczesnym efektywnym zarzadzaniu
alergenami w ramach zakladu produkcji spozywczej czy przedsigbiorstw gastro-
nomicznych niewatpliwie umozliwi konsumentowi $wiadomy zakup i wyeli-
minowanie z diety produktéw uczulajacych. Istotnym ulatwieniem moze by¢
takze, oczekiwany przez wszystkie $rodowiska, akt wykonawczy wydany na
podstawie art. 36 ust. 3 Rozporzadzenia, cho¢ w zwigzku ze zréznicowang reak-
cja organizmu na substancje alergenne stworzenie uniwersalnych kwot progo-
wych, od ktérych uzalezniona byla koniecznos¢ znakowania produktéw infor-
macjg o ich niezamierzonej obecnosci w zywnosci, wydaje si¢ malo prawdo-

28 H. Makata: Wplyw procesow technologicznych na zmiany alergennosci zZywnosci oraz
praktyk przemystowych zwiekszajgcych efektywno$¢ zarzgdzania alergenami wewngtrz firmy.
»Postepy Nauki i Technologii Przemystu Rolno-Spozywczego” 2017, t. 72, nr 4, s. 79.

» D. Swies, T. Sikora: Alergeny..., s. 40-41.

* H. Makata: Wplyw proceséw technologicznych..., s. 84.



»Moze zawieraé..” — o niezamierzonej obecnosci alergendéw w zywnosci stéw kilka |

podobne. Jednakze z uwagi na stale rosnaca liczbe produktéow zawierajacych
alergeny, jak i samych przypadkéw wystapienia alergii czy nietolerancji pokar-
mowych, powazne potraktowanie problemu stanowi warunek sine qua non
bezpieczenstwa wspolczesnej zywnosci.
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MARTA tANOCH*

Wymogi prawne w zakresie informacji na temat zywnosci
dla niemowlat i matych dzieci
ze szczegolnym uwzglednieniem reklamy

Legal requirements for food information on food for infants and young children
with particular emphasis on advertising

Summary: Food for infants and young children is a category of food that requires specific
regulation in terms of its safety, quality, as well as labeling and advertising. The creation of ap-
propriate legal regulations regarding the provision of information on food for infants and young
children is important because the group of recipients of this information requires exceptional
protection. This task creates considerable problems because this group is heterogeneous. The
recipient of the information may be a parent, doctor, pharmacist or the child himself. With
this in mind, it is extremely important to construct appropriate legal regulations that will not
create opportunities to circumvent them, so that they meet the purpose for which they were
established.

Keywords: food information, food advertising, food for children

1. Wstep

Przepisy prawa muszg prawidiowo regulowa¢ sposéb przekazywania infor-
macji na temat zywnosci, aby osiagna¢ wysoki poziom ochrony zdrowia konsu-
mentéw i zagwarantowa¢ im prawo do informacji. Nie ulega watpliwosci, ze

* Doktorantka. Wydzial Prawa i Administracji. Uniwersytet Warszawski.
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tylko dobrze poinformowany konsument jest w stanie podejmowa¢ $wiadome
decyzje dotyczace zakupu zywnosci'.

Informacje na temat zywnosci dla niemowlat oraz malych dzieci s poddane
szczegblnym wymogom prawnym. Wyjatkowa i niejednorodna grupa odbior-
cow informacji na temat takiej Zywnosci, w ktdrej skltad wchodza rodzice,
dziecko, lekarz, farmaceuta, potozna, implikuje specyfike regulacji prawnych?.
Bezsprzecznym jest, ze tak szczegolny krag odbiorcéw® informacji na temat
zywnoéci dla niemowlat i matych dzieci wymaga wyjatkowej ochrony*.

2. Informacje na temat zywnosci

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1169/2011° ,informacje na temat Zywno-
$ci” oznaczaja ,informacje dotyczace danego srodka spozywczego udostepniane
konsumentowi finalnemu za posrednictwem etykiety, innych materiatéw towa-
rzyszacych lub innych §rodkéw, w tym nowoczesnych narzedzi technologicz-
nych lub przekazu ustnego”. Najogélniej rzecz ujmujac, wymogi prawne doty-
czace informacji na temat Zywnosci obejmuja oznakowanie (etykiete), prezenta-
cje i reklame®.

! M. Sieradzka zauwaza: ,Wskutek wprowadzenia w btad dochodzi bowiem do znieksztalce-
nia decyzji rynkowych konsumenta, co wylacza mozliwos¢ podjecia §wiadomej decyzji rynkowej
przez konsumenta.”, szerzej zob. Wzorzec przecigtnego konsumenta jako punkt odniesienia przy
dokonywaniu oceny nieuczciwosci praktyki rynkowej. Glosa do wyroku SN z dnia 4 marca 2014 r.
IIT SK 34/13. ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 6 (3), s. 127.

? Jak wskazuje B. Olszewski: ,Szereg aktow regulujacych sprawe reklamy adresowanej do
dziecka zdaje sie potwierdza¢ wage problemu. Mimo ze lista aktow prezentujacych rozwigzania
prawne jest imponujgca, to i tak nie wszystkie kwestie znajdujg odzwierciedlenie, cho¢by w prze-
pisach etycznych”, szerzej zob. Uwagi o reklamie adresowanej do dzieci. ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, t. 77, nr 3052, s. 231.

* 1. Ostrowska: Etyczne Aspekty Promocji Adresowanych do dzieci. ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2017, nr 328, s. 91.

* B. Olszewski: Uwagi o reklamie adresowanej do dzieci. ,,Przeglad Prawa i Administracji
Acta Universitatis Wratislaviensis” 2008, t. 77, nr 3052, s. 232.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdzierni-
ka 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchyle-
nia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/
WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 2011/304, s. 18).

¢ A. Szymecka-Wesolowska zauwaza: ,Dla uznania danej informacji za informacj¢ na temat
zywnosci nie ma znaczenia $rodek przekazu, za pomocg ktérego dany przekaz jest udostepnia-
ny”, szerzej zob., Znakowanie, prezentacja, reklama zywnosci. Komentarz do rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011, Warszawa 2018, s. 51.
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Sposéb przekazywania, forma oraz tre$¢ informacji na temat zywnosci prze-
znaczonej dla niemowlat i malych dzieci regulowana jest przez bardzo rézne
obszary prawa. Wsrdd nich mozna wymieni¢ m.in. prawo ochrony konkuren-
cji i konsumenta, prawa czlowieka oraz przede wszystkim prawo Zywnosciowe.

Nalezy zwréci¢ uwage, Ze pojeciom ,niemowlecia” oraz ,malego dziecka”
prawodawca unijny przypisal definicje legalne. Zgodnie z rozporzadzeniem
nr 609/2013 ,niemowle” oznacza dziecko ponizej dwunastego miesigca Zycia,
natomiast ,male dziecko” to dziecko w wieku od jednego roku do trzech lat.

3. Adresat informacji na temat zywnosci dla niemowlat
i matych dzieci

W $wietle powyzszych definicji podstawowe pytanie, na ktore nalezy odpo-
wiedzie¢, brzmi: kto jest adresatem informacji na temat zywnosci dla niemow-
lat i matych dzieci? W przypadku zwyklej zywnosci dedykowanej dla przeciet-
nej osoby dorostej odbiorcg informacji jest najczesciej jej konsument, czyli zgod-
nie z art. 221 Kodeksu cywilnego® osoba fizyczna dokonujaca z przedsiebiorca
czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza
lub zawodowsg.

Kwestia dziecka jako konsumenta jest uregulowana w Kodeksie cywilnym
w sposob malo rozbudowany. Co do zasady osoby ponizej 13. roku zycia nie
posiadaja zdolnosci do czynnosci prawnych, jednak moga one dokonywac¢ czyn-
nosci prawnych w minimalnym zakresie ograniczonym do samodzielnego zawie-
rania uméw w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego. Nalezy zazna-
czy¢, ze umowa taka bedzie niewazna, jesli pocigga za sobg razace pokrzywdze-
nie osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.

Jak zatem sytuacja bedzie wyglada¢ w przypadku Zywnosci dla niemowlat
i matlych dzieci, biorgc pod uwage wskazane powyzej definicje legalne? Czy adre-
satem informacji bedzie dziecko (tj. osoba spozywajaca zywnos¢), konsument
w rozumieniu Kodeksu cywilnego (czyli w przypadku zywnosci dla niemowlat
i matych dzieci - rodzic, opiekun prawny), a moze specjalista z zakresu ochrony

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca
2013 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz Zywnosci spe-
cjalnego przeznaczenia medycznego i §rodkéw spozywczych zastepujacych calodzienng diete,
do kontroli masy ciata oraz uchylajace dyrektywe Rady 92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/
WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/39/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz. Urz.
UE L 2013/181 s. 35).

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740).
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zdrowia (polozna, pielegniarka, lekarz), do ktérego na podstawie obowiazuja-
cych przepiséw prawa informacje na temat zywnosci dla niemowlat i matych
dzieci takze moga by¢ kierowane?

Bioragc pod uwage okreslong powyzej wyjatkowa i niejednorodng grupe
odbiorcéw informacji na temat zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i malych
dzieci, wymogi prawne jej dotyczace powinny by¢ skonstruowane w sposob
prawidlowy, jednoznaczny oraz pozwalajacy na skuteczne ich wykonywanie,
a takze egzekwowanie.

Istotne jest réwniez ustalenie odpowiedniego poziomu ochrony adresata
informacji na temat zywnos$ci dla niemowlat i matych dzieci, co moze by¢
trudne z uwagi na specyficzng sytuacje — odbiorcg informacji moze by¢ samo
dziecko, rodzic czy tez specjalista z zakresu ochrony zdrowia. Tak szeroka
grupa adresatéw bedacych w réznym wieku, stopniu rozwoju, posiadajaca inny
poziom wiedzy, doswiadczenia zyciowego, jak i zawodowego powoduje wysoki
stopien trudnosci w skonstruowaniu prawa, ktére jednakowo chroni kazda
z tych osob.

4. Prawo polskie

Polskie regulacje prawne spoza obszaru stricte prawa zywno$ciowego koncen-
truja si¢ na ksztaltowaniu przepisow dotyczacych reklamy kierowanej do dzieci.
Nie ulega watpliwosci, ze dzieci bardzo czesto sa tatwowierne, nie posiadaja
rozbudowanego poziomu krytycyzmu, przez co niejednokrotnie staja si¢ obiek-
tem manipulacji nadawcéw’ informacji na temat zywnosci. Ochrona dziecka
w przepisach prawa dotyczacych reklamy jest zatem kluczowa.

Jako przyktady krajowych regulacji prawnych mozna wskaza¢ ustawe o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji'’, zgodnie z ktora zakazana jest reklama odwo-
tujaca si¢ do uczu¢ klientéw przez wykorzystywanie tatwowiernosci dzieci, oraz
ustawe o radiofonii i telewizji!, na podstawie ktdrej zakazane jest nadawanie
przekazéw handlowych:

1) nawotujacych bezposrednio maloletnich do nabywania produktéw lub ustug;
2) zachecajacych maloletnich do wywierania presji na rodzicow lub inne osoby
w celu sklonienia ich do zakupu reklamowanych produktéw lub ustug;

? S. Juszczyk: Czlowiek w sSwiecie elektronicznych mediow - szanse i zagrozenia, Katowice
2000, s. 171.

10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1913).

" Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r., poz. 805).
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3) wykorzystujacych zaufanie maloletnich, jakie pokladaja oni w rodzicach,
nauczycielach i innych osobach;

4) w nieuzasadniony sposob ukazujacych maloletnich w niebezpiecznych sytua-
cjach.

Ponadto audycjom dla dzieci nie powinny towarzyszy¢ przekazy handlowe
dotyczace artykuléw spozywczych lub napojoéw zawierajacych skladniki, ktérych
obecnos¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana.

Prawo nie zezwala tez na nadawanie reklam, ktére: nawoluja bezposred-
nio maloletnich do nabywania produktéw lub ustug; zachecaja maloletnich do
wywierania presji na rodzicow lub inne osoby w celu sklonienia ich do zakupu
reklamowanych produktéw lub ustug; wykorzystuja zaufanie matloletnich, jakie
pokiadaja oni w rodzicach, nauczycielach i innych osobach; w nieuzasadniony
sposob ukazuja maloletnich w niebezpiecznych sytuacjach, a takze oddziatuja
w sposob ukryty na pod$wiadomos¢.

5. Samoregulacja w Polsce

Wobec nierozbudowanego systemu prawa ochrony dziecka w reklamie oraz
obecnych w nim zbyt generalnych norm prawnych obserwuje sie oddolne inicja-
tywy, ktore majg na celu skonkretyzowanie aktualnych przepiséw prawa oraz
zwigkszenie poziomu ochrony dzieci.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o pracach nad Karta Ochrony Dziecka
w Reklamie podjetych przez Rad¢ Reklamy, na temat ktdrej opini¢ (na wniosek
Rady Reklamy) wyrazita Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji. Projekt koncen-
truje si¢ na samoregulacji reklamodawcow w zakresie ochrony dzieci przed szko-
dliwym wpltywem przekazéw handlowych, ktéra mialaby stanowi¢ aneks do
Kodeksu Etyki Reklamy. Ciekawy aspektem projektu jest to, ze potrzebe wpro-
wadzenia dodatkowych regulacji dostrzegli sami nadawcy reklam, a nie wylacz-
nie ich odbiorcy.

Projekt samoregulacji jest kontynuacja prowadzonych w 2016 r. rozméw
na temat koniecznosci uregulowania tego problemu. Dnia 26 stycznia 2016 r.
zlozona zostala przez pana Pawla Firlewicza petycja'> w sprawie wprowadzenia
ustawowego zakazu wystepowania os6b maloletnich w reklamach, z wyjatkiem
reklam odziezy i pokrewnych, oraz kierowania do oséb maloletnich reklam
(z wyjatkiem reklam produktéw zwiagzanych z edukacja i rozwojem). Dnia
22 wrzesnia 2016 r. Komisja ds. Petycji wydata dezyderat do Ministra Kultury

12 http://orka.sejm.gov.pl/petycje.nsf/nazwa/145-49-16/$file/145-49-16.pdf [dostep: 15.08.2019].
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i Dziedzictwa Narodowego' w sprawie ograniczenia reklam z udziatem mato-
letnich oraz reklam do nich kierowanych. Podkreslono w nim, ze ,przepisy
dotyczace reklamy w odniesieniu do 0s6b matoletnich musza przede wszyst-
kim opiera¢ si¢ na wartosci, jaka jest dobro dziecka. Powinny by¢ one na tyle
wyraziste, aby w maksymalnym stopniu uniemozliwi¢ ich obchodzenie, tak
jak w przypadku niektérych reklam (np. alkoholu) mialo to miejsce w prze-
szto$ci. Zdaniem Komisji, rzad posiada odpowiednie instrumenty, aby przed-
stawi¢ kompleksowe rozwiazanie kwestii zasygnalizowanych w petycji”. Jako
wazny glos w dyskusji nad potrzeba nowej legislacji nalezy przytoczy¢ zdanie
Rzecznika Praw Dziecka', ktory wskazal, ze polskie prawodawstwo w wielu
sytuacjach nie nadgza za realnymi potrzebami zabezpieczenia interesu dziecka
i nie w pelni chroni dobro dzieci.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie osoby i instytucje biorace udzial w rozwaza-
niach nad ww. petycja jednoznacznie opowiedzialy sie za koniecznoscig ograni-
czenia reklam z udzialem matoletnich oraz reklam do nich kierowanych, wska-
zujac ze ,maloletni ze wzgledu na swoja niedojrzalos¢ psychiczna, sg szcze-
gélnie podatni na dzialania oséb dorostych, ktérzy kierujac si¢ finansowym
zyskiem, wykorzystuja dzieci jako skuteczne narzedzia manipulacji innymi
maloletnimi oraz dorostymi odbiorcami reklam. Dziecko jako aktor, dziecko
jako nosénik informacji, dziecko jako produkt, dziecko jako nie$wiadomy
uczestnik dzialan marketingowych, staje sie przedmiotem w rekach oséb doro-
stych, narzedziem ktére ma za zadanie uzyska¢ jak najwigksze zainteresowa-
nie ze strony konsumentéw oraz spowodowaé wzrost zakupu danego produktu
czy ustugi”™®.

Powyzsze prezentuje, jak wazne jest zwigkszenie poziomu ochrony dzieci
w reklamie. Cel ten przeklada si¢ na konieczno$¢ wlasciwego unormowania
prawnego przekazywania informacji na temat zywnosci. Potrzeba ta z biegiem
czasu staje si¢ coraz wigksza z uwagi na rosngce spektrum mozliwosci marke-
tingowych.

' http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/pet_d10/$file/pet_d10.pdf [dostep: 15.08.2019].

' http://brpd.gov.pl/sites/default/files/wyst_2016_11_25_glinski.pdf [dostep: 15.08.2019].

5 http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/PET_20170103_d10/$file/PET_20170103_d10.
pdf [dostep: 19.04.2020].
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6. Regulacje miedzynarodowe

6.1. Prawo unijne

Przechodzac na grunt prawa zywno$ciowego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze
rozporzadzenie nr 609/2013 oraz rozporzadzenia do niego delegowane kreuja
bardziej skonkretyzowane wymogi prawne dotyczace informacji na temat
zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci.

W art. 9 ust. 5 rozporzadzenia nr 609/2013'¢ wskazano, ze etykietowanie,
prezentacja i reklama Zywnosci zapewniaja informacje pozwalajace na wiasciwe
stosowanie takiej zywnosci i nie wprowadzaja w blad oraz nie przypisujg takiej
zywnosci wlasciwosci zapobiegania chorobom lub leczenia chordb ludzi i nie
odwotluja sie do takich wlasciwosci. Jednakze w kolejnym ustepie prawodawca
unijny wprowadzil wylaczenie od powyzszego obowigzku w zakresie ,rozpo-
wszechniania jakichkolwiek uzytecznych informacji lub zalecen przeznaczonych
wylacznie dla oséb majacych kwalifikacje w dziedzinie medycyny, Zywienia,
farmacji lub innych pracownikéw stuzby zdrowia odpowiedzialnych za opieke
nad matkami i dzie¢mi”. Opierajac si¢ na tym wyjatku, w praktyce wiele podmio-
tow z branzy spozywczej kieruje reklame zywnosci dla niemowlat i matych dzieci
do specjalistow z zakresu ochrony zdrowia o tresci bedacej na granicy art. 9 ust. 5
rozporzadzenia nr 609/2013. W ten sposéb przemycany jest przekaz, ktory nie
moglby trafi¢ bezposrednio do rodzica, ale poprzez powotanie si¢ na ,jakiekol-
wiek uzyteczne informacje” moze trafi¢ do lekarza, a za jego posrednictwem
do rodzica. W konsekwencji kierowanie reklamy zywnosci przeznaczonej dla
niemowlat i matych dzieci do lekarzy, farmaceutéw, potoznych itp. okazuje sie
korzystniejsze dla producentéw i dystrybutoréw z perspektywy wiekszych mozli-
wosci marketingowych i prawie nieograniczonej swobody przekazu'. Nie ulega
watpliwosci, ze pomimo iz informacje te przekazywane sa do wyszczegdlnionych
w rozporzadzeniu osob, to jednak posrednio trafiajg takze do rodzicow.

Na zasadzie analogii warto zwréci¢ uwage na wyrok Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie C-19/15"8. W orze-
czeniu tym podkredlono, ze regulacje dotyczace oswiadczen zywieniowych
i zdrowotnych znajduja zastosowanie do komunikacji B2B, tj. skierowanej do

16 Tbidem.

7 Jak wynika z badania ankietowego przeprowadzonego przez Centrum Nauki o Laktacji:
~Wazny jest tez przekaz, ktore dostaja matki w gabinetach lekarzy — 44% przypomina sobie, ze
w przychodni byly reklamy i przedmioty reklamujace karmienie sztuczne (mieszanki, smoczki,
butelki), a zachety do karmienia piersig przypomina sobie 22% respondentek”. W: https://www.
mp.pl/pacjent/pediatria/aktualnosci/badania/show.html?id=144903 [dostep: 19.04.2020].

8 Wyrok TSUE z 14.07.2016 r., w sprawie Verband Sozialer Wettbewerb e.V. przeciwko Inno-
va Vital GmbH (C-19/15).
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profesjonalistow, gdyz komunikacja ta ma na celu posrednie dotarcie do konsu-
mentéw (motyw 30). Przekaz miedzy podmiotami dziatajacymi na rynku
spozywczym a specjalistami w dziedzinie ochrony zdrowia dotyczy bowiem
zasadniczo konsumenta koncowego, gdyz ma doprowadzi¢ do nabycia przez
takiego konsumenta zywno$ci bedacej przedmiotem tego rodzaju przekazu
dzigki temu, ze konsument bedzie kierowac¢ si¢ zaleceniami udzielonymi przez
specjalistow.

Przyjmujac zatem zalozenia tego wyroku, wydaje sie¢ zasadne, aby uzna¢, ze
przekazywanie lekarzom, farmaceutom i innym specjalistom z zakresu ochrony
zdrowia jakichkolwiek uzytecznych informacji nie powinno wykraczaé¢ poza
ramy wyznaczone przez zakazy komunikacyjne majace zastosowanie w odnie-
sieniu do informacji przekazywanych rodzicom.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna dojs¢ do konkluzji, ze uzycie okre-
$lenia ,jakichkolwiek” w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia nr 609/2013, umozliwia-
jacym rozpowszechnianie uzytecznych informacji, jest do$¢ niefortunne. Co
wiecej, biorgc pod uwage dzialania marketingowe czotowych firm z branzy
zywnosci dla niemowlat i matych dzieci objetej rozporzadzeniem nr 609/2013,
mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze omawiany przepis zostawia przedsigbior-
com otwartg furtke do podejmowania dzialan stojacych w sprzecznosci z celem
wprowadzenia tej regulacji.

Od dnia 22 lutego 2020 r. w ograniczonym zakresie, a od 22 lutego 2021 r.
w pelnym brzmieniu obowigzuje Rozporzadzenie delegowane nr 2016/127.
Warto zaznaczy¢, ze bazujac na komunikacie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
rozporzadzenie unijne moglo by¢ stosowane przez przedsigbiorcow (na zasadzie
dobrowolnosci) jeszcze przed ww. datami.

Istotng regulacja w zakresie informacji na temat zywnosci przeznaczonej dla
niemowlat wprowadzong przez ten akt prawny jest zakaz stosowania o$wiad-
czen zywieniowych i zdrowotnych w odniesieniu do preparatéw do poczatko-
wego i dalszego zywienia niemowlat. Analogiczny zakaz ustanowiony zostal
w rozporzadzeniu delegowanym nr 2016/128 w odniesieniu do Zywnosci specjal-
nego przeznaczenia medycznego opracowanej w celu zaspokojenia wymogow
zywieniowych niemowlat. Przepisy te wprowadzily znaczne ograniczenie prze-
kazu reklamowego tych kategorii srodkéw spozywczych. W konsekwencji alter-
natywa dla przedsiebiorstw spozywczych stala si¢ komunikacja skierowana do
specjalistow z zakresu ochrony zdrowia obejmujaca ,jakiekolwiek uzyteczne
informacje” (zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia nr 609/2013). Tak general-
nie okreslony zakres informacji, ktére moga by¢ przekazywane lekarzom, stwa-
rza potencjalne ryzyko kreowania przez producentéw przekazéw reklamowych,
tworzonych pod przykrywka ,,uzytecznych informacji dla specjalistow z zakresu
ochrony zdrowia”.

Rozporzadzenia delegowane ograniczaja takze reklame preparatow do
poczatkowego i dalszego zywienia niemowlat oraz zywnosci specjalnego
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przeznaczenia medycznego dla niemowlat do publikacji wyspecjalizowanych
w tematyce opieki nad dzie¢mi i publikacji naukowych zawierajacych jedynie
informacje naukowe i rzeczowe. Wazne jest, aby podkresli¢, ze panstwa czlon-
kowskie moga w tym zakresie jeszcze bardziej ograniczy¢ reklame tych katego-
rii produktéw lub wprowadzi¢ jej catkowity zakaz.

Warto zwréci¢ uwage na przepis o podobnym brzmieniu zawarty w obu
rozporzadzeniach delegowanych. Stanowi on, ze producenci i dystrybutorzy
preparatéow do poczatkowego zywienia niemowlat oraz Zywnosci specjalnego
przeznaczenia medycznego opracowanej w celu zaspokojenia potrzeb zywie-
niowych niemowlat nie dostarczaja ogdélowi spofeczenstwa, kobietom w cigzy,
matkom czy czlonkom ich rodzin produktéw bezptatnych lub po obnizonej
cenie, probek ani zadnego innego upominku promocyjnego czy to bezposred-
nio, czy tez za posrednictwem stuzby zdrowia lub pracownikéw stuzby zdro-
wia. Niezrozumiale pozostaje ograniczenie podmiotéw bedacych adresatem tej
normy prawnej do waskiej grupy, jaka sa producenci i dystrybutorzy. Przede
wszystkim ma to istotne znaczenie z uwagi na powszechna praktyka rynkows,
jaka jest zakladanie przez producentéw i dystrybutoréw zywnosci dla niemow-
lat i matych dzieci spdtek celowych zajmujacych si¢ wylacznie marketingiem.
W konsekwencji spoiki celowe (niebedace producentami ani dystrybutorami) nie
s objete przedmiotowym zakazem i, jak pokazuje praktyka rynkowa, z powo-
dzeniem rozdaja zaréwno probki, jak i bezptatne produkty.

6.2. Zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) dla panstw
w zakresie marketingu zZywnosci i napojow bezalkoholowych
oferowanych dzieciom

W maju 2010 r. WHO przyjeta zalecenia dla panstw w Europie w zakre-
sie marketingu Zywnosci i napojow bezalkoholowych oferowanych dzieciom.
Koncentrujg si¢ one przede wszystkim na zmniejszeniu negatywnego wplywu
reklamy wysokoprzetworzonych $rodkéow spozywczych i napojow bogatych
w tluszcze nasycone, ttuszcze trans, cukry i sol.

Jak wynika z raportu WHO z 2018 r.”*, pomimo ze badania naukowe jedno-
znacznie wskazujg, ze marketing takiej zywno$ci i napojéw ma szkodliwy
wplyw na zachowania zywieniowe oraz wzrost wagi dzieci, to jednak wdroze-
nie zalecen z 2010 r. przez panstwa europejskie jest szczatkowe. WHO ocenia, ze
pomimo uplywu wielu lat od publikacji rekomendacji, ich wdrozenie do lokal-
nych systemow prawnych przez panstwa europejskie wcigz jest na niewystarcza-
jacym poziomie.

¥ http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/384015/food-marketing-kids-eng.
pdf [dostep: 15.08.2019].
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Powyzsze potwierdza, ze nie tylko przepisy prawa przedstawione w niniej-
szych rozwazaniach sg niedostateczne. Konieczno$¢ wdrozenia bardziej skon-
kretyzowanych i restrykcyjnych norm prawnych w zakresie informacji na temat
zywnosci dla dzieci dostrzegana jest takze przez WHO.

7. Podsumowanie

W $wietle powyzszej analizy dochodzi si¢ do konkluzji, ze przepisy prawa
dotyczace informacji na temat zywnosci dla niemowlat i matych dzieci nie stano-
wig kompleksowej regulacji. Ich brzmienie w wielu przypadkach nalezy uzna¢ za
ogdlnikowe, a nawet stwarzajace mozliwoéci do obejscia zasadniczego celu, dla
ktérego ustanowiono je, co czgsto obserwowane jest w praktyce.

Sytuacja wydaje si¢ o tyle problematyczna, ze pomimo iz nowe przepisy
prawa dopiero niedawno weszly w zycie, to juz mozna stwierdzi¢ luki w ich
tresci.

Biorac pod uwagg, Ze rozporzadzenia delegowane udzielaja panstwom czlon-
kowskim kompetencji do wigkszego ograniczenia reklamy, nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie krajowych regulacji prawnych majacych na celu przede wszyst-
kim skonkretyzowanie przepiséw prawa w taki sposob, aby ich wykonywanie
byto zgodne z zalozeniami ustawodawcy unijnego i nie stwarzalo mozliwosci do
omijania prawa w celu dotarcia do odbiorcy z ,lepszym” komunikatem marke-
tingowym?.

W $wietle tego, ze na potrzeb¢ wprowadzenia dodatkowych regulacji zwra-
caja uwage zaréwno krajowe organy administracji publicznej, Rzecznik Praw
Dziecka, polscy reklamodawcy, jak i WHO, zasadnym byloby podjecie krokow
w tym kierunku - czy to na poziomie prawa powszechnie obowiazujacego, czy
tez samoregulacji.
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Prawne problemy suplementéw diety,
ich kontroli i wprowadzania do obrotu

Legal problems of dietary supplements, their control, and introduction to the market

Summary: Dietary supplements are becoming increasingly popular and often enjoy unlimited
consumer confidence. On the other hand, the production and trade of these products creates
a rapidly developing market worth billions of PLN. In my paper, starting from the origins of legal
regulations, through the definition of dietary supplements. I present current problems in this
field. I draw attention, in particular, to the most important aspects, such as labelling, advertising,
the manner in which the dietary supplements are introduced to the market, and the composition
of these supplements and its control. Each of these areas raises doubts and controversies, and
loopholes in legal regulations create scope for numerous abuses that may threaten consumers.
An important element of the paper is the analysis of the results of the audit carried out by the
Supreme Chamber of Control and the solutions proposed by it.

Keywords: dietary supplements, Supreme Chamber of Control, control

1. Wstep

Suplementy diety sg srodkami, po ktore siegamy bardzo czesto, a ich popu-
larno$¢ stale ros$nie. Z przeprowadzonych badan wynika, iz zazywa je az 72%
Polakéw, z czego 48% robi to regularnie’. W roku 2018 wartos$¢ rynku suplemen-

* Magister prawa, absolwent Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach.
! Raport badawczy SW Research: Polacy a suplementy diety.
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tow diety w Polsce szacowano na okolo 4 mld zI. Majac na uwadze jej obecne
tempo wzrostu, wynoszace okolo 8% rocznie, mozna zaklada¢, ze w 2020 roku
przekroczy ona prog 5 mld zI*. Prowokuje to ozywiong dyskusje nad tym, czym
tak naprawde sa suplementy diety, czy sa bezpieczne, czy dzialajg tak, jak jest to
wskazane przez ich ,,tworcow” oraz czy system kontroli nad ich wytwarzaniem
i obrotem jest wystarczajacy. Nie sposob nie zauwazy¢ obecnych na kazdym
kroku, w tym w $rodkach masowego przekazu, reklam sugerujacych wspaniate
dziatanie przeréznych suplementéw. Prowadzi to do zwiekszonego popytu na
tego typu produkty, ale tez uspienia czujnosci konsumentéw po nie siggajacych.

2. Geneza prawna

Rozwazania warto zacza¢ od genezy prawnej regulacji dotyczacej suplemen-
tow diety. Pojawila sie ona dopiero w 2002 roku, za sprawa dyrektywy’ maja-
cej na celu ujednolicenie ustawodawstw panstw czlonkowskich. U podstaw jej
wydania lezalo przekonanie, Ze teoretycznie mozna dostarczy¢, dzieki wlasci-
wej i zréznicowanej diecie, odpowiednig ilo§¢ wszystkich sktadnikéw odzyw-
czych potrzebnych do prawidlowego i zdrowego rozwoju, ale w rzeczywistosci
jest to niezwykle trudne. Zauwazono, iz konsumenci, ktérzy z réznych powo-
dow nie s3 w stanie zapewni¢ sobie zbilansowanej diety, coraz czesciej siegaja
po suplementy zywnosciowe. Z tego wzgledu konieczne okazalo si¢ stworze-
nie regulacji, ktére majg zapewni¢ konsumentom wysoki poziom ochrony, jak
réwniez ulatwi¢ im dokonanie wyboru wlasciwych produktéw przez ich odpo-
wiednie oznakowanie. Postanowienia dyrektywy uwzgledniono w krajowej usta-
wie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z 2006 roku*.

3. Pojecie suplementu diety

Wiecej uwagi nalezy poswigci¢ pojeciu suplementu diety. Na poczatku nalezy
zwrdci¢ uwage na rdéznice terminologiczne. Regulacja europejska postuguje sie

2 Raport PMR: Rynek suplementow diety w Polsce 2015. Prognozy rozwoju na lata 2015-2020.

> Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do suplementow
zywno$ciowych (Dz. Urz. UE L 2002/183, s. 51).

* Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienia (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1541).
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bowiem pojeciem suplementu zywnosciowego, podczas gdy regulacja krajowa
operuje pojeciem suplementu diety. Réznica ta wydaje sie by¢ jednak w prak-
tyce malo istotna.

Samo pojecie zostalo wprowadzone wspomniang Dyrektywa. Art. 1, okres-
lajac przedmiot regulacji wskazuje, Ze ,niniejsza dyrektywa dotyczy suplemen-
tow zywnosciowych sprzedawanych jako $rodki spozywcze i jako takie ofero-
wane”. Legalna definicja znajduje si¢ natomiast w art. 2 dyrektywy, ktéry
stanowi, ze ,suplementy zywnosciowe oznaczaja $rodki spozywcze, ktorych
celem jest uzupelnienie normalnej diety i ktére sa skoncentrowanym zrédiem
substancji odzywczych lub innych substancji wykazujacych efekt odzywczy lub
fizjologiczny, pojedynczych lub ztozonych, sprzedawanych w postaci dawek,
a mianowicie w postaci kapsufek, pastylek, tabletek, pigutek i w innych podob-
nych formach, jak réwniez w postaci saszetek z proszkiem, ampulek z ptynem,
butelek z kroplomierzem i w tym podobnych postaciach ptynéw lub prosz-
koéw przeznaczonych do przyjmowania w niewielkich odmierzanych ilosciach
jednostkowych”.

Jak zauwazono, mozna dopatrzy¢ sie sprzecznosci tych dwoch przepisow,
poniewaz sformulowanie, ze produkt jest sprzedawany jako srodek spozywczy,
rézni sie od stwierdzenia, ze jest to pewien specjalny rodzaj $rodka spozyw-
czego’. Konkludujac rozwazania autoréw, nalezy wskaza¢, ze réznica polega
na tym, ze pierwsze stwierdzenie wskazuje, ze suplementy zywnosciowe nie sa
zywnoscig, chociaz podlegaja prawu dotyczacemu zywnosci, natomiast drugie
sugeruje, iz nalezg do zywnosci, chociaz s3 jej specyficznym rodzajem, bowiem
stanowig jedynie uzupelnienie normalnej diety.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze suplementy diety s3 $rodkami spozyw-
czymi®, a co za tym idzie muszg odpowiada¢ definicji zywno$ci zawartej w rozpo-
rzadzeniu nr 178/2002’. Wynika z niego, ze Zywnoscig ($rodkiem spozywczym)
sg jakiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, cze$ciowo przetworzone
lub nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub ktérych spozy-
cia przez ludzi mozna si¢ spodziewac.

Polska ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia w sfowniczku usta-
wowym definiuje pojecie suplementu diety. Art. 3 pkt 39 stanowi, ze jest nim
»Srodek spozywczy, ktorego celem jest uzupelnienie normalnej diety, bedacy
skoncentrowanym zrédlem witamin lub sktadnikéw mineralnych lub innych

> M. Korzycka, P. Wojciechowski. W: Prawo rolne. Red. P. Czechowski, Warszawa 2017,
s. 584.

¢ G. Krasnowska, T. Sikora: Suplementy diety a bezpieczeristwo konsumenta. ,Zywnos¢.
Nauka. Technologia. Jako$¢” 2011, nr 4 (77), s. 6.

7 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego, powolujace Europej-
ski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci (Dz. Urz. UE L 2002/31, s. 1).
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substancji wykazujacych efekt odzywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych
lub zlozonych, wprowadzany do obrotu w formie umozliwiajacej dawkowanie,
w postaci: kapsulek, tabletek, drazetek i w innych podobnych postaciach, sasze-
tek z proszkiem, ampulek z ptynem, butelek z kroplomierzem i w innych podob-
nych postaciach ptynéw i proszkdw przeznaczonych do spozywania w matych,
odmierzonych ilosciach jednostkowych, z wylaczeniem produktéw posiada-
jacych wlasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu przepiséw prawa far-
maceutycznego’.

Jak wida¢, polska regulacja jest w zasadzie kopig europejskiej. Roézni je
jednak jeden bardzo istotny szczegdl. Przepis krajowy zawiera wazne wylacze-
nie, mianowicie wyraznie stanowi, Ze suplementem diety nie jest produkt posia-
dajacy wiasciwosci produktu leczniczego w rozumieniu prawa farmaceutycz-
nego®, czyli zgodnie z art. 2 pkt 32 tej ustawy nie jest to ,,substancja lub miesza-
nina substancji, przedstawiana jako posiadajaca wlasciwosci zapobiegania lub
leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub podawana w celu posta-
wienia diagnozy lub w celu przywrocenia, poprawienia lub modyfikacji fizjo-
logicznych funkcji organizmu poprzez dzialanie farmakologiczne, immunolo-
giczne lub metaboliczne”.

Przy tej okazji warto zwroci¢ uwage na relacje suplementu diety do produktu
leczniczego na plaszczyznie polskich regulacji. Podstawowa réznicg obu rodza-
jow produktow jest ich cel i zakres dzialania. Suplement diety ma za zadanie
jedynie uzupelnienie normalnej diety poprzez dostarczenie potrzebnych substan-
cji odzywczych. Srodek leczniczy posiada wlasciwosci zapobiegania lub leczenia
chordb i to jest jego gléwna funkcjg. Mozna w tym miejscu przytoczy¢ wyrok
NSA®, w ktérym zwrdcono uwage, nawigzujac do dokumentu Rady Europy", iz
odbudowywanie prawidtowych funkgji fizjologicznych jest dziataniem produk-
tow leczniczych, a nie $rodkéw spozywczych, natomiast ustawodawca przewi-
dzial uzywanie suplementéw diety przez cztowieka w stanie homeostazy pole-
gajacym na pozostawaniu wszystkich parametréw zyciowych w prawidlowych
normach, okreslonych dla osoby zdrowe;.

W innym wyroku NSA podtrzymal swoje stanowisko, potwierdzajac, ze
»roznica pomiedzy suplementem diety, a produktem leczniczym polega na tym,
ze suplement diety jest jedynie srodkiem spozywczym uzupelniajacy normalna
diete zdrowego czlowieka [...], za§ produkt leczniczy nakierowany jest na przy-
wrdcenie, poprawienie czy modyfikacje fizjologicznych funkcji organizmu. Jezeli
produktowi przypisuje si¢ wlasciwosci zapobiegania lub leczenia choréb to nie
jest on suplementem diety, lecz produktem leczniczym™'.

8 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 499).

® Wyrok NSA z 4.04.2017 r., IT OSK 1987/15.

1 Dokument Rady Europy z dnia 7 lutego 2008 r. Homeostasis, a model to distinguish betwe-
en foods (including food supplements and medicinal products.

1 Wyrok NSA z 1.09.2015 r., IT OSK 14/14.
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Jako ze przepisy unijne zawarte zostaly w dyrektywie, a nie na przyklad
rozporzadzeniu, podlegaja one transpozycji do systemdéw prawnych wszystkich
krajéw Unii Europejskiej. Z faktu tego wynika jeden powazny problem, pole-
gajacy na tym, ze kazde z panstw czlonkowskich posiada swoja definicje, ktéra
moze roznic¢ si¢ od pozostalych'?. Taka konstrukcja powodowaé moze réwniez,
ze w niektorych panstwach dany produkt moze zosta¢ zakwalifikowany jako
§rodek spozywczy, a w innych jako $rodek leczniczy. Sprawe probowat rozwia-
za¢ Trybunal Sprawiedliwosci UE, ktory orzek!®, ze ,w celu stwierdzenia, czy
produkt nalezy zakwalifikowa¢ jako produkt leczniczy czy jako srodek spozyw-
czy w rozumieniu prawa wspdlnotowego, wlasciwy organ krajowy powinien
rozstrzyga¢ indywidualnie w zaleznos$ci od przypadku, majac na uwadze ogét
cech charakterystycznych produktu, a w szczegdlnosci jego skiad, jego wiasci-
wodci farmakologiczne, jakie mozna ustali¢ w oparciu o aktualny stan wiedzy
naukowej, jego sposob uzycia, zasieg jego dystrybucji, wiedza na jego temat
wsrod konsumentéw oraz ryzyko zwigzane z jego zastosowaniem”. Trybu-
nal nakazal wiec indywidualng ocene kazdego przypadku, zwracajac uwage,
ze nie da si¢ wypracowac jednolitych kryteriow, ktére sprawdza sie w kazdej
sytuacji.

4. Oznaczanie i reklama

Istotnym problemem zwigzanym z suplementami diety jest rowniez ich
oznaczanie i reklama. Na tych plaszczyznach nierzadko dochodzi do naruszen
oraz wykorzystywania luk w obowiazujacych przepisach. Reklama suplemen-
tow diety, ktora wraz z ich rosnagcym upowszechnianiem jest coraz bardziej
agresywna i niejednokrotnie nierzetelna, niewatpliwie negatywnie wplywa na
zachowania konsumentéw. Biorgc pod uwage ich w wigkszosci niski stopien
wiedzy na temat suplementéw diety, produktéow leczniczych (zwlaszcza tych
wydawanych bez recepty) oraz réznic pomiedzy tymi produktami, mozna wnio-
skowa¢, ze moga dokonac niewlasciwego wyboru. To z kolei bedzie skutkowac
powaznymi, negatywnymi konsekwencjami zdrowotnymi, na co nie wolno
pozwoli¢. Warto wspomnie¢ o rozbudowanych przepisach dotyczacych ogra-
niczen reklamy w stosunku do produktéw leczniczych. Przykiadowo ,reklama
produktu leczniczego kierowana do publicznej wiadomosci nie moze polega¢ na
prezentowaniu produktu leczniczego przez osoby znane publicznie, naukowcow,

2 M. Korzycka, P. Wojciechowski. W: Prawo rolne..., s. 585.
B Wyrok TSUE z 9.06.2005 r., sprawy polgczone C-211/03, C-299/03 oraz C-316/03 do
C-318/03.
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osoby posiadajace wyksztalcenie medyczne lub farmaceutyczne lub sugerujace
posiadanie takiego wyksztalcenia, czy odwolywaniu sie do zalecen tych osob™.
W odniesieniu do suplementéw diety poki co takich regulacji nie ma, chociaz
na ten brak zwrdcila uwage Najwyzsza Izba Kontroli w 2017 roku', zalecajac
wprowadzenie podobnej regulacji. Innym problemem dotyczacym oznaczania
suplementéw diety jest zewnetrzny wyglad ich opakowan. Zgodnie z § 5 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia'® suplementy diety wprowadzane do
obrotu znakuje si¢, umieszczajac na opakowaniu okreslenie ,,suplement diety”.
Czestym problemem jest ,ukrywanie” tego oznaczenia poprzez minimalizowa-
nie czcionki, ktorg zostal zapisany, i powigkszanie nazwy produktu.

Dla zobrazowania wspomnianych probleméw warto w tym miejscu przy-
toczy¢ badania przeprowadzone przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji'’,
w ktorych przeanalizowano reklamy na kilku wybranych kanatach telewizyj-
nych w celu odpowiedzi na pytanie, ile emitowanych reklam dotyczy produktow
zdrowotnych i lekéw, a wyniki poréwnano z poprzednimi latami. Wskazano, ze
zdecydowanie wzrdst udzial przekazéw handlowych dotyczacych tych produk-
tow w calosci wyemitowanych reklam. W celu dostrzezenia skali zjawiska warto
zauwazy¢, iz w 1997 roku przekazy te stanowily 4,6% wszystkich, natomiast
w 2015 roku ten wskaznik wynidst az 24,7%", a reklam takich tylko pomiedzy
1 stycznia a 30 wrze$nia 2015 roku bylo az 167 747, co stanowi najwiekszy odsetek
wsrod wszystkich innych kategorii. W tym samym raporcie wskazano, ze w ciaggu
przebadanego tygodnia na wybranych kanatach pojawilo si¢ az 1686 reklam
32 suplementéw diety”. I w tym przypadku nie obylo si¢ bez problemu nierzetel-
nego prezentowania wyrobdw. Wskazano, iz tylko nieliczne z nich zostaty przed-
stawione w sposob niebudzacy watpliwosci co do rodzaju produktu. Czeste byly,
wspomniane wcze$niej, zabiegi zapisywania okre$lenia ,,suplement diety” mala
czcionky, umieszczania go na niewidocznym tle, jak réwniez zatrudniania do
reklam magistréw farmacji.

Nie ulega watpliwosci, ze takie dzialanie moze wprowadzi¢ konsumenta
w blad co do oferowanego produktu. Bezsprzecznie wigc nierzetelna reklama,
ktdra czesto nakierowana jest na upodobnienie suplementéw do lekéw, jest proce-
derem niezwykle niebezpiecznym, poniewaz moze wywola¢ u konsumenta prze-
konanie, ze suplement taki wyleczy go z réznych dolegliwosci, chociaz w rzeczy-
wistosci jego rola jest zupelnie inna.

" Art. 55 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne.

5 Informacja o wynikach kontroli: Dopuszczanie do obrotu suplementéw diety.

!¢ Rozporzadzenie Ministra zdrowia z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie skladu oraz
oznakowania suplementéw diety (Dz. U. z 2018 r., poz. 1951).

17 Raport Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: Emisja przekazéow handlowych produktéw
zdrowotnych i lekow w programach telewizyjnych.

18 Tbidem, s. 9-10.

' Ibidem, s. 32-35.
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5. Wprowadzanie suplementéw diety do obrotu

Powodem tak szybkiego rozwoju rynku suplementéw diety w Polsce, a co
za tym idzie wzrostu ich popularnosci wéréd konsumentéw, wydaje sie by¢
bardzo tatwy sposdéb wprowadzania ich po raz pierwszy do obrotu na rynek
krajowy. Wymaga to bowiem jedynie zlozenia powiadomienia do Gléwnego
Inspektora Sanitarnego. Powiadomienie takie (w formie dokumentu elektronicz-
nego powstatego przez wprowadzenie danych do elektronicznego formularza)
zawiera¢ musi jedynie: nazwe produktu oraz jego producenta; posta¢ produktu,
w jakiej jest on wprowadzany do obrotu; wzdr oznakowania w jezyku polskim;
kwalifikacje/rodzaj srodka spozywczego przyjeta przez podmiot dziatajacy na
rynku spozywczym; sklad jako$ciowy obejmujacy dane dotyczace skladnikow
zawartych w produkcie, w tym substancji czynnych; sktad ilosciowy skladni-
kéw; imig i nazwisko albo nazwe, adres oraz NIP podmiotu powiadamiajacego
o pierwszym wprowadzeniu do obrotu®.

Istotnym mankamentem regulacji jest fakt, iz zgloszenie takie nie podlega
obligatoryjnemu badaniu przez GIS. Jedyna mozliwoscia kontroli, wskazang
przez ustawe o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, jest przeprowadzenie
postepowania wyjasniajacego, ktére ma na celu wyjasnienie, czy produkt objety
powiadomieniem, ze wzgledu na jego sktad, wlasciwosci poszczegdlnych sktad-
nikow oraz przeznaczenie, jest Srodkiem spozywczym zgodnie z zaproponowang
przez podmiot dzialajacy na rynku spozywczym kwalifikacja oraz czy spelnia
wymagania dla danego rodzaju $rodka spozywczego, w szczegdlnosci, czy jako
suplement diety lub $rodek spozywczy, do ktérego dodano witaminy, sktadniki
mineralne lub inne substancje wykazujace efekt odzywczy lub inny fizjologiczny
spelnia warunki okreslone w odpowiednich przepisach?'. Obowiazujaca w obec-
nym stanie prawnym procedura notyfikacji umozliwia przedsiebiorcom wpro-
wadzenie suplementu diety praktycznie od razu po dokonaniu powiadomienia
i nie wymaga wydania zadnego pozwolenia czy innej decyzji. Samo rozpoczecie
postepowania wyjasniajacego przez GIS nie wstrzymuje sprzedazy tych produk-
tow, co sprawia, ze niezweryfikowane w sposob rzetelny sg oferowane do sprze-
dazy szerokiemu kregowi konsumentow.

Skale problemu wida¢, jesli spojrzymy na badania przeprowadzone przez
NIK, z ktérych wynika, zZe rozpoczecie weryfikacji zajmowalo GIS $rednio okoto
240 dni, podczas gdy $redni czas weryfikacji wynosit az 455 dni*’. Co zatrwa-
zajace, postepowanie takie zakonczylo sie tylko w stosunku do 18 na 64 losowo
przebadanych, a zaledwie 7 zakwalifikowano ostatecznie jako suplementy diety.

2 Art. 29 ust. 2 Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoéci i zywienia.
21 Zob. art. 30 ust. 1 Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia.
** Informacja o wynikach kontroli..., s. 32.
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Postepowania odno$nie pozostalych 46 powiadomien do czasu zakonczenia
kontroli nie zakonczyly sie. Nie sposéb réwniez poming¢ tego, ze w stosunku
do prawie polowy powiadomien (czyli okolo 6 tysiecy) nie rozpoczeto nawet
procesu weryfikacji*®. Wida¢ wyraznie, iz GIS nie radzi sobie z weryfikacja
powiadomien, na ktérg ustawa daje mu maksymalnie 60 dni. Mozna wyrdzni¢
dwie gltéwne przyczyny takiego stanu rzeczy. Pierwsza jest bardzo duza ilos¢
powiadomien wplywajacych do Giéwnego Inspektoratu Sanitarnego. Dla przy-
ktadu, jak wynika z dostepnego rejestru produktéw Departamentu Zywno-
$ci Prozdrowotnej GIS**, w 2018 roku zlozono 13 845 powiadomien. Liczba ta
daje do myslenia, gdy uswiadomimy sobie, Ze oznacza to $rednio ponad tysiac
powiadomien miesi¢cznie i prawie 40 dziennie. W polowie 2019 roku® powia-
domien jest juz 5379%. Druga przyczyna sg braki kadrowe w GIS. NIK w wyni-
kach kontroli wskazala, iz liczba pracownikéw zajmujacych si¢ rozpatrywaniem
powiadomien oraz prowadzeniem postepowan wyjasniajacych jest zdecydowa-
nie za matla i nie pozwala na zapewnienie sprawnego i rzetelnego wykonywa-
nia zadan. Kontrola wykazala, iz wykonywaniem wskazanych zadan zajmowato
sie tylko dziewig¢ oséb. Problemem okazala sie nie tylko niewystarczajgca ilos¢
pracownikow, ale tez niekiedy braki w kwalifikacjach niektérych z nich?.

6. Sklad suplementéw diety i jego kontrola

Nie sposéb tez nie wspomnie¢ o problemie sktadu suplementéw diety i jego
kontroli. Podobnie jak w przypadku postepowania wyjasniajacego po dokona-
niu powiadomienia nieefektywna jest réwniez kontrola sktadu wprowadzonych
do obrotu suplementéw. Pomimo skontrolowania w 2015 roku 12 555 wy-
tworni (co stanowilo 81% ogoétu) oraz 249 hurtowni suplementéow (43% ogotu)*
znaczna cz¢$¢, bo az 21 sposrod 86 przebadanych partii, zostala zakwestio-
nowana w wyniku pdzniejszej kontroli Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspek-
¢ji Handlowej w zwiagzku z niewlaéciwym oznakowaniem?. Co wiecej, zlecona
przez NIK analiza skladu szesciu probiotykow® wykazala, ze tylko w dwoch

23 Tbidem, s. 11.

** https://rejestrzp.gis.gov.pl/index.php/przegladaj/2018.

» Stan na 9.05.2019 r.

2 https://rejestrzp.gis.gov.pl/index.php/przegladaj/2019.

7 Informacja o wynikach kontroli..., s. 26-27.

2 Informacja o wynikach kontroli..., s. 37-38.

» Kontrola objeta 14 sprzedawcéw suplementéw diety, w tym w jednego prowadzacego
sprzedaz internetows.

% Badanie przeprowadzone przez Narodowy Instytut Lekow.
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z nich sktad podany przez producenta pokrywa si¢ z rzeczywistym?. Cztery
pozostate mialy nizszg niz deklarowana przez producenta ilos¢ bakterii probio-
tycznych. Bulwersujace jest jednak to, Ze odkryto w nich nieokreslone szczepy
drobnoustrojéw, natomiast jeden z preparatéw zawieral bakterie chorobotwor-
cze. Inne badania wykazaly, iz prawie 90% preparatéw probiotycznych beda-
cych suplementami diety nie ma stabilnych pod wzgledem zywotnosci szcze-
pow bakterii*’. Jakkolwiek nizsza ilo$¢ zywych szczepéw bakterii probiotycz-
nych w suplementach prawdopodobnie nie wplynie negatywnie na zdrowie
lub zycie konsumentéw, tak obecno$¢ szkodliwych substancji lub mikroorga-
nizméw moze prowadzi¢ do powaznych komplikacji. Niestety kontrole i bada-
nia wykazaly w sktadzie niektérych suplementéw diety nie tylko grzyby, skiad-
niki wykazujace wlasciwosci alergenne czy powodujace zakazenia, ale réwniez,
co najgorsze, rakotwodrcze”. Nie sposéb réwniez nie wspomnie¢ o znale-
zieniu w ich skladzie substancji podobnych strukturalnie do amfetaminy®.
Spdznione dzialania podjete wobec tych produktéw spowodowaly wycofa-
nie z rynku tylko niewielkiej ilosci suplementéw w stosunku do juz wczesniej
wprowadzonych?®.

Wida¢ wyraznie, ze obecny polegajacy na notyfikacji system wprowadza-
nia suplementéw po raz pierwszy do obrotu nie spetnia swojego zadania. Nie
jest wydajna réowniez kontrola tego typu produktéw spozywczych, co facznie
powoduje powazne nieprawidlowosci dotyczace gldéwnie ich zawartosci i jako-
$ci. Problem poteguje réwniez wzrost zainteresowania spowodowany, miedzy
innymi, wspomnianym wcze$niej sposobem reklamowania suplementéw. To
wszystko niewatpliwie prowadzi do realnego zagrozenia zdrowia lub nawet zycia
konsumentéw i sprawia, ze rynek suplementéw diety powinien zosta¢ uznany
za obszar wysokiego ryzyka. Obecny stan rzeczy nie pozostawia zludzen, ze
potrzebne s3 szybkie i gruntowne zmiany we wszystkich wymienionych aspek-
tach. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski, ktére moga doprowadzi¢
do poprawy sytuaciji.

' Informacja o wynikach kontroli..., s. 40.

2 Badania wlasne Narodowego Instytutu Lekow, ktérych wyniki réwniez zostaly przeka-
zane NIK.

# Jak wynika z opinii bieglego z dnia 15 lipca 2015 r. powolanego postanowieniem Dyrek-
tora Delegatury NIK w Lodzi z dnia 11 lipca 2016 r. ,,Spozycie azotanéw w iloéci powyzej ADI
prowadzi do wzrostu azotyndéw zaréwno w zoladku jak i w krazeniu, ktére wchodzg w reakcje
z bialkami, w tym takze z kreatyng i powstaje wowczas N-nitrososarcosine (NSAR), ktora jest
substancja rakotworczg”. Informacja o wynikach kontroli..., s. 35.

* DMT (dimetylotryptamina).

» Informacja o wynikach kontroli..., s. 44.
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7. Wnioski NIK

W odniesieniu do procedury wprowadzania na rynek pomystem na rozwig-
zanie problemu znacznej ilosci zglaszanych suplementéw, ktére nierzadko nie
trafiaja do obrotu, moze by¢ wprowadzenie oplat za notyfikacje. NIK stusznie
zauwazyla, ze przedsigbiorcy beda wowczas zmuszeni do rozwazenia oplacal-
nosci dokonania powiadomienia, a nie beda tego robi¢ rutynowo, czasami dla
»sprawdzenia” swoich produktéw. W celach porzadkowych, a zwlaszcza w celu
uzyskania aktualnej o ilosci faktycznie oferowanych w Polsce suplementow,
zaproponowano uregulowanie procedur dotyczacych ich wycofywania z rynku,
zaprzestania produkcji/dystrybucji, jak réwniez rezygnacji z wprowadzania do
obrotu. Dbajac o bezpieczenstwo konsumentéw, NIK zasugerowal wprowa-
dzenie do ogdlnie dostepnego rejestru GIS specjalnej kategorii zgloszen, co do
ktérych rozpoczeto postepowanie weryfikacyjne z uwagi na zgloszone watpli-
wosci. Niewatpliwie wskazane jest rowniez podwyzszenie kar finansowych dla
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu niebezpieczne lub nielegalne suple-
menty diety. Zgodnie z art. 17 Rozporzadzenia nr 178/2002 ,,Panstwa Czlon-
kowskie ustanawiaja réwniez zasady dotyczace srodkéw i kar majacych zasto-
sowanie w przypadku naruszenia prawa zywno$ciowego i paszowego. Ustano-
wione $rodki i kary powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace”.
W obecnym stanie prawnym kary, ktére moze naklada¢ Inspekcja Sanitarna,
biorac pod uwage zyski osiggane przez producentéw w tej branzy, sa symbo-
liczne. Zaproponowane rozwigzania® dotyczace wprowadzania suplementéw
diety do obrotu s z pewnoscig rygorystyczne, bioragc pod uwage standard okre-
$lony przez prawodawstwo unijne. Jak jednak stusznie zauwazono, jest to mini-
malny zakres ochrony, ktéry w poszczegoélnych panstwach powinien by¢ dosto-
sowany do realiéw danego rynku.

W kwestii opisanej wczesniej, czesto nierzetelnej, reklamy suplementéw diety
NIK zasugerowal zwiekszenie kar nakladanych na przedsigbiorce przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej za nieprzestrzeganie wymagan w zakresie
znakowania $rodkow spozywczych, w tym w szczegdlnosci w zakresie prezentacii,
reklamy i promogji. Takie kary sa bardzo czesto niewspotmierne do zyskow, ktore
moga zostac osiggniete z tak rozreklamowanego produktu. Reklamy powinny by¢
réwniez regularnie obserwowane i sprawdzane przez GIS, jak rowniez Prezesa
UOKIiK. Zmian wymaga réwniez sposob reklamy. Sugeruje si¢ wprowadzenie
»zakazu uzywania sformulowan wskazujacych na wilasciwosci zapobiegawcze,
lecznicze lub uzdrawiajace choroby ludzkie suplementéw diety lub odnoszace sig
do takich wilasciwosci”, jak réwniez okreslenie i wprowadzenie sankcji z tytutu

* Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady...
7 Informacja o wynikach kontroli..., s. 15-17.
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naruszenia takiego zakazu. Zakazane powinno zosta¢ réwniez, wspomniane
wczesniej, reklamowanie suplementéw diety z wykorzystaniem wizerunku oséb
zwigzanych ze srodowiskiem medycznym lub farmaceutycznym lub oséb sugeru-
jacych posiadanie takiego wyksztalcenia, jak rowniez odwolywanie si¢ do zalecen
takich oséb*.

8. Podsumowanie

Z przedstawionych rozwazan i wnioskdw NIK wynika jednoznacznie,
iz sytuacja Polski w obszarze suplementéw diety jest fatalna i bezposrednio
zagraza bezpieczenstwu konsumentéw. Dzialania ustawodawcy zmierzajace do
poprawy tego stanu rzeczy s3 wiec niezbedne i muszg nastapi¢ jak najszybciej.
W obecnej sytuacji politycznej, ktéra powoli ,,przyzwyczaja” nas do nieraz wrecz
ekspresowego podejmowania dziatan przez wladze, warto, aby w tym szczegdl-
nym trybie byly one skierowane na realne problemy obywateli i przeciw-
dzialaly grozacemu niebezpieczenstwu. Do tej pory prace dotyczace zmian
konczyly sie na ciaggle zmienianych projektach, ktére nigdy nie trafialy na
sciezke legislacyjng. Cze$¢ proponowanych rozwigzan byla juz przedmiotem
rozwazan, ktdre nie przyniosty jednak zadnego realnego efektu. Obecnie zapo-
wiadane sg kolejne nowelizacje, jednak z powodu braku oficjalnych drukéw nie
sposéb ich oméwic. Reasumujac, bez podjecia zdecydowanych krokéw rozwija-
jacy sie w zawrotnym tempie rynek suplementéw diety w Polsce zostanie pozba-
wiony realnej kontroli panistwa, a co za tym idzie da jeszcze wiekszg mozliwo$¢
producentom praktycznie dowolnego dziatania kosztem nas wszystkich, czesto
nie$wiadomych skali problemu i zagrozenia.
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Ewolucja europejskiej requlacji prawnej w zakresie upraw GMO

The evolution of the EU legislation in the field of cultivation of GMOs

Summary: The scope of this article is to present the fundamental review of European Union
legislation in reference to the implementation of genetically modified organisms (GMO) in cul-
tivation. The research described in this article covers the analysis of EU directives in recent
years and general policy regarding the application of GMOs. This analysis aims to isolate and
understand the direction in which legislative works are headed in agriculture development. The
overall analysis of European Union legislation reveals that it is somewhat reluctant when it comes
to applying GMO technology, even though the global research has shown many positive effects
that it could have on agriculture. When analyzed, the situation of law and GMOs seems to be
stagnant for a long time.

Keywords: GMO, agricultural law, EU law, agriculture, cultivation

1. Wprowadzenie

Rosliny przystosowuja sie samoistnie do panujacych warunkéw naturalnych
juz od ponad 470 milionéw lat. Czlowiek odkryt zdolnos¢ roslin do przyjmowa-
nia cech pomagajacych im w przetrwaniu i zaczal ja wykorzystywac do zaspo-
kojenia swoich zmieniajacych sie potrzeb juz 8000 lat p.n.e. Poczatkowo ludzie
wykorzystywali w tym celu naturalne metody modyfikacji takie jak krzyzowa-
nie i selekcja. W pozniejszym okresie zastosowanie znalazly szczepienie roslin

* Studentka V roku prawa. Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Ka-
towicach.
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oraz stosowanie promieniowania jonizujacego jako czynnika mutacji', a wresz-
cie inzynieria genetyczna. Rozwo6j nowoczesnych metod genetycznej modyfika-
cji organizmow zawdzigczamy odkryciu dokonanemu przez Grzegorza Mendla?,
ktéry na podstawie eksperymentu polegajacego na selektywnym faczeniu groszku
o réznych kolorach kwiatéw opisal nature czynnikéw dziedzicznosci i spo-
sob ich przekazywania. Potrzeba ciaglego rozwoju doprowadzita do odkrycia
kwasu deoksyrybonukleinowego oraz jego struktury®, a nastepnie rozpocze-
cia badan, w ktérych wybrane geny zostaly zmienione w bardziej wysublimo-
wany sposob, by wytworzy¢ tak zwane organizmy modyfikowane*. Odkrycie
w 1973 roku przez Herberta Boyera i Stanleya Cohena mozliwosci wykorzy-
stywania cech réznych organizméw poprzez modyfikacje genetyczng i stwo-
rzenie w laboratorium pierwszego genetycznie zmodyfikowanego organizmu -
bakterii odpornej na antybiotyk o nazwie kanamycin® - wywolalo przetom
w biotechnologii. Zaledwie rok p6zniej Rudolf Jaenisch i Beatrice Mintz poddali
modyfikacji genetycznej zwierze®, a w roku 1983 FDA” wyrazilo zgode na stoso-
wanie insuliny GMO®. Przelomowy moment dla produkcji Zywnosci GMO
nastgpil juz w tym samym roku — Michael W. Bevan, Richard B. Flavell i Mary-
Dell Chilton zmodyfikowali pierwsze rosliny’. W roku 1994 pierwszy produkt
zywnosciowy GMO - pomidor Flavr Star — zostal dopuszczony do sprzedazy®.

' A Timeline of Genetic Modification in MODERN Agriculture. W: https://www.fda.gov/me-
dia/135276/download [dostep: 15.12.2019].

2 Grzegorz Mendel opisal prawo dziedzicznos$ci (pdziniej nazwane prawem Mendla)
w 1865 roku. W: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Mendel-Gregor-Johann;3939618.html [do-
step: 8.01.2020].

* Rosalind Franklin, James Watson i Francis Crick odkrywaja strukture DNA w 1953 roku,
https://www.khanacademy.org/partner-content/big-history-project/life/knowing-life/a/crick-
watson-and-franklin2 [dostep: 15.12.2019].

* Skrotowo oznaczane jako GMO. Parekh R.S., The GMO Handbook: Genetically Modified
Animals, Microbes, and Plants in Biotechnology. Human Press Inc.m 2004, s. 3.

> S. Cohen: Construction of Biologically Functional Bacterial Plasmids w Vitro, PNAS.
Listopad 1973. W: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC427208/ [dostep: 15.12.2019].

¢ Modyfikacji polegala na wprowadzeniu obcego DNA do embrionu myszy. R. Jaenisch,
B. Mintz: Simian Virus 40 DNA Sequences in DNA of Healthy Adult Mice, PNAS. Kwiecien 1974.
W: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC388203/ [dostep: 8.01.2020].

7 Food and Drug Administration.

8 H. Campbell: 40 Years Ago, Gmo Insulin Was Controversial Also, American Council on
Science and Earth, 2017. W: https://www.acsh.org/news/2017/08/29/40-years-ago-gmo-insulin-
was-controversial-also-11757 [dostep: 15.12.2019].

® Odpornos¢ na antybiotyki zostala wprowadzona do genomu tabaki z genu bakterii
Agrobacterium tumefasciens. Fraley R.T., Rogers S.G., Horsch R.B., Sanders P.R., Flick J.S,,
Adams S.P., Bittner M.L., Brand L.A., Fink C.L., Fry J.S., Galluppi G.R., Goldberg S.B., Hoff-
mann N.L., Woo S.C.: Expression of bacterial genes in plant cells. Kwiecient 1983. W: https://www.
ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC384133/pdf/pnas00641-0211.pdf [dostep: 23.12.2019].

0 The FLAVR SAVR Tomato Story Case Study. W: https://www.arcgis.com/apps/MapSeries/
index.html?appid=83c6b3f4978b439d8fcd088b7c539920.
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Poczatkowo entuzjastyczne przyjecie technologii GMO pod wplywem bled-
nych teorii, przekonywujacych o jej szkodliwosci, zmienilo si¢ catkowicie.
Spoleczenstwo obrécilo sie przeciwko modyfikowanym genetycznie produk-
tom w obawie o swoje zdrowie, mimo stanowiska naukowcow, ktorzy przeko-
nujg, ze technologia ta jest w petni bezpieczna'?. Rdznice migdzy opinig naukow-
cow a spoleczenstwa znajduja odzwierciedlenie w regulacjach prawnych, ktére
ukazujg swoisty dualizm miedzy checig rozwoju ekonomicznego i poszukiwa-
nia rozwigzan ulatwiajacych walke ze zmianami klimatu z wykorzystaniem
nowoczesnych zdoby¢ nauki (w tym GMO) a obawami zwigzanymi z niezna-
nymi konsekwencjami, ktére moga przynies¢ nowe technologie’>. GMO wywo-
tato burze w polityce unijnej na poczatku lat 90. XX wieku. Regulacje prawne
dotyczace mozliwosci uwalniania organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych
do $rodowiska zostaly szczegdtowo okreslone. Unia Europejska'* ustanowita
kompleksowy i $cisty system prawny dotyczacy organizméw zmodyfikowa-
nych genetycznie, Zywnosci i paszy wytworzonej z GMO lub zawierajacej GMO.
Prawodawstwo i polityka UE w zakresie GMO, oparte na zasadzie ostroznosci®,
maja na celu zapobieganie wszelkim negatywnym skutkom dla srodowiska oraz
zdrowia i bezpieczenstwa ludzi i zwierzat oraz odzwierciedlajag obawy wyrazane
przez sceptycznych konsumentéw, rolnikéw i ekologow.

' Opublikowane przez doktora Pusztaia badania dotyczace negatywnego wplywu ziemnia-
kéw GMO na myszy poddane eksperymentowi okazaly si¢ bledne i niepoparte zadng metoda na-
ukowa, https://en.wikipedia.org/wiki/Pusztai_affair [dostep: 8.01.2020].

12 Raport dotyczacy braku szkodliwosci GMO na zdrowie czlowieka w National Academies
of Sciences, Engineering, and Medicine. Genetically Engineered Crops: Experiences and Prospects.
Washington, DC: The National Academies Press 2016. W: https://doi.org/10.17226/23395. s. 171
[dostep: 8.01.2020].

3 A. Barry: Political Machines: Governing a Technological Society. The Athlone Press 2001,
observes ‘a political preoccupation with the problems technology poses, with the potential be-
nefits it promises, and with the models of social and political order it seems to make available’,
s. 2; also Monroe E. Price, “The Newness of New Technologies’ (2001) Cardozo Law Review
1886.

" Oznaczane réwniez akronimem UE; European Commission, FUTURE BRIEF: The pre-
cautionary principle: decision-making under uncertainty. Wrzesienn 2017. W: https://ec.europa.
eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/precautionary_principle_decision_making_
under_uncertainty_FB18_en.pdf [dostep: 8.01.2020]; Art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowi-
ska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG wska-
zuje na oparcie tejze dyrektywy o zasade ostroznosci.

5 Zasady ogélnych praw i obowigzkéw, Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie $rodo-
wiska i rozwoju. W: http://old.ko.poznan.pl/pub/ftp/Edukacja_zrownowazonego_rozwoju/
DEKLARACJA_Z_RIO_1992.pdf [dostep: 8.01.2020].
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2. Opinia spoteczna a GMO

Dla pelnego zrozumienia unijnej legislacji dotyczacej GMO konieczne jest
zapoznanie si¢ z opinig spoleczenstwa europejskiego dotyczaca tej technolo-
gii, w tym tego, jak ksztaltowala si¢ ona na przestrzeni ostatnich prawie trzech
dekad. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wyniki badan opinii publicz-
nej w latach 1991, 2010 i 2019. W przedstawionych przez Parlament Europej-
ski wynikach badan opinii spolecznej, ktére zebrane zostaly w Eurobaro-
metrze sporzadzonym w 1991 roku, 41% respondentéw wyrazilo zdecydowane
poparcie dla technologii GMO i jej wykorzystywania w roslinach, 43% stwier-
dzilo, ze raczej si¢ zgadza. Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze w latach 90.
mieliSmy w Europie do czynienia z ogromnym poparciem dla wykorzystywa-
nia modyfikacji genetycznych organizméw'. Spoteczenstwo bylo zdecydowanie
nastawione na rozwoj, wydawac by sie moglo, ze poparcie dla technologii wyni-
kalo z niewiedzy dotyczacej ryzyka, lecz w tych samych badaniach wskazano, ze
respondenci byli $wiadomi, na czym polega technologia. Zaobserwowa¢ jednak
mozna, ze w ciggu 19 lat podejscie spoleczenstwa europejskiego zmienilo sie
catkowicie. Eurobarometr z 2010 roku pokazal, ze 71% ankietowanych uwaza
GMO za nienaturalne, a 61% czuje niepokéj w stosunku do jego wykorzysty-
wania’. Ujawnia si¢ tu zdecydowana zmiana podejscia do samej technologii.
W 2019 roku sporzadzono specjalne wydanie Barometru, ktére po raz kolejny
pokazuje zmiane podejscia do GMO. 27% respondentéw wykazuje zaniepokoje-
nie technologia GMO jest ona jedynie na 8. miejscu probleméw spoleczenstwa
zwigzanych z produkcja zywnosci w Europie. Jedynie 6 krajow wykazalo zanie-
pokojenie w wysokos$ci ok. 40% (Austria, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Lotwa,
Litwa oraz Polska)®. Badania opinii spolecznej w kontekscie wykorzystywania
GMO przekrojowo ukazujg zmiany w podejsciu do nowej technologii. Obawy,
ktére mieli ankietowani w 2010 roku, pasowalyby bardziej do tych z 1991 i do
spoleczenstwa, ktore boi sie ryzyka niesionego przez nows i nieznang technolo-
gie, natomiast w 2010 roku spofeczenistwo powinno bylo oswoic si¢ z obecnoscia

' Eurobarometer 35.1 OPINIONS OF EUROPEANS ON BIOTECHNOLOGY IN 1991
REPORT UNDERTAKEN ON BEHALF OF THE DIRECTORATE-GENERAL SCIENCE,
RESEARCH AND DEVELOPMENT OF THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COM-
MUNITIES. W: https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_061_en.pdf
[dostep: 8.01.2020].

17 Eurobarometer 73.1 BIOTECHNOLOGY Conducted by TNS Opinion & Social on requ-
est of European Commission Survey co-ordinated by Directorate General Research. W: https://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_341_en.pdf [dostep: 8.01.2020].

'8 Special Eurobarometer Wave EB91.3 Report Food safety in the EU. W: https://www.efsa.
europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-
the-EU_Full-report.pdf [dostep: 8.01.2020].
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genetycznie modyfikowanych organizméw oraz zaznajomi¢ z korzysciami, jakie
moze nie$¢ nowa technologia. Pojawia si¢ pytanie dotyczace reakeji spofecznej,
ktdéra nastgpita konicem lat 90. Po opublikowaniu badan doktora Pusztaia oraz
licznych protestach ekologéw, nastawienie spoleczenstwa w stosunku do GMO
zmienilo sie drastycznie. Nie zostalo przedstawione Zadne oficjalne wyttumacze-
nie tak gwaltownej zmiany nastawienia do technologii, ktéra powinna byta sta¢
sie przystepniejsza dla kazdego czlowieka. Wyniki Eurobarometru z 2019 r. wska-
zuja, ze spoleczenstwo europejskie, a przynajmniej jego czes$¢, coraz mniej boi si¢
GMO, jednak poza wynikami badan przedstawianymi przez Uni¢ Europejska nie
wida¢ zadnych przejawdw owej zmiany nastawienia do technologii GMO.

3. Podstawowe zagadnienia

Zywno$¢ i pasza wyprodukowane oraz zawierajgce GMO moga by¢ wpro-
wadzane do obrotu na terenie UE, pod warunkiem Ze przejda rygorystyczne
wymogi oceny bezpieczenstwa, ustalane indywidualnie dla kazdego przy-
padku. Zezwolenia s3 wydawane przez Komisje Europejska na okres dziesigciu
lat w drodze scentralizowanej procedury przewidzianej w rozporzadzeniu
nr 1829/2003” lub przez wlasciwe organy krajowe na podstawie dyrektywy
2001/18/ WE?, ktdra reguluje celowe uwalnianie GMO do srodowiska. Na pozio-
mie UE Europejski Urzad ds. Zywnosci i Bezpieczefistwa (EFSA) przeprowadza
wymagane oceny ryzyka. Zywno$¢ i pasza skladajace sie z GMO lub zawiera-
jace GMO maja niepowtarzalny identyfikator i s3 oznakowane jako takie w celu
zapewnienia identyfikowalnos$ci i aby umozliwi¢ konsumentom dokonywanie
$wiadomych wyboréw.

W 2001 r. UE wprowadzita moratorium na zatwierdzanie GMO. Jednak
wyrok Sadu Unii Europejskiej z wrzes$nia 2013 r.?, ktory zobowigzuje Komi-
sje do przedstawienia nierozstrzygnietego (od 2001 r.) wniosku o zezwolenie na
wprowadzanie do obrotu kukurydzy 1507, zakonczyt tenze okres.

Podczas gdy wprowadzanie do obrotu i import GMO oraz zywnosci i paszy
produkowanej z GMO jest regulowane na poziomie UE, kwestia uprawy roslin

¥ Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzeénia
2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej Zywnosci i paszy.

?* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w spra-
wie zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchy-
lajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG.

2 Sprawa C-172 EI du Pont de Nemours i C-179/12 Dow Chemical v Commission, https://
www.lexisnexis.co.uk/legal/guidance/cases-c-172-ei-du-pont-de-nemours-and-c-179-12-dow-
chemical-v-commission-chloroprene-rubber-cartel-archived [dostep: 8.01.2020].
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genetycznie modyfikowanych jest pozostawiona cztonkom UE do indywidual-
nego rozpatrzenia.

Merytoryczng podstawa do poddania ocenie jakiejkolwiek legislacji dotycza-
cej GMO jest zrozumienie technologii samej w sobie. WHO definiuje GMO jako
organizm (rosliny, zwierzeta, mikroorganizmy etc.), w ktérych material genetyczny
(DNA) zostal zmieniony w sposoéb nie nastepujgcy naturalnie poprzez parzenie
lub krzyzowanie. Technologia ta nazywana jest czesto ,nowoczesng biotechnolo-
gig” czy ,technologiq genowgq”, albo ,inZynierig genetyczng”. Pozwala na zmiang
wyselekcjonowanych indywidualnie genow z jednego organizmu do innego,
rowniez miedzy roznymi gatunkami®*. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalnia-
nia do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie® zawiera defini-
cje organizmoéw genetycznie modyfikowanych (GMO)*. Definicja ta ma charak-
ter dwuczlonowy, pierwsza jej cze$¢ jest generalnym opisem GMO, a druga
wyszczegdlnia techniki modyfikacje, jakie muszg by¢ uzyte, by méc dany orga-
nizm klasyfikowac¢ jako genetycznie modyfikowany. We wspolnocie europejskiej
pojecie modyfikacji genetycznej ogranicza si¢ jedynie do metod inzynierii gene-
tycznej, gdyz dyrektywa expresis verbis wyklucza zastosowanie technik zacho-
dzacych w warunkach naturalnych.

4. Zasada przezornosci

Zasada przezorno$ci stanowi fundament calej legislacji unijnej dotycza-
cej uwalniania GMO w rolnictwie. Nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage wlasnie
na sposob, w jaki jedna prosta norma potrafi ksztaltowa¢ calty system ochrony
srodowiska i czlowieka. Zasada przezornosci powstala w latach 70. ubieglego
stulecia®, od tamtej pory nie byla nigdzie formalnie regulowana az do sfor-

2 Frequently asked questions on genetically modified foods, https://www.who.int/foodsafety/
areas_work/food-technology/faq-genetically-modified-food/en/ [dostep: 8.01.2020].

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w spra-
wie zamierzonego uwalniania do §rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchy-
lajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG.

* Organizm zmodyfikowany genetycznie (GMO) to organizm z wyjatkiem istoty ludzkiej,
w ktérym material genetyczny zostal zmieniony w sposéb, nie zachodzacy w warunkach natu-
ralnych wskutek krzyzowania i/lub naturalnej rekombinacji. W rozumieniu niniejszej definicji:
a) modyfikacja genetyczna wymaga zastosowania co najmniej technik wymienionych w zalacz-
niku TA cze$¢ 1; b) zastosowanie technik wymienionych w zalaczniku IA czg$¢ 2 nie jest uwaza-
ne za przyczyn¢ modyfikacji genetycznej.

» P. Krajewski: Biotechnologie i biobezpieczeristwo w prawie miedzynarodowym. Olsztyn
2014, s. 39.
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mulowania jej in concreto jako zasade nr 15 Deklaracji z Rio, ktora stanowi,
ze ,wszystkie panstwa powinny szeroko zastosowaé zapobiegawcze podejscie
w celu ochrony $§rodowiska, majac na uwadze ich wlasne mozliwosci. Tam, gdzie
wystepuja zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami srodowiska,
brak calkowitej naukowej pewnosci nie moze by¢ powodem opézniania efek-
tywnych dziatan, ktérych realizacja zapobiegalaby degradacji srodowiska™.
Zasada przezornosci zostala takze wyrazona w artykule 191 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co $wiadczy o jej znaczeniu dla funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. Wedlug Komisji Europejskiej zasade przezornosci
(ostroznosci) mozna przywolaé, w przypadku gdy zjawisko, produkt lub dzia-
fanie moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie, zidentyfikowane w ramach nauko-
wej i obiektywnej oceny, jezeli taka ocena nie pozwala na okreslenie z wystar-
czajaca pewnoscia tego zagrozenia”. Podazajac za$ za TFUE, kazdy akt doty-
czacy wykorzystania nowych technologii, w tym GMO, opiera si¢ na tej zasadzie.
Doskonalym przykladem wykorzystania wcze$niej wspomnianej zasady jest
artykul 1 Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie transgranicznego przemiesz-
czania organizméw genetycznie zmodyfikowanych?, ktéry podkresla, ze glow-
nym celem rozporzadzenia jest przestrzeganie w pelni zasady przezornosci.
Wedlug Komisji Europejskiej zasada ta moze zosta¢ przywotana, w przypadku
gdy dana dzialalno$¢ moze mie¢ negatywny wplyw na srodowisko naturalne,
zycie i zdrowie czlowieka. Podkresla si¢ fakt, ze ryzyko powinno by¢ poddane
obiektywnej, naukowej ewaluacji; gdy takowa nie potwierdzi braku ryzyka,
nalezy zastosowa¢ omawiang zasade w sposob odpowiedni dla jak najlepszego
zabezpieczenia §rodowiska i Zycia oraz zdrowia czlowieka. Zasada ostroznosci
jest podstawa zarzadzania ryzykiem na terenie UE, co laczy ja nierozerwalnie
z procesem zatwierdzania dostepu technologii takich jak GMO do obrotu na
terenach objetych protekcja unijng. Zasada ta nie powinna by¢ przywolywana
w nieuzasadnionych przypadkach, gdyz jej naduzywanie mogloby powodowa¢
spowolnienie rozwoju nowych rozwigzan. Wykorzystanie zasady ostroznosciowej
jest zalezne od spelnienia trzech przeslanek tacznie, s3 nimi: zidentyfikowanie
potencjalnie negatywnych skutkéw, przeprowadzenie oceny przedstawionych
danych naukowych oraz stwierdzenie, ze na podstawie przedstawionych danych
brak jest pewnosci bezpieczenstwa danej technologii. Nalezy zwroci¢ szczegolng

% Zasady ogolnych praw i obowiazkéw, Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie $rodo-
wiska i rozwoju. W: http://old.ko.poznan.pl/pub/ftp/Edukacja_zrownowazonego_rozwoju/
DEKLARACJA_Z_RIO_1992.pdf [dostep: 8.01.2020].

7 Komunikat (KOM(2000) 1 wersja ostateczna) dotyczacy stosowania zasady ostrozno$ci,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-PL/TXT/?uri=LEGISSUM:132042&from=EN [dostep:
20.01.2020].

8 Rozporzadzenie (WE) nr 1946/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie transgranicznego przemieszczania organizméw genetycznie zmodyfikowanych
(Dz. Urz. UE L 287 z 5.11.2003 r., s. 1-10).
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uwage na fakt, ze s3 to jedynie wstepne warunki do zastosowania jakichkolwiek
srodkéw ostroznosci zwigzanych z przytoczong zasada. Jesli wedtug jednostki
zarzadzajacej ryzyko jest wysokie, dopuszczalne jest podjecie réznorakich dzia-
fan majacych na celu prewencje. Przykladami takich dzialan jest stworzenie
odpowiednich procedur prawnych, sfinansowanie badan czy poinformowanie
opinii publicznej. By méc podja¢ odpowiednia decyzje w sprawie ogranicze-
nia wykorzystania GMO, nalezy zbada¢, czy brak jakiejkolwiek reakcji praw-
nej moze mie¢ negatywny wplyw na zdrowie i zycie czlowieka czy tez na srodo-
wisko naturalne oraz czy proponowane rozwigzanie bedzie proporcjonalne do
domniemanego ryzyka. Z punktu widzenia zasad poprawnej legislacji nalezy
pamietaé o cigglosci dzialania i o stosowaniu podobnych rozwigzan w analo-
gicznych sytuacjach.

5. Ramy prawne

Wprowadzeniu stosownych ram prawnych w zakresie wykorzystywania
organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych przyswiecata przede wszystkim idea
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat, a takze zapewnienie jak najlepszego
zabezpieczenia srodowiska przed mozliwymi negatywnymi skutkami uwolnienia
do niego GMO. Prawodawca mial na celu stworzenie procedury wprowadzania
oraz zatwierdzania wprowadzania GMO, ktéra umozliwialaby wprowadzanie
tychze organizméw w sposob jak najbardziej zharmonizowany do $rodowiska.
Stworzenie jednolitego i fatwego do odczytania systemu znakowania produktéw
genetycznie zmodyfikowanych ma umozliwi¢ konsumentom $wiadomy wybor.
Legislacja zwigzana z wykorzystywaniem organizméw genetycznie zmodyfiko-
wanych jest zdecydowanie niejednolita. Na obszarze Unii Europejskiej wyroz-
niamy akty prawne, ktdre tworza podwaliny regulacji w zakresie GMO. S3 to:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18 z dnia 12 marca 2001 r.
w sprawie zamierzonego uwalniania do $rodowiska organizméw zmodyfikowa-
nych genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG?, Rozporzadzenie
(WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r.
w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy®®, Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/412 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w spra-
wie zamierzonego uwalniania do §rodowiska organizmdéw zmodyfikowanych genetycznie i uchy-
lajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG.

% Rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzeénia
2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i paszy.
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zmiany dyrektywy 2001/18/WE w zakresie umozliwienia panstwom czlonkow-
skim ograniczenia lub zakazu uprawy organizméw zmodyfikowanych gene-
tycznie (GMO) na swoim terytorium®, Rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. dotyczace mozli-
wosci $ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycz-
nie oraz mozliwosci $ledzenia zywnosci i produktéw paszowych wyproduko-
wanych z organizméw zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajace dyrek-
tywe 2001/18/WE*, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/41/
WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie ograniczonego stosowania mikroorga-
nizméw zmodyfikowanych genetycznie”. Ponadto w 2010 r. Komisja przygo-
towala wytyczne dotyczace opracowania krajowych srodkéw wspolistnienia
upraw w celu unikniecia niezamierzonej obecnosci GMO w uprawach konwen-
cjonalnych i ekologicznych®*. Wytyczne wzywaja cztonkéw UE do opracowa-
nia wlasnych $rodkéw krajowych w oparciu o ich specyficzne warunki lokalne
i regionalne w celu uniknigcia niezamierzonej obecnosci GMO w uprawach
konwencjonalnych i ekologicznych. Innym zaleceniem jest mozliwos¢ wyklu-
czenia przez cztonkéw UE uprawy GMO z duzych obszaréw ich terytorium
(obszary wolne od GMO), aby unikna¢ niezamierzonej obecnosci GMO w upra-
wach konwencjonalnych i ekologicznych. W takim przypadku czlonkowie UE
powinni wykazacd, ze czystosci od zanieczyszczenia GMO nie mozna osiggnac
innymi metodami. Wymienione powyzej akty prawne i rekomendacje stano-
wig podstawe legislacji Unii Europejskiej w sprawie wykorzystywania GMO
w rolnictwie.

Podstawowe rozwigzania dotyczace organizméw genetycznie modyfiko-
wanych zostaly zawarte w Dyrektywie Rady 2001/18 z dnia 12 marca 2001 r.
w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska organizméw zmodyfikowa-
nych genetycznie. Dyrektywa ta stanowi trzon legislacji wspolnoty europejskiej
w zakresie wykorzystywania GMO w rolnictwie. Dyrektywy nie s3 stosowa-
ne w panstwach cztonkowskich bezposrednio, lecz muszg zosta¢ poddane trans-

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/412 z dnia 11 marca 2015 r.
w sprawie zmiany dyrektywy 2001/18/WE w zakresie umozliwienia panstwom cztonkowskim
ograniczenia lub zakazu uprawy organizméw zmodyfikowanych genetycznie (GMO) na swo-
im terytorium.

2 Rozporzadzenie (WE) NR 1830/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze-
$nia 2003 r. dotyczace mozliwoéci $ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych
genetycznie oraz mozliwosci $ledzenia zywnosci i produktéw paszowych wyprodukowanych
z organizméw zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajace dyrektywe 2001/18/WE.

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/41/ WE z dnia 6 maja 2009 r. w spra-
wie ograniczonego stosowania mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie.

3 Commission Recommendation of 13 July 2010 on Guidelines for the Development of Na-
tional Co-existence Measures to Avoid the Unintended Presence of GMOs in Conventional and
Organic Crops, 2010 O.J. (C 200) 1, https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/plant_
gmo-agriculture_coexistence-new_recommendation_en.pdf [dostep: 12.12.2019].
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pozycji. Oznacza to, ze mimo wyznaczanych przez nie ram prawnych, na obsza-
rze panstw cztonkowskich prawo moze si¢ od siebie rézni¢. Dyrektywy stano-
wig rozwigzanie harmonizujace prawo panstw czlonkowskich i w stosun-
kach wzajemnych majg za zadanie ulatwi¢ funkcjonowanie obywateli na tere-
nie Unii Europejskiej. Podstawowym celem Dyrektywy 2001/18/EC jest usys-
tematyzowanie procedury zwigzanej z uwalnianiem GMO, ograniczajac okres
zgody na uwalnianie danego GMO do 10 lat oraz nakladajac obligatoryjny
monitoring GMO, ktdre juz zostalty uwolnione do $rodowiska, poprzez zasto-
sowanie procedury uwalniania case by case. Kolejnym elementem dyrektywy
2001/18/WE jest harmonizacja ustawodawstwa krajowego dotyczacego GMO
w dwudziestu o$miu panstwach cztonkowskich UE zgodnie z zasada ostrozno-
$ci oraz zadbanie o to, by osoby fizyczne i przedsigbiorstwa podjely niezbedne
srodki w celu ochrony $rodowiska i zdrowia ludzkiego przed GMO juz uwol-
nionym do $rodowiska lub wprowadzania na rynek UE nowych GMO lub
produktéw GMO. Dyrektywa ta zbudowana jest z czterech czgsci: A - przepisy
ogolne (cele i definicje), B — kwestie zwigzane z uwalnianiem GMO do $rodo-
wiska w innym celu niz wprowadzanie do obrotu, miedzy innymi prowadzenie
badan i eksperymentéw naukowych, C - uwolnienie GMO do $rodowiska w celu
wprowadzenia do obrotu, D - przepisy konicowe. Dyrektywa ustanawia miedzy
innymi obowiazki dotyczace znakowania GMO oraz konsultowania ze spofe-
czenstwem kwestii dotyczacych GMO na terytorium panstwa. Komisja Euro-
pejska jest zobligowana do zasiegania opinii wyspecjalizowanych naukowcow
w zakresie wptywu technologii na zdrowie czlowieka i srodowisko. W celu zapi-
sania szczegdtowych informacji stworzono wymaog ustanowienia rejestrow doty-
czacych modyfikacji genetycznych w organizmach GM wraz z ich lokalizacja,
zasady zarzadzania rejestrami zamieszczone zostaly w Decyzji Komisji z dnia
23 lutego 2004 r. ustanawiajacej szczegdtowe regulacje dotyczace funkcjonowa-
nia rejestrow przeznaczonych do wprowadzania informacji w sprawie genetycz-
nych modyfikacji GMO, przewidzianych w dyrektywie 2001/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady - notyfikowanej jako dokument nr C(2004)*. Komisja
zobowigzana jest do opublikowania raportu dotyczacego GMO umieszczonego
na rynku oraz podsumowania dzialan podjetych przez panstwa czlonkowskie
w zwiazku z implementacja dyrektywy; raport ten powinien by¢ publikowany
co 3 lata. Zakaz upraw roslin GMO moze by¢ wprowadzony przez kraje czlon-
kowskie na podstawie przesltanek, jakimi sa: cele polityki ochrony srodowiska,
zagospodarowanie przestrzenne w miastach i na obszarach wiejskich, uzytkowa-
nie gruntéw, skutki spoleczno-gospodarcze, unikanie obecnosci GMO w innych

» Decyzja Komisji z dnia 23 lutego 2004 r. ustanawiajaca szczegétowe regulacje dotyczace
funkcjonowania rejestréw przeznaczonych do wprowadzania informacji w sprawie genetycz-
nych modyfikacji GMO, przewidzianych w dyrektywie 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady - notyfikowana jako dokument nr C(2004).
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produktach bez uszczerbku dla art. 26a, cele polityki rolnej, polityka publiczna®.
W zwiazku z tym od 3 kwietnia 2017 r. kraje cztonkowskie, w ktorych upra-
wiane sg organizmy GMO, maja obowigzek wprowadzenia odpowiednich proce-
dur ostroznosciowych w rejonach granicznych na swoim terytorium w celu
zapobiegniecia mozliwym skazeniom transgranicznym w sasiednich panstwach
cztonkowskich, w ktérych uprawy tychze GMO s3 zakazane, o ile takie zacho-
wania ostrozno$ciowe nie sg konieczne w zwiazku ze szczegélnym uwarunko-
waniem geograficznym?.

Analizujac Dyrektywe 2001/18/EC nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
wymodg badan naktadanych na podmioty chcace zakazu wprowadzenia, jak
i samego wprowadzenia nowego GMO na rynek. Rzady panstw cztonkowskich
sa zobowigzane do przeznaczenia odpowiednich $rodkéw na badania zgodnie
z wlasng procedura budzetowa. Naukowcy zajmujacy si¢ badaniami nad nowymi
organizmami zmodyfikowanymi genetycznie powinni mie¢ zapewniony pelen
dostep do wszelkich materiatéw zwigzanych z przedmiotem badan z poszano-
waniem prawa wlasnosci intelektualnej. W 2010 r. Komisja Europejska opubliko-
wala kompendium dotyczace wszelkich badan dotyczacych GMO na przestrzeni
ostatnich pietnastu lat zatytulowane A Decade of EU-Funded GMO Research®.
Zachowania te majg na celu podkreslenie znaczenia badan naukowych poprze-
dzajacych powszechne udostepnienie tej technologii.

Procedura zezwolenia na wprowadzenie GMO do obrotu jest podobna do
procedury przewidzianej w rozporzadzeniu nr 1829/2003. Osoba fizyczna lub
firma musi powiadomi¢ wtasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym
GMO zostanie wprowadzone do obrotu po raz pierwszy. Z kolei wlasciwy organ
przesyla informacje wraz z niezb¢dna dokumentacja wlasciwym organom czlon-
kéw UE i Komisji. Powiadomienie powinno zawieraé: (a) informacje wyma-
gane w zalacznikach III i IV oraz wyniki uzyskane z badan nad potencjalnym
wplywem na s$rodowisko i zdrowie ludzkie; (b) ocene ryzyka dla $rodowiska
zgodnie z sekcjg D zalacznika II, ktéra musi uwzgledniac¢ bezposrednie i posred-
nie oraz natychmiastowe i opdznione skutki dla zdrowia ludzkiego i srodowi-
ska, jak przewidziano w zalaczniku II; (c) warunki wprowadzenia produktu do
obrotu; (d) zgode na okres do dziesieciu lat; (e) plan monitorowania; f) propo-
zycje etykietowania i pakowania oraz streszczenie dokumentacji.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w spra-
wie zamierzonego uwalniania do §rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchy-
lajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG.

77 Regulacje prawne dotyczace rolin zmodyfikowanych genetycznie: prawa krajow UE.
W:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128130&from=EN
[dostep: 08.01.2020].

% European Commission, European Research Area, Food, Agriculture & Fisheries & Bio-
technology, A Decade of EU-funded GMO Research (2001-2010). W: http://ec.europa.eu/research/
biosociety/pdf/a_decade_of_eu-funded_gmo_research.pdf [dostep: 8.01.2020].
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Dyrektywa wymaga, aby czlonkowie UE wyznaczyli wlasciwy organ lub
organy odpowiedzialne za monitorowanie wdrazania jej przepiséw. Rolg orga-
néw krajowych jest sprawdzanie powiadomien oraz przeprowadzanie kontroli
i innych srodkéw nadzoru. Wlasciwy organ jest zobowigzany w ciagu dziewiec-
dziesigciu dni od otrzymania powiadomienia do przygotowania sprawozdania
oceniajacego, ktdre wskaze, czy GMO ma zosta¢ wprowadzony do obrotu i jakie
sa warunki jego wykorzystywania.

6. Rolnictwo

GMO zdominowalo polityke UE pod koniec lat 90. XX wieku, wzbudza-
jac ogromne zainteresowanie mediéw. Ramy regulacyjne dla GMO, obowiazu-
jace od 1990 r., byly postrzegane za nieodpowiednie i staly si¢ przedmiotem
zainteresowania wielu grup spolecznych, w tym ekologéw oraz drobnych rolni-
kéw, czego nastepstwem byly glosne i popularne kampanie przeciwko Zywnosci
GM w calej UE. We Francji i Wielkiej Brytanii zniszczono testowe uprawy
GMO¥. W 1997 r. Komisja Europejska podjeta decyzje dotyczaca autoryzacji
genetycznie modyfikowanej kukurydzy mimo obiekeji ze strony panstw czlon-
kowskich*’. Sytuacja ta uwidocznila spér dotyczacy Dyrektywy Rady z dnia
23 kwietnia 1990 r. w sprawie ograniczonego stosowania mikroorganizméw
zmodyfikowanych genetycznie i mozliwosci zapewnienia przez nig odpowied-
niego zarzadzania ryzykiem. Kolejnym elementem majacym wplyw na zmiany
w regulacji dotyczacej GMO byly badania dr Pusztaiego, ktére wywotaly strach
spoleczenstwa przed wczesniej tak wychwalang technologia, co spowodowato
rozpad legislacji z 1990 r. Miedzy rokiem 1998 a 2004 zadna legislacja dotyczaca
wprowadzenia GMO nie zostala poddana procesowi autoryzacyjnemu, a czes¢
panstw czlonkowskich wprowadzita catkowity zakaz uwalniania wcze$niej juz
autoryzowanych GMO. Nastgpilo wspominane moratorium zwigzane bezpo-
$rednio z decyzja Komisji o zaprzestaniu autoryzacji.

Obecnie panstwa cztonkowskie maja prawo powolac sie na klauzule bezpie-
czenstwa zawarta w artykule 23. Dyrektywy 2001/18/EC i czasowo zakazac upraw
GMO na ich terytorium*. Czynnos$¢ taka nalezy poprze¢ dodatkowymi infor-

¥ Uprawy sporzadzone dla celow naukowych, specjalnie odizolowane, by zapobiec rozmna-
zaniu si¢ genetycznie modyfikowanych roélin na terytorium niepoddanym badaniom.

1 DECYZJA KOMISJI z dnia 23 stycznia 1997 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu
kukurydzy zmodyfikowanej genetycznie (Zea mays L.) o polaczonej modyfikacji w odniesieniu
do wlasciwosci owadobodjczych przenoszonych przez gen Bt-endotoksyny oraz zwigkszonej tole-
rancji na herbicyd glufosynat amonowy zgodnie z dyrektywa Rady 90/220/EWG.

4 Art. 23, par. 1 dyrektywy 2001/18/EC, supra note 1.
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macjami na temat potencjalnego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowi-
ska, jakie moze nies$¢ za sobg wykorzystywanie GMO. Komisja moze zwrdcic si¢
z pytaniem do EFSA o dostarczenie naukowej opinii na temat informacji przed-
stawionej przez dane panstwo czlonkowskie. Cze$¢ panstw cztonkowskich zaka-
zala wprowadzania wczesniej autoryzowanych GMO* i nasion GM do obrotu.
Austria, Wegry, Francja, Grecja, Niemcy i Luksemburg zakazaty uprawy kuku-
rydzy MONB810. Od 2002 r. komisja apelowala do cztonkéw o zmiane¢ proce-
dur ostroznosci wzgledem upraw GMO, lecz nie odniosto to zadnego skutku.
Nastepnie Austria, Wegry oraz Luksemburg poinformowaly komisj¢ o wpro-
wadzeniu zakazu uprawy ziemniaka Amflora, ktérego wprowadzanie na rynek
zostalo zaakceptowane przez Komisje. BASF Plant Science GmbH dwukrotnie
przeszla procedure autoryzacji dla ziemniaka Amflora, co zostalo zaakceptowane
przez komisj¢ w marcu 2010 r. (procedura oparta na Dyrektywie 2001/18/EC
o uprawie i handlowym wykorzystywaniu oraz procedura oparta o regula-
cje 1829/2003 dla produkgcji paszy). W 2013 r. Sad Unii Europejskiej w oparciu
o wniosek Wegier z 2010 r. ze wsparciem Austrii, Francji, Luksemburga i Polski
uchylil autoryzacje przyjeta przez komisje. Sad stwierdzit, ze Komisja uchybita
procedurze akredytacyjnej poprzez pominiecie wniosku o opinie odpowied-
niego komitetu, zlozonego z panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym Sad UE
zaznaczyl, ze gdyby nie braki w procedurze, decyzja moglaby by¢ zupetnie inna.
W sierpniu 2010 r., na wniosek grupy panstw czlonkowskich, komisja wprowa-
dzita propozycje poprawek do klauzuli bezpieczenstwa, zawartej w Dyrektywie
2001/18/EC, oraz rozszerzenie prawnych ram dotyczacych upraw GMO. Propo-
zycja stanowila, ze panstwa czlonkowskie UE beda w stanie zakaza¢ lub ogra-
niczy¢ w pelni uprawe GMO, w czgsci lub na calosci terytorium, bez odwo-
tywania si¢ do klauzuli bezpieczenstwa, tj. bez zadnych ograniczen, w parla-
mencie zmiany te zostaly zaakceptowane co wywotaly liczne dyskusje w samej
Radzie. Poprawki parlamentu zawieraja zmiany zwigzane z lokalnym i regio-
nalnym $rodowiskiem, takie jak rozwéj ,,super chwastéw” (chwasty odporne na
pestycydy, stworzone poprzez uodpornienie si¢ na srodki chemiczne spowodo-
wane wewnetrzng mutacjg genu) oraz zachowanie bioréznorodnosci. Poprawki
te zawierajg réwniez przeslanki zwigzane z wplywami socjoekonomicznymi
takimi jak potrzeba zachowania czystosci nasion majacej na celu utrzymanie
réznorodnosci w produkgji rolnej.

2 Odmian roélin genetycznie modyfikowanych dopuszczonych do hodowli na terenie Unii
Europejskiej.
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7. Podsumowanie

Regulacje* dotyczace GMO koncentrujg si¢ na mozliwym ryzyku, szcze-
gélnie tym zwigzanym ze $rodowiskiem i zdrowiem ludzi i zwierzat. Analiza
przedstawiona w tej pracy pokazuje braki w regulacji, ktora skupia si¢ gtéwnie
na badaniu ryzyka. Pomija si¢ w duzym stopniu perspektywy, jakie daje nowa
technologia w obecnej sytuacji naszej planety, gdzie mozliwosci upraw roslin
staja sie coraz mniejsze. Opinia publiczna oparta na domniemaniach niepo-
partych Zadnymi badaniami ma ogromny wplyw na politykow, ktérzy zamiast
opiera¢ si¢ na strachu spoleczenstwa, powinni stucha¢ naukowcéw. Pojawia sie
wiele argumentéw, by wazne decyzje zwigzane z regulacja ryzyka pozostawic
poza wplywem opinii publicznej, a opiera¢ je jedynie na osadach naukowcow**.

Nauka nie zapewnia odpowiedzi na wszystkie pytania powstale w zwiazku
z podejmowaniem decyzji dotyczacych agrobiotechnologii, nie zmienia to
jednak faktu, Ze potrzebujemy kazdej informacji, ktérej moze nam ona dostar-
czy¢. Niestety zapewnienie odpowiedzialnych decyzji organéw UE opartych na
danych technicznych i naukowych oraz opinii publicznej okazalo si¢ trudne.
Zinstytucjonalizowanie jasnego podzialu pomiedzy podejmowaniem decyzji
na szczeblu ustawodawstwa a doradcza rolg ekspertow stalo si¢ popularnym
rozwigzaniem powyzszego problemu.
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