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Wstep

W grudniu 1991 roku przestat istnie¢ Zwigzek Radziecki, a na jego miejscu
powstato 15 nowych niepodlegtych panstw (Litwa, Lotwa, Estonia powstaty
jeszcze w trakcie istnienia ZSRR, a ich secesje Moskwa uznata oficjalnie we
wrzesniu 1991 roku). Gléwnym sukcesorem ZSRR stala si¢ Federacja Rosyjska.
Cho¢ powaznie ostabiona, odziedziczyta ona duzg czes$é potencjatu radzieckiego
imperium i na nowo musiala zdefiniowa¢ swoje interesy w ksztalttujgcym sie
pozimnowojennym tadzie europejskim i globalnym®. Rozpad Zwigzku Radziec-
kiego oznaczatl koniecznos¢ okreslenia na nowo stosunkéw miedzynarodowych
w wymiarze globalnym oraz regionalnym (europejskim i azjatyckim), a Fede-
racja Rosyjska, jako gtéwny polityczny i prawny spadkobierca ZSRR, staneta
w obliczu sformutowania swojej polityki zagranicznej wobec obszaru poradziec-
kiego, ktory wylonit sie w nastepstwie rozpadu ZSRR. Obszarem poradzieckim?
(ang. post-Soviet area) beda nazywane polozone na potudnie i zachod od Ro-
sji panstwa, powstate po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w regionie Europy
Wschodniej (Bialorus, Motdawia, Ukraina), Kaukazu Poludniowego (Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja) oraz Azji Srodkowej? (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan, Uzbekistan), z wylaczeniem republik battyckich, ktére w 2004
roku zrealizowaly glowny cel swojej polityki zagranicznej po ogloszeniu nie-
podleglosci - integracje z Unig Europejskg i Sojuszem Péinocnoatlantyckim.

Jednym z zasadniczych i niezmiennych celéw rosyjskiej polityki zagranicz-
nej stata sie strategiczna kontrola nad obszarem poradzieckim. Cel ten nalezy
rozumiec jako dqgzenie Rosji do wplywu na polityke zagraniczng, bezpieczeristwa
i wewnetrzng wiekszosci panstw poradzieckich (w tym zwtaszcza Biatorusi, Ukra-
iny i Kazachstanu, postrzeganych w Moskwie jako kluczowe); Rosja nadawata im

1 M. Menkiszak, Strategiczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczenstwa europej-
skiego Rosji, ,Punkt Widzenia” OSW, nr 76, 2019, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
PW_76_PL_Strategiczna-kontynuacja_net_o.pdf [dostep: 10.02.2020].

2 W literaturze mozna spotkac takze inne okreslenia tego obszaru: postradziecki, postsowiec-
ki, posowiecki, kraje bylego ZSRR, dawne republiki radzieckie, bliska zagranica itp.

3 W literaturze politologicznej na okreslenie wspomnianego obszaru uzywa sie zamiennie
terminéw Azja Centralna i Azja Srodkowa.
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kierunek zgodny z definiowanymi przez Moskwe interesami. Oznacza to w szcze-

golnosci, Ze panstwa te nie moglyby wchodzi¢ w sojusze polityczno-wojskowe i gospo-

darcze porozumienia integracyjne uznawane przez Rosje za wrogie lub konkurencyjne

(przede wszystkim w struktury tworzone przez Zachod) ani tez rozwijac bliskiej

dwustronnej wspélpracy, szczegolnie w sferze bezpieczenstwa, z czolowymi panstwami

zachodnimi (zwlaszcza z USA). Zarazem miatyby one uczestniczy¢ w podobnych struk-
turach kontrolowanych przez Moskwe i prowadzié polityke jak najscislejszej przyjaznej
wspotpracy z Rosjg*. Cele te zostaly wymienione wprost w przyjetej we wrzesniu

1995 roku Strategii Rosji wobec panstw cztonkowskich Wspélnoty Niepodlegtych

Paristw: kraje cztonkowskie WNP powinny zostaé zobowigzane do powstrzyma-

nia sie od udziatu w nieprzyjaznych sojuszach i blokach, caly zas obszar WNP

uznano za ,strefe intereséw Rosji’, ¢dyz dominacja na obszarze poradzieckim
to jeden z gtéwnych warunkow podtrzymania statusu mocarstwa.

Aby osiagnac ten cel, kolejni rosyjscy prezydenci wykorzystywali bogaty wa-
chlarz instrumentow oddzialywania na panstwa powstate po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, wchodzgce w zakres obszaru poradzieckiego. Obejmuje on kilka
regionow geograficzno-kulturowych:

1. trzy republiki baltyckie (Litwa, Lotwa i Estonia), ktore jednak od razu wy-
braty zdecydowanie orientacje prozachodnia w swojej polityce zagranicz-
nej, czego efektem stalo sie przyjecie tych panstw w struktury integracyjne
Zachodu: 29 marca 2004 roku staly sie cztonkami NATO, a z dniem 1 maja
2004 roku weszly do Unii Europejskiej,

2. panstwa stowianskie: Rosja, Biatorus, Ukraina, ktére zdecydowaly w 1922
roku o utworzeniu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (razem
z Republika Zakaukaskg),

3. panstwa Azji Srodkowej: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmeni-
stan, Uzbekistan,

4. panstwa Kaukazu Potudniowego: Armenia, Azerbejdzan, Gruzja,

5. Moldawia, wlaczona do ZSRR w 1940 roku.

O znaczeniu obszaru poradzieckiego w polityce Rosji decyduje kilka czynni-
kow: bliskos¢ terytorialna, pochodzace zen wyzwania i zagrozenia, strategiczna
lokalizacja (szlaki komunikacyjne, handlowe), powiazania ekonomiczne, znacz-
na liczba ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej mieszkajacej w panstwach po-
radzieckich, wielowiekowe zwigzki historyczne oraz kulturowe i religijne. Geo-
polityczne znaczenie obszaru poradzieckiego zwigzane jest z wystepowaniem

4 Cyt. za: M. Menkiszak, Stratediczna kontynuaga..., s. 13.



na nim znaczacych zasobow surowcéw, zwlaszcza ropy naftowej i gazu, gdyz
maja one strategiczna wartos¢ dla samej Rosji, ale takze bylych republik ra-
dzieckich - w oparciu o dostep do tych zasoboéw moga budowaé swojg pozycje
miedzynarodowa. Obszar, o ktérym méwimy, po rozpadzie ZSRR stat sie takze
polem zainteresowania i oddziatywania ze strony innych panstw i przedmio-
tem rozgrywek geopolitycznych w stosunkach miedzynarodowych pomiedzy
podmiotami majgcymi swoje interesy na tym obszarze i dazacymi do ich re-
alizacji. Do gtéwnych rozgrywajacych naleza Rosja, Chiny czy Zachéd (Unia
Europejska i Stany Zjednoczone), a takze inne panstwa zaangazowane regio-
nalnie, jak Turcja czy Iran. Sposrod tych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych to wlasnie Federacja Rosyjska oddziatuje na obszar poradziecki w sposéb
kompleksowy, w wielu dziedzinach, z wykorzystaniem zréznicowanych instru-
mentéw o charakterze politycznym, gospodarczym, militarnym czy zwigzanych
z tzw. miekka sila, co daje jej pewna przewage nad innymi aktorami i pozwala
zaznaczy¢ swojg ciaggla i nieprzerwang obecnos¢ oraz determinacje w realizacji
swojej polityki dominacji nad obszarem bliskiej zagranicy, czego dobitnym prze-
jawem stata sie wojna w Czeczenii w 1994 roku, Gruzji w 2008 oraz w Ukrainie
w 2014 i 2022 roku.

Bezposrednig motywacjg do podjecia tematu byta chec przedstawienia zto-
zonych zjawisk i proceséw, zachodzacych w przestrzeni poradzieckiej w ciggu
trzydziestu lat od rozpadu Zwigzku Radzieckiego, i proba oceny zaangazowa-
nia Rosji na obszarze poradzieckim w tym okresie. Taka perspektywa czasowa
pozwala uchwyci¢ juz pewne tendencje i dziatania, majace dtugofalowe zna-
czenie i konsekwencje dla samej Rosji, dla poszczegdlnych regionéw obszaru
poradzieckiego, jak i dla stosunkéw miedzynarodowych, a wiec w wymiarze
lokalnym, regionalnym i globalnym.

Podstawowym celem pracy jest pokazanie miejsca, znaczenia i roli obszaru
poradzieckiego w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej po rozpadzie w 1991
roku Zwigzku Radzieckiego. Ramy czasowe pracy obejmujg zatem okres od
momentu rozpadu ZSRR az do roku 2021, kiedy przypada trzydziesta rocznica
tego wydarzenia, nazwanego przez Wladimira Putina najwiekszq katastrofqg geo-
polityczng XX wiekus. Okres ten zostanie rozciagniety do pierwszej potowy 2022
roku z uwagi na bezprecedensowy atak Rosji na Ukraine, ktory rozpoczat sie

5  Slowa wypowiedziane podczas corocznego oredzia o stanie panstwa w kwietniu 2005
roku, https://wwwwprost.pl/swiat/75943/Putin-rozpad-ZSRR-to-katastrofa-aktLhtml [dostep:
18.02.2020].
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24 lutego 2022 roku i oznaczal, poprzez uzycie sily zbrojnej i naruszenie granic

suwerennego panstwa, zlamanie obowigzujacego prawa miedzynarodowego.

Gléwne pytanie badawcze brzmi: Jakie miejsce zajmuje obszar poradziecki
w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej po rozpadzie ZSRR w 1991 roku?
Dodatkowe pytania badawcze odnosza sie do gtéwnych czynnikéw i proceséow
zachodzacych na obszarze poradzieckim, determinujacych polityke Federacji
Rosyjskiej wobec tzw. bliskiej zagranicy. Jakie sg gtdwne cele, ktére przyswiecajg
polityce Rosji w stosunku do obszaru poradzieckiego, sposoby ich realizacji oraz
instrumenty, wykorzystywane do osiggniecia zatozonych celow? Jakie procesy
reintegracji lub dezintegracji zachodzg na obszarze poradzieckim? Jakie kon-
flikty maja miejsce na obszarze poradzieckim, i jakie parapanstwa wytonily sie
w wyniku dazen separatystycznych? Czy obszar poradziecki jest polem rywa-
lizacji Rosji z innymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych? Jakie interesy
maja na obszarze poradzieckim inne panstwa?

Gléwna teza pracy brzmi: Federacja Rosyjska wykorzystuje wszystkie moz-
liwe instrumenty oddziatywania, aby utrzymac kontrole nad obszarem pora-
dzieckim, traktowanym jako wylaczna strefa rosyjskich wptywow i priorytetowy
kierunek rosyjskiej polityki zagranicznej.

Tezy szczegdtowe odnosza sie do postawionych pytan badawczych:

- do gléwnych celoéw rosyjskiej polityki zagranicznej wobec obszaru poradziec-
kiego zalicza sie integracje polityczng, gospodarczg i wojskowg tego obszaru
pod przywodztwem Rosji,

- do najwazniejszych instrumentéw rosyjskiego oddzialywania na obszarze
poradzieckim zalicza sie Srodki polityczne, militarne, gospodarcze oraz
tzw. soft power — Rosja oddziatuje ,kompleksowo” na panstwa omawianego
regionu,

- na obszarze poradzieckim zachodza przede wszystkim inspirowane przez
Rosje procesy integracji, ale takze procesy dezintegracji (poprzez tworzenie
alternatywnych struktur wspétpracy z pominigciem Rosji),

- na obszarze poradzieckim trwaja nierozwigzane konflikty, ktére Rosja wy-
korzystuje jako instrumenty nacisku na niepokorne panstwa, wybierajace
w swej polityce zagranicznej opcje prozachodnig,

- na obszarze poradzieckim w wyniku dazen separatystycznych powstaly
i nadal funkcjonujg tzw. panistwa nieuznawane, a jedng z determinant ich
przetrwania jest polityka wsparcia ze strony patrona, czyli Rosji,



- obszar poradziecki jest polem rywalizacji pomiedzy Rosjg, Chinami a Za-
chodem (USA, UE, NATO), gdyz kazdy z tych aktoréw ma na tym obszarze
swoje interesy, a Rosji zalezy na eliminowaniu wplywéw panstw trzecich
w omawianym regionie.

Praca sklada sie z pieciu rozdzialow. Pierwszy rozdziat jest poswiecony
kroétkiej historii Zwigzku Radzieckiego od jego powstania w 1922 roku do roz-
padu w 1991 roku, a nastepie okreslenia granic i przyblizenia pojecia obszaru
poradzieckiego, a takze przyczyn rosyjskiego zaangazowania na tym obszarze.
W rozdziale zostanie oméwione znaczenie i rola w rosyjskiej polityce zagra-
nicznej poszczegdlnych regionéw obszaru poradzieckiego, czyli regionu Europy
Wschodniej z Biatorusig, Ukraing i Moltdawig, regionu Kaukazu Potudniowe-
go, w sklad ktérego wchodzg Armenia, Azerbejdzan i Gruzja oraz regionu Azji
Srodkowej, ktéry obejmuje pie¢ panstw: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan i Uzbekistan.

Rozdzial drugi dotyczy uwarunkowan polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej oraz analizy poszczegdlnych Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej, przyjmowanych podczas okreséw urzedowania kolejnych prezydentow
Rosji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem miejsca obszaru poradzieckiego w tych
strategicznych dokumentach rosyjskiej dyplomacji. Obrazuja one, jak ksztatto-
wata sie polityka Rosji wobec bylych republik radzieckich i jak byt traktowany
obszar poradziecki przez kolejnych rosyjskich prezydentéw: Borysa Jelcyna,
Wiadimira Putina, Dmitrija Miedwiediewa oraz ponownie (po 2012 roku) Pu-
tina. Dla rosyjskiej polityki wobec tzw. bliskiej zagranicy kluczowe znaczenie
ma okreslenie podstawowych celow polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
wobec tego regionu oraz instrumentéw oddzialywania wykorzystywanych przez
Rosje we wzajemnych relacjach.

Rozdzial trzeci odnosi sie do proceséw integracji i dezintegracji zachodza-
cych na obszarze poradzieckim od momentu rozpadu ZSRR. Region jest pod-
dawany z jednej strony polityce Rosji, ktora wspiera i zabiega o ponowng inte-
gracje bytych republik radzieckich zaréwno w sferze politycznej, gospodarczej,
jak i militarnej, z drugiej strony - czes¢ panstw forsuje inny model wspélpracy:
z pominieciem Rosji, traktowanej jako hegemon, narzucajacy swoja wizje i do-
minujgcy w kazdej dziedzinie, a wiec zakladajacy asymetryczny uktad relacji
w ramach struktur integracyjnych. W rozdziale tym zostata poruszona kwe-
stia genezy, ewolucji i konsekwencji geopolitycznych proceséw integracyjnych,
jak i procesow dezintegracyjnych na obszarze poradzieckim. Uwaga zostala

daspn

n



daspn

12

skupiona na najwazniejszych strukturach wspoétpracy, poczynajac od Wspodl-
noty Niepodleglych Panstw, przez Organizacje Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, a konczac na Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej oraz Panstwie
Zwigzkowym Biatorusi i Rosji, na najwazniejszych aspektach instytucjonalnej
integracji oraz jej wymiarach: politycznym, gospodarczym i militarnym. Czes¢
bylych republik radzieckich forsuje inne projekty wspétpracy, bez udziatu Rosji,
m.in. w ramach struktury GUAM jako formatu wspodtpracy panstw, ktore w swo-
jej polityce zagranicznej koncentruja sie na kierunku prozachodnim. Rozdziat
odnosi sie ponadto do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej oraz
programu Partnerstwa Wschodniego jako oferty wspotpracy ze strony panstw
Europy Zachodniej dla szesciu bytych republik radzieckich.

W rozdziale czwartym zostala oméwiona geneza, przebieg i konsekwencje
najwazniejszych nierozwigzanych konfliktéw na obszarze poradzieckim, a wiec
konfliktu w Abchazji i Osetii Potudniowej, Gérskim Karabachu, Naddniestrzu,
w Czeczenii, Tadzykistanie oraz w Ukrainie. Wszystkie te konflikty (za wyjat-
kiem Czeczenii i Tadzykistanu) maja charakter tzw. zamrozonych konfliktow,
czyli konfliktéw, ktérych nie udato sie rozwigzaé ani w wyniku walki zbrojnej
ani na drodze rokowan dwu lub wielostronnych. Konflikty te stanowia narzedzie
nacisku Rosji na panstwa wlasciwe - na ich terytorium w konsekwencji oma-
wianych konfliktéw powstaly i istnieja tzw. parapanstwa, posiadajace wszystkie
atrybuty panstwa z wyjatkiem uznania miedzynarodowego; ich przetrwanie
jest uzaleznione w duzym stopniu od wsparcia najwazniejszego patrona, czyli
Federacji Rosyjskie;j.

Piagty rozdzial analizuje miejsce obszaru poradzieckiego w stosunkach
miedzynarodowych jako pola rywalizacji miedzy Rosja, Zachodem i Chinami
w réznych dziedzinach. Na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat kazdy z tych
aktoréw posiadat i posiada swoje interesy w omawianym regionie - Rosja jest
w nim obecna kompleksowo, z kolei pozostali zainteresowani skupiaja swoje
dziatania na okreslonych sferach - Stany Zjednoczone byly obecne politycznie
i militarnie, zas Chiny przede wszystkim gospodarczo. Rozdziat zostal zatem
poswiecony rywalizacji zainteresowanych podmiotéw, znaczenia obszaru po-
radzieckiego w ich polityce zagranicznej oraz roli surowcéw energetycznych,
jako jednego z przedmiotéw owej rywalizacji. Ponadto elementem rozgrywki
politycznej na obszarze poradzieckim staly sie tzw. kolorowe rewolucje, majace
miejsce w kilku bylych republikach radzieckich, a ktére Rosja traktowata jako
narzedzie w rekach panstw zachodnich, aby skutecznie odciagaé czesé bytych



radzieckich republik od autorytarnego modelu sprawowania wladzy w kierun-
ku proceséw demokratyzacyjnych.

W pracy zostaly zastosowane zréznicowane metody badawcze, od metod
historycznych, metody instytucjonalnej, analizy tresci dokumentéw (gtownie
koncepdji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej), porownawczej (przy oma-
wianiu konfliktow na obszarze poradzieckim z uwzglednieniem podobienstw
i réznic pomiedzy tymi konfliktami) az po kluczowa metode systemowa, traktu-
jaca obszar poradziecki jako system podlegajacy oddziatywaniu zréznicowanych
czynnikéw o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Wsrod determinant
zewnetrznych najwazniejsze znaczenie zostato przypisane wlasnie szerokie-
mu wachlarzowi instrumentéw wykorzystywanych przez Federacje Rosyjska
w stosunku do bytych republik radzieckich.

Podstawe opracowania stanowila bogata literatura przedmiotu, obejmujaca
opracowania polskojezyczne i anglojezyczne, monografie, artykuly w pracach
zbiorowych, artykuly w czasopismach naukowych polskich i zagranicznych,
dokumenty i teksty zZrédtowe oraz materiaty internetowe. Do najwazniejszych
polskich autoréw, zajmujacych sie tematyka dotyczacg obszaru poradzieckie-
go i Rosji, na uwage zastuguja przede wszystkim prace Stanistawa Bielenia®,
Agnieszki Bryc’, Macieja Rasia®, Jozefa Smagi®, Tomasza Stepniewskiego™,

6 S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr,
Warszawa 2006.

7 A.Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry? Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2009; A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydaw-
nictwo Adam Marszalek, Torun 2005.

8 M. Ras, Polityka Rosji wobec Ukrainy i jej implikacje dla ladu miedzynarodowego w Europie,
w: Implikacje konfliktu ukrainskiedo dla polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Polski. Aspekty
polityczne, wojskowe, dospodarcze oraz spoleczne, red. K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk,
Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej, Katowice 2015; M. Ras, Ewolucja polity-
ki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach 1991-2001,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

9 J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2001; J. Smaga, Narodziny im-
perium: ZSRR 1917-1991, Wydawnictwo Znak, Krakéw 1992; J. Smaga, Era Gorbaczowa?, Wy-
dawnictwo CDN, Warszawa 1989.

10 T. Stepniewski, Geopolityka redionu Morza Czarnedo w pozimnowojennym swiecie, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin-Warszawa 2011; T. Stepniewski, Konflikt zbrojny Rosji
z Ukraing i negocjacje pokojowe w Minsku, ,Studia Europejskie” 2016, nr 3(79); T. Stepniew-
ski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a rozczarowaniem, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2012, nr 2.
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Rozdzial 1
Geneza i definicja obszaru poradzieckiego

1.1. ZSRR od powstania do rozpadu

Zwiazek Radziecki byt panstwem rozciggajacym sie na terytorium europejsko-
-azjatyckim o powierzchni 22,4 mln km? i ludnosci ok. 146 mln w 1926 roku
(dane ze spisu ludnosci), a ok. 285 mln w 1989 roku? bardzo zréznicowanym
pod wzgledem etnicznym i narodowosciowym. Powstanie tego wielonarodo-
wego mocarstwa mialo swoje Zrédta w rozwoju historycznym, ekspansji rosyj-
skiej trwajacej od XVI wieku, od czaséw panowania Iwana Groznego3. Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéry powstat 30 grudnia 1922 roku
po zakonczeniu wojny domowej w Rosji, stanowil odbudowane w zmienionej
i okrojonej postaci imperium rosyjskie, ktéremu bolszewicy nadali nowy ideo-
logiczny wymiar4. Poczatki systemu komunistycznego data rewolucja pazdzier-
nikowa z 1917 roku jako przygotowany zbrojny przewrdt, kierowany przez par-
tie bolszewicka. Pierwotnie w sktad nowego panstwa weszly cztery republiki:
Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka, Ukrainska Socjali-
styczna Republika Radziecka, Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka
oraz Zakaukaska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka’. W kolej-
nych latach liczba republik zwigzkowych wzrastata. Do 1925 roku w Azji Srod-
kowej utworzono dwie nowe republiki zwigzkowe - Turkmenska i Uzbecka.

1 P. Eberhard, Geografia ludnosci Rosji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
2 Ibidem, s. 94.

3 S. Kotkin, Russia’s Perpetual Geopolitics: Putin Returns to the Historical Pattern, ,Foreign
Affairs”, May/June 2016, Vol. 95, No. 3, s. 2-9.

4 JJ. Wiatr, Europa pokomunistyczna, przemiany panstw i spoleczeristw po 1989 roku, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.

5  D.R. Marples, Historia ZSRR od rewolucji do rozpadu, Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich,
Wroclaw 2006.
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W 1929 roku status republiki zwigzkowej uzyskal Tadzykistan, z kolei w 1936
roku republika zwigzkows stal sie Kirgistan, Kazachstan, a z Zakaukaskiej
FSRR w 1936 roku wyodrebnity sie republiki zwigzkowe Armenii, Azerbejdzanu
i Gruzji. Do wybuchu 11 wojny $wiatowej powstato 11 republik zwigzkowych, zas
w 1940 roku w wyniku ekspansji radzieckiej do ZSRR zostaly wlaczone Litwa,
Lotwa, Estonia, a takze Moldawska Socjalistyczna Republika Radziecka®; od
tej chwili ZSRR tworzylo 15 republik zwigzkowych. W dniu 31 stycznia 1924
roku 11 Wszechzwigzkowy Zjazd Rad zatwierdzit pierwsza konstytucje ZSRR.
Kolejne ustawy zasadnicze byly przyjmowane 5 grudnia 1936 roku oraz 7 paz-
dziernika 1977 roku.

W Konstytugji z 1924 r. jako podstawowa zasada ustrojowa zapisana zo-
stala federacyjna struktura panstwa. Utworzenie Zwigzku Radzieckiego w for-
mie federalnego panstwa byto rezultatem kompromisu, jaki zwienczyt zazar-
te polityczne i ideologiczne spory okresu rewolucji. Byt to wybdr dyktowany
politycznym pragmatyzmem i checig utrzymania przez bolszewikow kontroli
nad catym bylym imperium rosyjskim. Federalizm radziecki oparto nie na su-
werennosci tworzgcych ZSRR panstw, ale na autonomii etniczno-narodowo-
Sciowej, traktujac ja calkowicie instrumentalnie. Dlatego tez granice miedzy
jednostkami terytorialnymi (republiki zwigzkowe, republiki autonomiczne
oraz obwody i okregi autonomiczne) byly wyznaczane w sposéb arbitralny, nie
uwzgledniajac rzeczywistych podziatéw historycznych, etnicznych, religijnych,
jezykowych czy kulturowych. Granice wewnetrzne w ramach ZSRR nie miaty
praktycznego znaczenia, gdyz byto to panstwo scentralizowane i rzgdzone przez
centrum polityczne w Moskwie. Republiki zwigzkowe tworzace ZSRR taczyla
historia, kultura, podobny poziom Zycia i uprzemystowienia, identyczna struk-
tura ustrojowa oraz wspdlna armia, policja i straz graniczna’.

Pierwszym przywddcg ZSRR byt Wlodzimierz Lenin, ktéry zmart
w 1924 roku, a z trwajacej po jego Smierci walki o wladze, zwyciesko wyszedt
Jozef Stalin®. Stal on na czele ZSRR az do swojej $mierci 5 marca 1953 roku.

6 Ibidem,s. 98.

7 J. Potulski, Quasi paristwa na obszarze poradzieckim - Naddniestrze w rosyjskiej polityce za-
granicznej, ,Gdanskie Studia Miedzynarodowe” 2018, Vol. 16, nr 1-2, s. 89-104.

8  Szerzej: D. Wolkogonow, Stalin, t. 1, przekl. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Amber, Warszawa
1998; D. Woltkogonow, Stalin, t. 2, przekl. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Amber, Warszawa
1999; R. Miedwiediew, Z. Miedwiediew, Nieznany Stalin, przet. T. Illg, Wydawnictwo Video-
graf 11, Katowice 2010.



Kolejnym I sekretarzem Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego byt w latach 1953-1964 Nikita Chruszczow, a po jego odsunieciu
od wladzy funkcje te petnit w latach 1964-1982 Leonid Brezniew®. Po $mierci
Brezniewa Sekretarzem Generalnym Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego zostal Jurij Andropow, a po jego Smierci w lutym
1984 roku jego miejsce na rok zajal Konstantin Czernienko. W dniu 11 marca
1985 roku wtadze w ZSRR objat Michail Gorbaczow™, ostatni przywddca ZSRR",
w latach 1990-1991 takze pierwszy i jedyny prezydent ZSRR.

Panstwo radzieckie od momentu powstania do upadku przeszto dtugg droge
rozwoju oraz ewolucji jego systemu politycznego. Ksztattujgc sie w warunkach woj-
ny domowej i walki bolszewikéw o wladze, w pierwszych dekadach istnienia ustroj
panstwa radzieckiedo opierat sie na terrorze i wymuszaniu bezwzglednego postu-
szenstwa obywateli*2. Po $mierci Stalina od drugiej potowy lat 50. XX wieku pan-
stwo radzieckie zaczelo odchodzic od dotychczasowego modelu stalinowskiego,
a po chruszczowowskiej odwilzy w mniejszym stopniu kierowalo sie ortodok-
syjnymi ideami $wiatopoglagdowymi. Nowe spoleczeristwo komunistyczne mialo
by¢ homogeniczne, pozbawione wewnetrznych konfliktéw, a problem redystrybucji
débr miato rozwigzaé uspolecznienie srodkéw produkcji drodg upanstwowienia®.
W Konstytucji ZSRR z 1977 roku znalazto sie wiele zasad wtasciwych radziec-
kiemu systemowi politycznemu, m.in. zasada wtadzy ludu poprzez system
rad, demokratycznego centralizmu, przewodniej roli partii komunistycznej.

Do rozpadu Zwigzku Radzieckiego doprowadzilo wiele czynnikdéw o cha-
rakterze wewnetrznym - spotecznym, politycznym, narodowosciowym, religij-
nym, kulturowym i gospodarczym - oraz o charakterze zewnetrznym, wyni-
kajgcym z uktadu sit w stosunkach miedzynarodowych i przebiegu rywalizacji
ze Stanami Zjednoczonymi w okresie zimnej wojny. Zwigzek Radziecki nie byt
w stanie sprostaé wyscigowi zbrojen, polityce tzw. gwiezdnych wojen, sam uwi-
klany w trwajacg 10 lat (1979-1989) interwencje w Afganistanie. Rozpad ZSRR

9 Szerzej: R.G. Pichoja, Historia wladzy w Zwigzku Radzieckim 1945-1991, thum. M. Gltuszkow-
ski, P. Zemszal, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011.

10 Szerzej: F. Thom, Czas Gorbaczowa, przekt. zbior, Wydawnictwo Delikon, Warszawa 1990.
11 J. Smaga, Rosja w 20 stuleciu, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2001.

12 R. Czachor, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gérski Karabach: geneza i funkcjonowanie systeméw
politycznych, Instytut Polsko-Rosyjski, Wroctaw 2014.

13 Z. Blok, Transformacja jako konwersja funkcji wewngtrzsystemowych na przykladzie Polski,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2006.
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spowodowany byt przede wszystkim przez kryzys gospodarczo-technologiczny,
zwigzany z niewydolnoscig gospodarki centralnie planowanej, oraz odradza-
jacy sie nacjonalizm. W ostatnich latach istnienia ZSRR gospodarcza, a nastepnie
polityczna liberalizacja zapoczqtkowana przez 6wczesnedo sekretarza generalnego
KC KPZR (a od marca 1990 r. takze prezydenta ZSRR) Michaita Gorbaczowa odblo-
kowata liczne, zamrozone dotqd napiecia i konflikty w tym panstwie na szczeblu
wewnqtrz- i miedzyrepublikanskim. Zdecydowana wiekszosé republik domagalta sie
przy tym coraz wiekszej niezaleznosci od moskiewskiego centrum. Proces ten przybral
stopniowo postaé ,parady suwerennosci”: kolejne republiki uchwalaty deklaracje suwe-
rennosci, a niektore (jak panstwa battyckie i Gruzja) nawet deklaracje niepodlegtosci.
Reakcja wladz ZSRR byta chaotyczna i skladal sie na nig caty wachlarz dziatan: od
uzycia sity (jak na Litwie i Lotwie, w Gruzji i Azerbejdzanie) po negocjacje. Najbar-
dziej dalekosiezng inicjatywq byla podjeta przez Gorbaczowa i jedo wspotpracow-
nikéw préba przyjecia nowej umowy zwigzkowej, ktora miata stworzyé podstawy
prawne dla ,odnowionego” ZSRR, funkcjonujgcedo pod zmieniong nazwg". Rozpad
Zwigzku Radzieckiego dokonal sie w specyficzny sposdb, gdyz podzial prze-
strzeni poradzieckiej na niepodlegle, suwerenne organizmy panstwowe nastapit
zgodnie z quasi-federacyjng strukturg ZSRR. Do rozpadu ZSRR przyczynita sie
takze polityka Gorbaczowa, ktory 11 marca 1985 roku zostal wybrany na stano-
wisko sekretarza generalnego Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii
Zwigzku Radzieckiego® i rozpoczal program reform znany pod hastami pierie-
strojka (przebudowa), glasnost’ (jawnosc) i uskorienije (przyspieszenie)®. Zakta-
dat on modernizacje gospodarki, zwiekszenie swobdd obywatelskich, zniesienie
cenzury, ocieplenie stosunkéw z Zachodem, demokratyzacje zycia politycznego
pociagajaca za sobg koniecznos¢ uregulowania ttumionych przez lata konfliktow
etnicznych oraz podniesienia kwestii tozsamosci narodowe;j”. Polityka libera-
lizacji politycznej w Zwigzku Radzieckim ujawnita spoleczne niezadowolenie
i wywotala separatystyczne tendencje w niektérych republikach radzieckich,
zrodzila fronty narodowe jako ruchy domagajace sie w poczatkowym okresie

14 Cyt. za: M. Menkiszak, Strategiczna kontynuagja..., s. 13-14.
15 W latach 1990-1991 pelnil funkcje pierwszego i ostatniego prezydenta ZSRR.

16 Szerzej: M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego swiata, przetl.
A. Kurkus, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1988.

17 J. Skodlarski, J. Wdzieczak, Refleksje o pieriestrojce polskich uczonych. Dyskusja okrgglego stotu,
w: Pieriestrojka trzydziesci lat pozniej, red. A. Stepien-Kuczynska, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, ,Eastern Review” 2015, t. 4, s. 25-36.



poszerzenia praw republik zwigzkowych, a ostatecznie zakonczenia podlegtosci
Moskwie okreslanej mianem ,sowieckiej okupacji”®. Ogloszenie niepodlegltosci
przez Litwe 11 marca 1990 roku spotkalo sie z radziecka odpowiedzig w postaci
interwencji Armii Radzieckiej w styczniu 1991 roku.

Z inicjatywy Gorbaczowa w marcu 1991 roku w 9 republikach odbyto sie
referendum dotyczgce przysztosci ZSRR i zakladajgce powstanie Zwigzku Su-
werennych Republik Radzieckich w miejsce istniejacego Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich, a nowa umowa zwigzkowa miala zostaé podpi-
sana w sierpniu 1991 roku. Jednak dzien przed planowanym jej podpisaniem
grupa funkcjonariuszy panstwowych z Giennadijem Janajewem (wiceprezy-
dentem ZSRR) na czele podjeta prébe ,ratowania ojczyzny” i niedopuszczenia
do likwidacji ZSRR. Pucz Janajewa - bez poparcia struktur sitowych i w obli-
czu reakgji ze strony wladz rosyjskich na czele z Borysem Jelcynem - upadi®.
Z kolei wycofanie si¢ kierownictwa ZSRR z doktryny Brezniewa o ograniczonej
suwerennosci panstw bloku wschodniego dato impuls do rozpoczecia procesu
przemian politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, okreslanych mianem
Jesieni Ludow, ktory nie spotkat sie z reakcjq ze strony ZSRR (tak jak to mialto
miejsce wezesniej w przypadku powstrzymania tzw. praskiej wiosny i interwen-
cji wojsk Ukladu Warszawskiego w Czechostowacji w roku 1968). Ostatecznie
w 1991 roku rozwigzane zostaly organizacje bloku panstw socjalistycznych:
Uklad Warszawski oraz Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (jako struktury
wspdlpracy ZSRR z bratnimi socjalistycznymi panstwami w Europie Srodko-
wo-Wschodniej, ktére po 11 wojnie Swiatowej znalazly sie za zelazng kurtyna,
w radzieckiej strefie wplywow).

Polityczne ambicje przywddcy Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Re-
publiki Radzieckiej Borysa Jelcyna skltonily go do wejscia w konflikt z Gorba-
czowem i moskiewskim centrum pod hastem ,suwerenizacji” republik ZSRR.
Po upadku puczu Janajewa w sierpniu 1991 roku Jelcyn przejat inicjatywe
polityczng i doprowadzit w grudniu 1991 roku do zawarcia w willi w Wisku-
lach w Puszczy Biatowieskiej porozumienia miedzy Rosja, Biatorusia i Ukra-
ing o utworzeniu Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw (do ktérej dwa tygodnie
pdzniej dotgczyto osiem innych republik - wszystkie poza panstwami battyc-
kimi i Gruzja). Porozumienie to przesadzito o koncu ZSRR, gdyz jak czytamy

18 R. Czachor, Abchazja.., s. 55.

19 A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wydawnictwo Atla 2, Wroctaw
2001,
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w porozumieniu podpisanym przez Jelcyna, Leonida Krawczuka i Stanistawa
Szuszkiewicza: My, Republika Biatorus, Rosyjska Federacyjna SRR, Ukraina, jako
panstwa-zatozyciele Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktére podpisaty
traktat zwigzkowy w 1922 roku (..) stwierdzamy, ze Zwiqzek Radzieckijako podmiot
prawa miedzynarodowego i rzeczywistos¢ geopolityczna konczy swoje istnienie®.

Rozpad ZSRR i powstanie WNP nie dokonato sie w jednym momencie, byt
to proces trwajacy od 8 grudnia 1991 roku do 26 grudnia 1991 roku. Okreslenie
momentu rozpadu ZSRR i powstania WNP sprawia pewne trudnos$ci. Pierwsze
porozumienie o likwidacji ZSRR i powstaniu WNP podjely (8 grudnia 1991 1))
tylko trzy jego republiki zwigzkowe. Powolywaly sie one przy tym na swdj
status republik zatozycielskich. Prezydent Jelcyn jako date rozpadu ZSRR
i powstania WNP wskazal 8 grudnia 1991 roku. Na spotkaniu w Alma-Acie
21 grudnia 1991 roku protokoét o przylaczeniu sie do porozumienia o utworze-
niu WNP z 8 grudnia 1991 roku podpisato jedenascie republik. Protokotu nie
podpisata Gruzja, wstrzgsana w tym czasie silnymi konfliktami wewnetrzny-
mi oraz Litwa, Lotwa i Estonia, ktore juz wczesniej zerwaly instytucjonalne
wiezy z innymi republikami, a ich niepodleglos¢ uznalty wtadze ZSRR jeszcze
we wrzesniu 1991 roku. Dopiero 25 grudnia 1991 roku, ¢dy Gorbaczow ztozyt
swoj urzad, Rosja, Ukraina, Biatorus, Armenia, Kazachstan i Kirgistan zo-
staly uznane przez UsA, Kanade i Izrael. Dzien p6zniej, 26 grudnia 1991 roku
swoje funkcjonowanie zakonczyta Rada Najwyzsza.

Wraz z rozpadem ZSRR nastgpil demontaz starego uktadu sit w sto-
sunkach miedzynarodowych, opartego na zasadach zimnej wojny i réwno-
wagi pomiedzy dwoma mocarstwami $wiatowymi Stanami Zjednoczonymi
i Zwigzkiem Radzieckim, a rozpoczat sie nowy okres pozimnowojenny i sys-
tem z dominujaca pozycja Standéw Zjednoczonych. W wyniku rozpadu ZSRR
zatamal sie dotychczasowy uktad sit w stosunkach miedzynarodowych oraz
system bezpieczenstwa, w ktéorym dominowaly dwa supermocarstwa. Do-
szto do dezintegracji wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa, rozerwania wiezi
gospodarczych, komunikacyjnych, transportowych. Upadek ZSRR pociggnat
za sobg szereg konsekwencji dla nowo powstatych panstw, dla Rosji, jak i dla
systemu miedzynarodowego. Dla Rosji rozpad Zwigzku Radzieckiego ozna-
czal, ze przestala by¢ postrzegana jako mocarstwo globalne, a jej rola zostata
zmarginalizowana do mocarstwa regionalnego. Rosyjskie elity polityczne oraz
rosyjskie spoteczenstwo gleboko przezyly geopolityczng katastrofe zwigzang

20 Cyt. za: R. Czachor, Abchazja.., s. 71.



z upadkiem ZSRR, gdyz przez wieki Rosja dokonywala ekspans;ji terytorial-
nej, stajac sie najwiekszym panstwem $wiata, a w wyniku rozpadu Zwigzku
Radzieckiego utracita sporg czes¢ swojego terytorium (obecnie Rosja zajmuje
76,2% powierzchni ZSRR, co oznacza, ze utracita ponad 5 mln km? powierzch-
ni*') oraz znaczng czes¢ ludnosci (zamieszkuje ja 52% ludnosci ZSRR, zas poza
granicami pozostala ponad 25-milionowa diaspora rosyjskojezyczna) i pozycje
Swiatowego mocarstwa. W wyniku rozpadu ZSRR ograniczeniu ulegt dostep
Rosji do mérz - utracita ona najwieksze porty i bazy wojskowe w Tallinie,
Rydze i Klajpedzie nad Morzem Battyckim, w Odessie, Sewastopolu, Jalcie
i Batumi nad Morzem Czarnym. Szczeg6lne znaczenie miata baza Floty Czar-
nomorskiej w Sewastopolu, ktéra przez dtugi okres czasu Rosja dzierzawita
na podstawie umoéw z Ukraing, a od 2014 roku po aneksji Krymu odzyskata
nad niag kontrole?

W efekcie rozpadu ZSRR powstalo tacznie z Rosja pietnascie nowych panstw:
panstwa baltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia), panstwa Azji Srodkowej (Kazachstan,
Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan), panstwa Kaukazu Potu-
dniowego (Armenia, Gruzja, Azerbejdzan) oraz panstwa Europy Wschodniej
(Ukraina, Biatorus i Moldawia). Wraz z upadkiem ZSRR Rosja stracila prawie
jedng czwartg swojego terytorium? i prawie 150 000 000 ludnosci®4. Pojawity
sie problemy granic i spordéw terytorialnych, gdyz granice nowych parnstw nie
uwzgledniajq ani geograficznych, ani etnicznych, ani historycznych czy wyznanio-
wych uwarunkowat. (..) Na spory terytorialne naktadajq si¢ nieporozumienia na tle
narodowosciowym, obywatelskim i jezykowym, co dodatkowo komplikuje sytuacje
w bliskiej zagranicy®.

21 A. Bryc, Koncepcja bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe
po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008,
s. 62-82.

22 Ibidem, s. 63.
23 Powierzchnia ZSRR wynosila 22 402 200 km? a powierzchnia Rosji (bez Krymu)

17 075 200 km?, zrédto: 1A World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/coun-
tries/russia/ [dostep: 04.05.2022].

24 Liczba ludnosci ZSRR wynosita 2867 mln, https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/
DOC_0000292353.pdf [dostep: 06.05.2021], liczba ludnosci w Rosji 140 702 096, http://www.
theodora.com/wfbcurrent/russia/russia_geography.html [dostep: 06.05.2021].

25 Cyt. za: S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza
Aspra-Jr, Warszawa 2006, s. 230-231.
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Konsekwencjg rozpadu ZSRR jest traktowanie Rosji jako prawnej i poli-

tycznej sukcesorki ZSRR, o czym $wiadczy kilka faktéw i o czym mowi wprost

art. 67 konstytucji Federacji Rosyjskiej, przyjetej w ogélnonarodowym referen-
dum w dniu 12 grudnia 1993 roku?®:

Rosja kontynuowala stan cztonkostwa ZSRR w ONZ wraz ze stalym czton-
kostwem w Radzie Bezpieczenstwa, a takze w innych organizacjach
miedzynarodowych;

Rosja przejela caly site dyplomatyczng bylego ZSRR, a takze zachowala sta-
tus mocarstwa strategicznego. Ambasady radzieckie za granica przeksztalcity
sie w ambasady rosyjskie, natomiast ambasady panstw obcych w Moskwie
staly sie ambasadami w Federacji Rosyjskiej;

Rosja przejeta arsenal nuklearny - 21 grudnia 1991 roku Rosja, Ukraina,
Bialorus i Kazachstan zawarly Porozumienie o wspolnych przedsiewzieciach
w sprawie broni jgdrowej, cedujace wylaczne prawo do uzycia arsenatu
znajdujacego sie w granicach sygnatariuszy na Rosje. Nastepnie pan-
stwa te wraz ze Stanami Zjednoczonymi podpisaly 23 maja 1992 roku
Protokét do Traktatu START I (tzw. Protokoét lizbonski), na mocy ktérego
Ukraina, Biatorus i Kazachstan zobowigzaly sie przystapi¢ do Ukladu
o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowej (NPT) oraz odda¢ swoje arsenatly
jadrowe stronie rosyjskiej*”. W 1994 roku w Budapeszcie podpisano do-
kumenty, na mocy ktérych w zamian za likwidacje ukrainskiej broni ja-
drowej Ukraina otrzymatla gwarancje bezpieczenstwa od Rosji, Wielkiej
Brytanii i Stanow Zjednoczonych?® (tzw. memorandum budapesztanskie).
W maju 1996 roku ostatnie pociski strategiczne przekazata Rosji Ukraina,
w listopadzie 1996 roku zrobila to Bialtorus, a ostatecznie we wrzesniu
1997 roku Kazachstan. Rosji udato sie zatem przejaé cata poradziecka

26
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Art. 67 konstytucji Federacji Rosyjskiej: ,Federacja Rosyjska jest na swoim terytorium na-
stepcq prawnym Zwiqzku SRR, a takze nastepcq prawnym (kontynuatorem prawnym) Zwigzku
SRR w zakresie cztonkostwa w ordanizacjach miedzynarodowych i ich organach, uczestniczenia
w umowach miedzynarodowych, a takze w zakresie przewidzianych w umowach miedzynarodo-
wych zobowigzar i aktywéw Zwiqzku SRR, znajdujqcych sie poza granicami Federacji Rosyjskiej”,
https://poland.mid.ru/web/polska_pl/konstytucja-federacji-rosyjskiej [dostep: 09.03.2022].
L. Topolski: Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw Europy Wschodniej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013.

A. Legucka, Polityka bezpieczeristwa wschodnioeuropejskich republik Wspolnoty Niepodleglych
Panstw, w: Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa na obszarze Wspélnoty Niepodleglych Panstw,
red. A. Legucka, K. Malak, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2008, s. 169-185.



bron jadrowa - stata sie tym samym jedynym mocarstwem atomowym
na obszarze poradzieckim?.

1.2. Definicja i regiony obszaru poradzieckiego

W literaturze na okreslenie obszaru powstatego po rozpadzie Zwigzku Radziec-
kiego stosuje sie terminy obszar poradziecki, obszar postradziecki lub obszar
postsowiecki, przestrzen poradziecka, traktowane jako synonimy?°. To pojecie
jest rozumiane jako szczegdlna przestrzen geopolityczna, zajmujaca okreslone
miejsce w stosunkach miedzynarodowych. Granice obszaru poradzieckiego sg
wynikiem wielowiekowej ekspansji terytorialnej Rosji, a nastepnie Zwigzku
Radzieckiego. Dziedzictwo Zwigzku Radzieckiego i przynaleznos¢ do uksztat-
towanej historycznie wspélnej przestrzeni pozostaje jednym z wyznacznikow
obszaru poradzieckiego. Pojeciem, ktére odnosi sie do uksztaltowanej w cza-
sach radzieckich specyficznej mentalnosci zamieszkujgcej ZSRR ludnosci, jest
homo sovieticus, ktory to termin okresla wytwor radzieckiej inzynierii spotecznej.
Homo sovieticus to synonim czlowieka catkowicie zindoktrynowanego, obawiajgcego
sie samodzielnego podejmowania decyzji, z trudnoscig adaptujgcego sie do nowych
realiow, cechujgcedo sie inercyjnoscig myslenia, skfonnego do ksenofobii, niechetnie
nastawionego do wlasnej tradycji narodowej?'. Innym waznym elementem dzie-
dzictwa radzieckiego jest znajomos¢ jezyka rosyjskiego jako konsekwencja
prowadzonego w czasach ZSRR procesu rusyfikacji, bedgcej kulturowym na-
rzedziem utrzymywania spoistosci imperium radzieckiego3?.

Kluczowym wyznacznikiem stosowania pojecia obszaru poradzieckiego jest
fakt przynaleznosci do ZSRR w okresie jego istnienia i wyodrebnienia sie bylych
republik radzieckich jako niepodleglych panstw po jego rozpadzie w 1991 roku.

29 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspélnoty Niepodlegtych Panstw, w: Polity-
ka zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ras, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 144.

30 M. Ras, Transformacja tadu miedzynarodowego na obszarze poradzieckim, w: Dwie dekady
transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej 1989-2009, red. A. Stepien-Kuczynska, M. Potz,
M. Stowikowski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 65-81.

31 Cyt. za: E. Dubieniecki, Istota i specyfika mentalnosci ,osobowosci autorytarnej” (na przykta-
dzie mentalnosci radzieckich Bialorusinéw), w: Inna Bialorus. Historia-polityka-gospodarka,
red. A. Magdziak-Miszewska, Wydawnictwo Wiez, Warszawa 1999, s. 50-51.

32 T Martin, An Affirmative Action Empire. The Soviet Union as the Highest Form of Imperialism,
w: A State of Nations. Empire and Nation-Making in the Age of Lenin and Stalin, eds. R.G. Suny,
T. Martin, New York 2001, s. 67-90.
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Szczegolne miejsce w omawianym obszarze zajmuje Federacja Rosyjska, ktéra
nie tylko bezwzglednie dominuje w przestrzeni stanowigcej w przeszlosci obszar jej
wtadzy imperialnej, nie tylko przejawia ambicje ksztattowania nowego tadu swia-
towego, lecz takze aspiruje do reintegracji obszaru stanowiqcego strefe jej tradycyj-
nych wplywow33,

Obszar poradziecki nie obejmuje jednak catego obszaru, jaki zajmowat
Zwiazek Radziecki, gdyz nie zalicza sie do niego Litwy, fotwy i Estonii. Trzy
republiki baltyckie wyraznie odciely sie od radzieckiego dziedzictwa i odmoéwi-
ty udziatu w jakichkolwiek ugrupowaniach integracyjnych powstatych na gruzach
ZSRR3, a od 2004 roku staly sie czlonkami zachodnioeuropejskich struktur
integracyjnych - Unii Europejskiej (od 1 maja 2004 roku) oraz Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego (od 29 marca 2004 roku). Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia pod pojeciem obszaru poradzieckiego nalezy rozumiec obszar obejmujgcy
trzy regiony geograficzne: Europe Wschodnia (Ukraina, Bialorus, Moldawia),
Kaukaz Poludniowy (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) oraz Azje Srodkowa (Ka-
zachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Uzbekistan).

W literaturze toczy sie dyskusja na temat definiowania obszaru poradziec-
kiego - wedtug niektérych autordéw pojecie to przyczynia sie do promowania
intereséw Moskwy i konserwowania stereotypow, m.in. o istnieniu sp6jnej po-
litycznie i geograficznie przestrzeni, ktora funkcjonuje poza Europa i NATO,
nigdy nie stanie sie ich czescig, ze terytorium to ma naturalne centrum i jest
nim Rosja, oraz ze Rosja ma obowigzek zabezpieczenia i obrony tego obszaru
oraz zaprowadzania na nim swojej ,cywilizacyjnej misji" kulturalnej, politycznej,
ekonomicznej, co nie uwzglednia réznorodnosci bylych republik radzieckich
iich aspiracji®. Z kolei inni twierdza, Ze nie ma potrzeby, aby z tego okreslenia
rezygnowad, gdyz pomiedzy panstwami zaliczanymi do obszaru poradzieckiego
istnieja ogromne zbieznosci, m.in. gteboka i powszechna korupcja, bieda i au-
torytaryzm (z malymi wyjatkami ,stabych demokracji”), oparty na dominujacej
pozycji politycznej i ekonomicznej bytej komunistycznej nomenklatury, a takze
jej potomkow3e,

33 M. Domanska, Uwarunkowania proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych na obszarze pora-
dzieckim, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2013.

34 Ibidem, s. 30.

35 P. Koztowski, Obszar postradziecki w oficjalnych strategiach Federacji Rosyjskiej i Rady ds. Po-
lityki Zagranicznej i Obronnej, Wschodnioznawstwo” 2007, nir 1, s. 243-269.

36 Ibidem, s. 243.



Obszar poradziecki nie jest jednolity, byle republiki radzieckie réznig sie
miedzy sobg pod wieloma wzgledami - rézni je nie tylko polozenie geopoli-
tyczne, ale takze tradycje historyczne, system polityczny, potencjat gospodarczy
i poziom rozwoju gospodarczego, religia czy wizja roli Rosji. Panistwa tworzace
obszar poradziecki jako region w stosunkach miedzynarodowych klasyfikuje
sie przyjmujac za kryterium ich polozenie geograficzne, ich stosunek do Rosji
czy stopien uzaleznienia od Rosji.

W ramach panstwa radzieckiego mozna bylo wyréznic panstwa stowianskie
(Rosja, Bialorus, Ukraina) oraz panstwo motdawskie, republiki nadbattyckie
(Litwa, Lotwa i Estonia), panstwa zakaukaskie (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja)
oraz panstwa srodkowo-azjatyckie (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turk-
menistan, Uzbekistan). Do regionow obszaru poradzieckiego po rozpadzie ZSRR
w oparciu o czynniki geograficzne i kulturowe zalicza sie: Europe Wschodnig,
ktorg tworza Rosja, Biatorus, Ukraina oraz Moldawia; Kaukaz Poludniowy,
obejmujacy Armenie, Azerbejdzan i Gruzje, oraz Azje Srodkowa z Kazach-
stanem, Kirgistanem, Tadzykistanem, Turkmenistanem oraz Uzbekistanem.
Republiki nadbattyckie po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego odmoéwity wej-
Scia w sktad Wspdlnoty Niepodleglych Panstw i obraly kierunek prozachodni
w swojej polityce zagranicznej, stajac sie czlonkami Unii Europejskiej i NATO
w roku 2004, nie sa wiec z tych wzgledow zaliczane do obszaru poradzieckiego
i nie bedg przedmiotem niniejszej pracy. W literaturze mozna spotka¢ kilka
roznych podzialéw analizowanego obszaru, bioracych pod uwage réznorodne
kryteria. Z punktu widzenia kryterium geopolitycznego obszar poradziecki
mozna podzieli¢ na trzy kategorie panstw:

1. Zachodnia flanka - Bialorus, Moldawia, Ukraina
2. Kaukaz - Armenia, Azerbejdzan, Gruzja
3. Azja Srodkowa - Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan

i Uzbekistan?”.

Innego podziatu republik poradzieckich dokonata Oksana Reznikowa, ktora
wyréznita nastepujace grupy:

1. panstwa uzaleznione od pomocy ze strony Rosji (w krétkim i dlugim okresie) -

Armenia, Biatorus i Tadzykistan,

37 T. Stepniewski, Geopolityka redionu Morza Czarnedo w pozimnowojennym swiecie, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin-Warszawa 2011; T. Stepniewski, Geopolityka regio-
nu Morza Czarnego a Unia Furopejska, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’
19 (2021), z. 2, s. 9-18, doi: https://doi.org/10.36874/RIESW.2021.2.1.

oganyparzperod nrezsqo Auorgal 1 ebuydq 71

25



oganyaizperod NILZSqO BOIULSP I BZIUAY) T JRIZPZOY

26

2. panstwa zalezne od Rosji, lecz posiadajgce dosé zréznicowane kontakty zewnetrz-
ne - Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia i Ukraina,

3. panstwa charakteryzujqgce siec malq i ciggle zmniejszajqcq sie zaleznoscig gospo-
darczq - Azerbejdzan, Uzbekistan i Turkmenistan3®,

Obszar poradziecki obejmuje panstwa polozone na dwdch kontynentach
europejskim i azjatyckim, zréznicowane w duzym stopniu pod wzgledem poten-
cjalu terytorialnego i demograficznego. W odniesieniu do obu tych aspektéw wi-
doczna jest dominacja Federacji Rosyjskiej, zdecydowanie najwiekszego panstwa
omawianego obszaru, pod wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. Drugim
panstwem po Rosji pod wzgledem wielkosci jest Kazachstan, a nastepnie Ukra-
ina, Turkmenistan i Uzbekistan. Do panstw $redniej wielkoSci mozna zaliczy¢
Bialorus, Kirgistan, Tadzykistan, zas do panstw malych: Azerbejdzan, Gruzje,
Motdawie i - najmniejsza sposréd bytych republik radzieckich - Armenie.

Wedtug liczby mieszkancéw dysproporcje takze sa widoczne. Pomijajac
wspomniang Rosje, na drugim miejscu znajduje sie Ukraina, potem Uzbekistan
i Kazachstan. Kolejne miejsca zajmuja: Azerbejdzan, Biatorus, Tadzykistan,
Kirgistan, Turkmenistan, Gruzja, Motdawia, Armenia.

Uwarunkowania historyczne przesadzily o tym, ze wiekszos$¢ panstw ob-
szaru poradzieckiego zamieszkiwana jest przez liczne mniejszosci etniczne
i narodowe. Najbardziej zréznicowanym pod wzgledem etniczno-religijnym
panstwem bylego ZSRR jest Rosja, nastepnie region Kaukazu Poludniowego
oraz Azja Srodkowa, z kolei najmniej zréznicowany etnicznie jest region Euro-
py Wschodniej, chociaz i tam widoczne sg konsekwencje polityki prowadzonej
w ramach ZSRR. W odniesieniu do struktury wyznaniowej na obszarze pora-
dzieckim dominujgcymi dwoma religiami sg prawostawie i islam. Najwiecej
wyznawcow prawostawia zamieszkuje obszar Europy Wschodniej, z kolei religia
muzutmanska dominuje od Azerbejdzanu po Azje Srodkowa?.

1.2.1. Europa Wschodnia
Europa Wschodnia obejmuje Biatorus, Motdawie i Ukraine. Jest to obszar

o znaczeniu strategicznym dla Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na geopolitycz-
ne polozenie (jako strefa buforowa oddzielajaca Rosje¢ od Europy Zachodniej

38 Cyt. za: T. Stepniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym..., s. 86.

39 P. Eberhardt, J. Owsinski, Ethnic Groups and Population Changes in Twentieth-Century
Central-Eastern Europe. History, Data and Analysis, Routledge, New York 2003.



zwlaszcza po rozszerzeniu NATO na wschod najpierw w 1999 roku, a potem
w 2004 roku, kiedy Sojusz objat Litwe, Fotwe i Estonie, czyli trzy byte repu-
bliki radzieckie).

Ukraina byta i pozostaje kluczowym dla Federacji Rosyjskiej panstwem ob-
szaru poradzieckiego, wobec ktérego celem Moskwy pozostaje ponowne uzyskanie
strategicznej kontroli, rozumianej jako zdolnosé¢ wplywu na polityke - zagraniczng,
bezpieczenistwa, ale takze czesciowo wewnetrzng - w zgodzie z interesem Kremla“®.
O priorytetowym znaczeniu Ukrainy dla Rosji $wiadczy wiele czynnikéw, przede
wszystkim jej kluczowe potozenie geostrategiczne, ktore z perspektywy Moskwy
stanowi niezbedny bufor pomiedzy Rosja a NATO. Inne czynniki, takie jak po-
tencjal demograficzny i gospodarczy Ukrainy, sprawialy, ze Rosja wielokrotnie
podejmowata - bezskutecznie - proby wiaczenia Ukrainy do kontrolowanych
przez siebie struktur integracyjnych na obszarze poradzieckim. Uzasadnianiu
tych dziatan stuzyla tez, forsowana przez kremlowska propagande, idea rosyj-
skiego Swiata, ktdra opiera sie na integracji narodowo-kulturowej i historyczno-po-
litycznej wspolnoty rosyjskojezycznej i odgrywa istotng role w rozwijaniu i wzmac-
nianiu zasiegu jezyka rosyjskiego i kultury¥. Wspdlne wyznanie prawostawne,
wiezi kulturowo-cywilizacyjne i fakt postrzegania Rosjan i Ukraincoéw jako
jednego stowianskiego narodu stanowia podstawe dla rozwijania i utrwalania
specjalnych relacji z rosyjskiej perspektywy.

Ze wzgledu na powigzania gospodarcze, infrastrukturalne, spoteczne i kul-
turalne oraz potozenie geograficzne i geopolityczne Ukraina stanowila i stanowi
dla Rosji istotny przedmiot zainteresowania w polityce zagranicznej+* O histo-
rycznym znaczeniu Ukrainy $wiadczg fakty z przeszlosci: Ukraina wchodzita
w sktad imperium rosyjskiego i radzieckiego, i - aby dosta¢ sie na ogromne
rosyjskie terytorium i uderzy¢ w centrum wiadzy w Moskwie, czego usitlowaly
dokona¢ napoleoniska Francja oraz faszystowskie Niemcy - nalezalo najpierw
wkroczy¢ na Ukraine. Petni ona zatem funkcje panistwa buforowego o zZywot-
nym znaczeniu strategicznym dla Rosji. Dlatego zaden przywoddca rosyjski nie

40 M. Menkiszak, Ukrairiski dylemat Rosji: strategia Moskwy wobec Kijowa, ,Komentarze” OSW,
19.11.2021, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-11-19/ukrainski-dyle-
mat-rosji-strategia-moskwy-wobec-kijowa [dostep: 15.12.2021].

41 M. Delong, ,Ruski mir” jako narzedzie rosyjskiej ekspansji geopolitycznej na terytorium Ukrainy,
,Przeglad Geopolityczny” 2020, t. 33, s. 50-64.

42 TA. Olszanski, Cwieréwiecze niepodleglej Ukrainy. Wymiary transformacji, ,Prace’ 0SW, nr 64,
https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_64_pl_cwiercwiecze_ukrainy_net.pdf [dostep:
21.04.2021].
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moze tolerowaé jakiegokolwiek sojuszu politycznego i wojskowego Ukrainy
z panstwem, ktére Rosja uznaje za swojego przeciwnika. Taka wydaje sie by¢
rosyjska geopolityczna logika myslenia, gdyz panstwa sg zazwyczaj wrazliwe
na potencjalne zagrozenia w najblizszym sasiedztwie swojego terytorium.
Ukraina znalazla sie razem z Rosja i Bialorusig w grupie panstw zalozy-
cieli Wspélnoty Niepodleglych Panstw, ale w odmienny sposéb postrzegata
role tej organizacji wspolpracy, a w pézniejszym czasie zaczela sie dystanso-
wac od wielostronnych form wspélpracy na obszarze poradzieckim forsowa-
nych przez Rosje. Dla Federacji Rosyjskiej kluczowg kwestig w odniesieniu
do Ukrainy stala sie przysztosc i status Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu.
Ta kwestia zostata uregulowana w Traktacie ukrainisko-rosyjskim, podpisanym
przez prezydenta Rosji Jelcyna i prezydenta Ukrainy Leonida Kuczme 30 ma-
ja 1997 roku w Kijowie. Porozumienie gwarantowato wowczas Rosji prawo
do stacjonowania jednostek rosyjskiej marynarki wojennej w Sewastopolu
przez co najmniej dwadziescia lat43. W okresie prezydentury Wiktora Janu-
kowycza okres ten zostal wydtuzony, a ostatecznie Rosja, wykorzystujac kry-
zys wewnetrzny na Ukrainie zwigzany z wybuchem tzw. rewolucji godnosci
w 2013 roku, zajela Krym i oglosita jego aneksje w 2014 roku#. Jednoczesnie
Rosja wsparta separatystyczne ruchy na wschodzie Ukrainy, gdzie powstaly
dwie samozwancze republiki: Doniecka Republika Ludowa i Fuganska Re-
publika Ludowa%. Gtéwnymi celami Rosji w stosunku do Ukrainy byta préba
wljczenia jej w struktury integracyjne podporzadkowane Rosji, zablokowanie
procesu zblizenia Ukrainy do struktur zachodnioeuropejskich. Polityka Rosji
wobec Ukrainy doprowadzita do powaznego kryzysu w stosunkach z Zacho-
dem i przyniosta skutki odwrotne od zamierzonych, m.in. zwiekszenie obec-
nosci wojskowej Standéw Zjednoczonych poprzez tzw. wzmocnienie wschod-
niej flanki NATO, wzrost zachodniego wsparcia politycznego, gospodarczego
i militarnego dla Ukrainy, zachodnie sankcje ekonomiczne w stosunku do
Rosji za aneksje Krymu i wspieranie separatystéw na wschodzie Ukrainy.

43 T.A. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania, ,Prace’
0SW, 15.09.2001, nr 3, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_3_1.pdf [dostep:
22.04.2021].

44 W 1954 r. decyzja sekretarza KPZR Nikity Chruszczowa Krym zostat wlaczony do Ukrain-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej.

45 M. Kaszuba, Sity zbrojne w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, Warszawa: Oficyna
Wydawnicza RYTM, Siedlce: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, 2019.



Wszystkie dziatania Rosji mialy ostabi¢ Ukraine, doprowadzi¢ do kryzysu po-
litycznego, wstrzaséw wewnetrznych, rozczarowania Zachodem i - w efekcie -
zwrdcenia sie w strone Rosji. Temu celowi stuzyta takze rosyjska propaganda,
rysujaca fatszywy obraz Ukrainy jako panstwa permanentnie niestabilnego,
zdominowanego przez skrajnych nacjonalistéw. Ukraina byta celem atakéw
hakerskich, wojen informacyjnych czy presji energetycznej. W odniesieniu do
zagadnienia rosyjsko-ukrainskich stosunkow gospodarczych ich kluczowym
elementem byly i sg dostawy i tranzyt gazu ziemnego - od poczatku istnie-
nia niepodlegtej Ukrainy ujawniala sie zasadnicza asymetria w stosunkach
gospodarczych: silne uzaleznienie Ukrainy od strategicznych dostaw z Rosji.
Rosja wykorzystywala ten fakt do wywierania naciskéw i szantazu energe-
tycznego w stosunku do Ukrainy. Wielokrotnie dochodzito do kryzyséw ga-
zowych we wzajemnych relacjach, a Rosja zaczela forsowaé nowe projekty
infrastrukturalne (Turkish Stream, Nord Stream 2), omijajace Ukraine i ma-
jace ostatecznie wyeliminowac tranzyt rosyjskiego gazu przez jej terytorium
do panstw Unii Europejskiej, co pozbawiloby ja znaczacych dochodéw z tego
tytutu. W stosunku do Ukrainy Rosja stosowata takze inne instrumenty na-
cisku ekonomicznego m.in. embarga na eksport artykutéw rolno-spozywczych
czy produktow przetworzonych. Ponadto Ukraina byla przedmiotem wzmo-
zonej rosyjskiej akcji propagandowej w kulturze i mediach. W prowadzonej
przeciwko Ukrainie wojnie informacyjnej wykorzystywano rosyjskojezyczna
telewizje, Internet czy sieci spolecznosciowe, a ofensywna kampania miata
zdyskredytowad przede wszystkim Unie Europejska czy wydarzenia na Maj-
danie w 2013 i 2014 roku, ktérych uczestnikéw nazywano faszystami4®.
Rosja wykorzystata kryzys wewnetrzny na Ukrainie, zwigzany z rewolucja
godnosci, i przeprowadzita szereg akcji destabilizujacych panstwo ukrainskie
przede wszystkim na Krymie i we wschodniej czesci Ukrainy. Od 2014 roku
Rosja nasilita ataki w cyberprzestrzeni na ukrainskie wtadze i systemy tacz-
nosci, co wykorzystywano w trakcie tzw. wojny hybrydowej na Krymie, kiedy
w wyniku zréznicowanych dzialan oraz operacji nieoznakowanych zolnierzy
zajete zostaly ukrainskie obiekty wojskowe i zorganizowano akcje zwolennikow
przytaczenia Pétwyspu Krymskiego do Rosji. W efekcie w marcu 2014 roku
doszlo na Krymie do przeprowadzenia referendum, w ktérym wedtug oficjal-
nych danych za przylaczeniem Krymu do Rosji opowiedzialo sie prawie 97%

46 M. Kaszuba, W uscisku Moskwy. Obszar poradziecki, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa
2017.
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mieszkancow i stalo sie ono podstawg do podpisania przez prezydenta Putina
traktatu o przylaczeniu Krymu do Rosji#”. Podobny scenariusz zostal zreali-
zowany w odniesieniu do obwodéw luganskiego i donieckiego na wschodzie
Ukrainy, z tg roéznica, ze nie zostaly one wlaczone wowczas do Rosji, Rosja
wspierata jednak separatystyczne dazenia i bojéwkarzy w walce z sitami ukra-
inskimi w ramach operacji wojskowej. W wyniku przeprowadzonych referendéw
ogloszono powstanie Donieckiej i Fuganskiej Republiki Ludowej, ktore staty
sie kolejnym przyktadem tzw. zamrozonych konfliktow na obszarze poradziec-
kim. Rosja utrzymywata sytuacje w stanie zawieszenia, liczac na to, ze w ten
sposob uda jej sie torpedowac dazenia Ukrainy do cztonkostwa w NATO i Unii
Europejskiej, gdyz nie bedzie spelniata kryteriow stabilnosci wewnetrznej, in-
tegralnosci terytorialnej czy braku spornych kwestii4®.

W 2021 roku Rosja zaczela gromadzi¢ przy granicy z Ukraing znaczne sily
wojskowe, co grozito wybuchem konfliktu militarnego na duza skale. Pomi-
mo akeji dyplomatycznych najwazniejszych politykéw zachodnich, na czele
z prezydentem Stanéw Zjednoczonych Joe Bidenem, prezydent Putin zdecy-
dowat sie na ostateczny krok w stosunku do Ukrainy, jakim stata sie inwa-
zja militarna. Poprzedzila ja decyzja wladz rosyjskich (najpierw prezydenta,
a nastepnie takze parlamentu) o uznaniu niepodleglosci separatystycznych
republik na wschodzie Ukrainy. W dniu 21 lutego 2022 roku prezydent Pu-
tin podpisal dekret o uznaniu niepodlegtosci Donieckiej Republiki Ludowej
i Luganskiej Republiki Ludowej. Z parapanstwami podpisano ,uktady o przy-
jazni, wspoétpracy i pomocy wzajemnej’. Ich sygnatariuszami byli liderzy sa-
mozwanczych republik: Denys Puszylin (DRL) i Leonid Pasicznyk (LRL)%.
Dato to mozliwos¢ do eskalacji napiecia i wkroczenia sit rosyjskich na tery-
torium obu parapanstw. W swoim oredziu wygtoszonym tego samego dnia
prezydent Putin zazadal od ukrainskich wladz zaprzestania rzekomych ata-
kow na dwie republiki ludowe oraz zagrozit odpowiedzia ze strony Rosji. Co
znamienne, powtdrzyt rozpowszechniane propagandowe tezy dotyczqce zwlasz-
cza historii Zwigzku Radzieckiego (ktory miat pasé ofiarg blednych decyzji swoich

47 Ibidem, s. 59-60.

48 A. Grigas, Beyond Crimea: The New Russian Empire, Yale University Press, New Haven
2016.

49 M. Menkiszak, Rosja: uznanie niepodlegtosci Donbasu, ,Analizy” OSW, 22.02.2022, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-22/rosja-uznanie-niepodleglosci-donbasu [dostep:
25.02.2022].



przywoédcow, wewnetrznej dywersji, m.in. ze strony nacjonalistow, oraz zachodnich
spiskow), Ukrainy (okreslanej jako sztuczny twor stworzony przez bolszewikéw
z czesci historycznych ziem rosyjskich, a obecnie kierowany przez antyrosyjski
rezim podporzqdkowany zachodniej kontroli, kreujacy zagrozenie dla Moskwy)
oraz stosunkow z Zachodem (traktowanym jako przeciwnik usitujqcy ostabic¢ Rosje
i podkopac jej rozwdj oraz zagrazajacy jej bezpieczenstwu)®. Na zrealizowanie
grozb rosyjskiego prezydenta nie trzeba bylo dtugo czekaé. W nocy 24 lutego
prezydent Rosji Wladimir Putin wystqpit z oredziem do narodu, podczas ktore-
do ogdlosit poczqtek wojskowej operacji specjalnej majqcej na celu obrone ludnosci
Donbasu przed ludobéjstwem” oraz ,demilitaryzacje i denazyfikacje Ukrainy”.
Jako podstawe dla wszczecia agresji wskazat prosbe ,republik” separatystycznych
o pomoc i wole obrony ludnosci, ktéra ,od osmiu lat jest ofiarg ludobdjstwa ze
strony kijowskiego rezimu"s'. Nad ranem 24 lutego 2022 roku Ukraina zostala
zaatakowana przez wojska rosyjskie, a dziatania zbrojne byly prowadzone
na kilku kierunkach: od pétnocy uderzenie z Bialorusi i Rosji w kierunku
Kijowa, od potudnia od strony Krymu oraz od wschodu na terenie Donbasu.
W chwili obecnej wojna w Ukrainie trwa, ale Rosji nie udato sie zrealizowaé
wielu strategicznych celéw szybkiego ataku.

Biatorus jest dla Rosji drugim (po Ukrainie) najwazniejszym panstwem
na obszarze poradzieckim, co wynika z potozenia geograficznego miedzy
Federacja Rosyjska a panstwami cztonkowskimi UE i NATO. Kraj ten ma istot-
ne znaczenie w odniesieniu do tranzytu rosyjskich surowcéw energetycznych
i towardéw na Zachdd oraz w zwigzku z transportem do obwodu kaliningradz-
kiego. Biatorus zajmuje strategiczne miejsce z punktu widzenia intereséw bez-
pieczenstwa i obronnosci Rosji. Wazna jest tez bliskos¢ kulturowa i jezykowa
Rosjan i Bialorusinéw, bedaca dla przedstawicieli wtadz obu panstw dodatko-
wym argumentem za rzekomo ,naturalng’ integracjg obu panstw, pozwalajaca
im na twierdzenie o istnieniu jednego narodu. Biatorus jest cztonkiem wszyst-
kich najwazniejszych organizacji na obszarze poradzieckim, w ktdrych czotowg
role odgrywa Rosja — Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, Panistwa

50 Cyt. za: M. Menkiszak, Rosja: uznanie niepodleglosci...
51 Cyt. za: A. Wilk, M. Domariska, Rosyjski atak na Ukraine (24 lutego, odz. 9.00), ,Analizy”

0SW, 24.02.2022, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-24/rosyjski-atak-na-
ukraine-24-lutego-godz-900 [dostep: 25.02.2022].
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Zwigzkowego Bialorusi i Rosji - mozna zatem powiedzied, Ze od rozpadu ZSRR
Bialorus stanowi ,jgdro integracji na obszarze postradzieckim”s>

Bialorus zajmuje szczegolne miejsce w polityce Rosji, co wynika ze znacze-
nia geopolitycznego, wojskowego i tranzytowego tego panstwa dla intereséow
rosyjskich. Po 1994 roku, kiedy wtadze w Minsku objat Aleksandr Fukaszenka,
zainicjowany zostat proces rosyjsko-biatoruskiej integracji. Polityka Rosji wobec
Bialorusi opierata sie przez dtugi okres czasu na dwoch gtéwnych zatozeniach.
Po pierwsze, wspieraniu autorytarnych rzagdéw fukaszenki, przez co Moskwa
zachowywala Bialorus w orbicie swoich wptywoéw politycznych i uniemozliwia-
ta wzrost zaangazowania innych panstw. Niedemokratyczna Biatorus miata
bowiem zamknietg droge na Zachdd. Po drugie, Rosja subsydiowata Biatorus
dostawami tanich surowcéw energetycznych i umozliwita bezctowy dostep
biatoruskich towaréw na swodj rynek. Bialorus stala sie w ten sposdb swoistym
,Sponsorowanym autorytaryzmem’ ze specyficznym modelem gospodarczym,
ktoéry istnienie zawdzieczal przede wszystkim ekonomicznemu i politycznemu
wsparciu ze strony Rosji®3.

Kluczowym celem polityki Rosji wobec Minska jest uzyskanie trwatej
kontroli politycznej i ekonomicznej nad Bialorusiag. Moskwa dazy obecnie do
zwiekszania swoich wptywow poprzez probe reanimacji rosyjsko-biatoruskiej
integracji oraz przejecie przez kapitat rosyjski kontroli nad najwazniejszymi
aktywami gospodarczymi®4. Integracja postepowala w latach 9o. Xx wieku:
w styczniu 1995 roku podpisano umowe o powstaniu unii celnej, a 2 kwietnia
1996 roku pierwsze porozumienie o integracji politycznej - stworzeniu Sto-
warzyszenia Biatorusi i Rosji. W kolejnych latach stowarzyszenie zastapiono
umowami: o Zwigzku Bialorusi i Rosji (2 kwietnia 1997 roku) oraz o Panstwie
Zwiazkowym Bialorusi i Rosji (8 grudnia 1999 roku). Po dojsciu do wtadzy Pu-
tina Rosja probowata przyspieszy¢ proces tworzenia Panstwa Zwigzkowego, lecz
po 2003 roku mozna bylo zaobserwowac szybki demontaz mitu o integracji.
Coraz bardziej widoczna stala sie réznica miedzy propagandowymi deklaracja-
mi Moskwy i Minska a realnymi procesami zachodzacymi w ich stosunkach.

52 Cyt. za: A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogq do podporzqdkowania. Rosja wobec Bialo-
rusi, ,Punkt Widzenia" 0SW, 06.05.2013, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pw_34_
bialorus_pl_net.pdf [dostep: 04.05.2020].

53 W. Kononczuk, Trudny ,sojusznik”. Biatorus w polityce Rosji, ,Prace” OSW, 15.09.2008, https://
www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_28_o.pdf [dostep: 30.03.2020].

54 Ibidem,s. 5.



W 20. rocznice powotania Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, czyli 8 grud-
nia 2019 roku miat zosta¢ podpisany program poglebienia integracji obu panstw
podczas spotkania w Soczi prezydentéw Putina i Lukaszenki. Miato to demon-
strowac realny postep w forsowanej przez Moskwe integracji obydwu panstw, co jest
dla Rosji wazne zarowno z przyczyn wewngtrzpolitycznych, jak i zewnetrznychs.
Ostatecznie do podpisania pakietu dokumentéw w wyznaczonym terminie
nie doszto. Nawet w warunkach wzmozonej presji Moskwy FLukaszenka gra
na czas, godzac sie na negocjacje, w ktorych de facto nie ma zamiaru rezygnowac
z atrybutéw suwerennosci. Priorytetowy charakter sojuszniczych relacji z Rosjg
w polityce Bialorusi wynika nie tylko z ideologii biatoruskiedo rezimu, opartej m.in.
na stowianskiej jednosci i braterstwie pomiedzy Rosjanami i Bialorusinami. Minsk,
deklarujgc wole rozwijania bliskiej wspétpracy z Rosjg, usituje réwniez zagwaran-
towa¢ sobie zachowanie na kolejne lata rosyjskich subsydiow, w tym domagajgc sie
rownych cen na surowce energetyczne z tymi, jakie ptacq podmioty rosyjskie. Jed-
noczesnie w obawie przed utratq niezaleznosci Fukaszenka od lat konsekwentnie
wstrzymywat realne procesy integracyjne, liczqgc na zaspokojenie ambicji Moskwy
pozytywng retorykq i symbolicznymi destamis®.

Wobec wielokrotnie demonstrowanej przez Biatorus niezgody na rosyjski
plan integracji Rosja siegneta po najwazniejszy instrument wplywu na Minsk:
dostawy taniego gazu i ropy, dzieki ktérym mozliwe byto funkcjonowanie
zacofanej gospodarki biatoruskiej. Na przelomie 2006/2007 roku doszto do
najpowazniejszego kryzysu w stosunkach rosyjsko-biatoruskich, wywotanego
decyzja Moskwy o podniesieniu cen surowcoéw energetycznych. Kiedy Rosja
zaczela zmniejszaé subsydiowanie bialoruskiej gospodarki, Fukaszenka de-
monstracyjnie poszukiwat alternatywnych zrédet energii i dostawcéow z Wene-
zueli czy Chin. Zaangazowat sie takze w program Partnerstwa Wschodniego,
liczac na wsparcie ze strony Unii Europejskiej, jednak w pdzniejszym czasie
podejscie biatoruskiego prezydenta uleglo zmianie z uwagi na krytyke jego
autorytarnych rzagdéw. Pomimo krétszych lub dtuzszych okreséw zblizania
do Unii Europejskiej Bialorus jest skazana na Rosje i tylko z tego kierunku
moze liczy¢ na wsparcie, co pokazaly wydarzenia z 2020 roku po wyborach

55 Cyt.za: K. Klysinski, K. Chawrylo, I. Wisniewska, Fiasko szczytu rosyjsko-biatoruskiego, ,Ana-
lizy” 0SW, 9.12.2019, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-12-09/fiasko-szczytu-
-rosyjsko-bialoruskiego [dostep: 18.04.2021].

56 Cyt.za: K. Klysinski, K. Chawrylo, I. Wisniewska, Fiasko.., https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
analizy/2019-12-09/fiasko-szczytu-rosyjsko-bialoruskiego [dostep: 18.04.2021].
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prezydenckich i fali antyprezydenckich protestow na Biatorusi. Lukaszenka
jest gwarantem Scistej wspotpracy zwlaszcza w dziedzinie wojskowej i bezpie-
czenstwa - biatoruskie sily zbrojne biorg udziat w wiekszosci ¢wiczen i ma-
newréw wojskowych. Biatorus pozostaje sojusznikiem Rosji, cho¢ aneksja
Krymu i konflikt na wschodzie Ukrainy wywotata obawy wtadz w Minsku
i dystansowanie sie prezydenta Lukaszenki od agresywnej polityki Kremla
takze z uwagi na zagrozenie dla bialoruskiej suwerennosci. W 2022 roku
Biatorus umozliwila jednak Rosji dokonywanie atakéw bombowych i prze-
jazd rosyjskich wojsk z terytorium Bialorusi na Ukraine w rozpoczetej przez
Rosje wojnie z Ukraing.

Moldawia jest panstwem, w ktérym Scieraly i Scierajg sie wpltywy Rosji
i Unii Europejskiej. Oddziatlywanie czynnikow zewnetrznych w duzym stop-
niu determinuje rozwdj motdawskiego systemu politycznego, ktéry wykazuje
sie duza niestabilnoscia i nosi cechy postsowieckiego modelu oligarchii, w ktérym
najbogatsze i najpotezniejsze osoby w kraju nie tyle probujq ingerowaé w polityke
panstwa za posrednictwem swoich wplywow ekonomicznych, ile raczej starajq sie
sprawowaé bezposredniq wladze w celu zagwarantowania bezpieczenstwa swoich
interesow’’, Przyktadem takiej sytuacji byl okres dominacji w systemie oligar-
chy Vladimira Plahotniuca.

Wedlug czesci obserwatoréw Moldawia byla traktowana jako najbardziej
zeuropeizowane sposroéd panstw poradzieckich (ze wzgledu na rumunskie s3-
siedztwo i znaczenie jezyka rumunskiego oraz poparcie idei integracji europej-
skiej). Unia Europejska byla i pozostaje glownym zrédlem przemian wewnetrz-
nych w tym panstwie. Z kolei nie mozna zapomina¢ o radzieckiej przesztosdi,
braku tradycji demokratycznych czy samodzielnej panstwowosci, a takze pro-
blemie Naddniestrza, wykorzystywanym przez Rosje. Do chwili obecnej Mot-
dawia pozostaje obok Ukrainy jednym z najbardziej demokratycznych panstw
na obszarze poradzieckim, mierzacym si¢ jednak nieustannie z problemami
wewnetrznymi i wyzwaniem uregulowania konfliktu w Naddniestrzu®. Spor-
ny status Naddniestrza jest korzystny z punktu widzenia rosyjskiej polityki, ponie-
waz stanowi przeszkode dla cztonkostwa Motldawii w UE oraz blizszej wspotpracy

57 Cyt. za: K. Catus, Parstwo niedokoriczone. 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,Prace” OSW, nr 59,
https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_59_pl_25_lat_moldawskiej_net.pdf [dostep:
20.02.2022].

58 T. Kapus$niak, M. Stowikowski, Moldawia - rara avis in terris? Instytut Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin-£6dz 2009.



z NATO%. Wewnetrzna niestabilnos$¢ oznaczata wielokrotne zmiany polityczne
i state Scieranie sie wplywdéw zwolennikéw orientacji prozachodniej i prorosyj-
skiej w polityce zagranicznej. W 2009 roku doszto w Motdawii do tzw. rewo-
lucji winogronowej lub twitterowej (z powodu wykorzystania na szeroka skale
narzedzi internetowych przez spoteczenstwo). Po ogloszeniu wynikéw wybo-
réw parlamentarnych, w ktérych zwyciestwo odniosta Partia Komunistéw Re-
publiki Moldawii (PKRM), opozycja oskarzyla wtadze o falszerstwa wyborcze,
rozpoczely sie masowe demonstracje i zamieszki. Przyczynily sie one do pogte-
bienia polaryzacji sceny politycznej i spadku poparcia dla partii komunistycz-
nej, ktéra w przedterminowych wyborach ponownie wygrala, ale ze znacznie
mniejszym poparciem i ostatecznie wladze objeta koalicja sit proeuropejskich:
Sojusz na Rzecz Integracji Europejskiej, z Vladem Filatem na czele®. Kolejne
lata oznaczaly Scieranie sie wizji proeuropejskiej z prorosyjska i duzg dynami-
ka na motdawskiej scenie politycznej.

Rosja pozostaje glownym dostawca energii zaréwno dla Motdawii jak i dla
Naddniestrza. Jest réwniez najwiekszym importerem moldawskiego wina, co
byto instrumentem wykorzystywanym do nacisku na Moldawie - Rosja sto-
sowata embargo na wino, np. w odwecie za podpisanie przez Moldawie umo-
wy stowarzyszeniowej z Unig Europejska w 2013 roku, cho¢ oficjalnie decyzje
uzasadniano wzgledami jakoSciowymi i sanitarnymi. Zakaz importu wina®
z Moldawii byt instrumentem wykorzystywanym przez Rosje z jednej stro-
ny do wywolania niecheci spoteczenstwa wobec sit proeuropejskich, z drugiej
strony celem tych dzialan byto powstrzymanie Motdawii przed zacie$nianiem
wspolpracy z Unig Europejska i NATO. Rosja stosuje zréznicowane instrumenty
nacisku na Motdawie, by wciggnad jg w orbite swoich wpltywoéw i powstrzymac
przed poglebianiem wspétpracy z Unig Europejska w ramach programu Part-
nerstwa Wschodniego. Do najwazniejszych nalezy szantaz energetyczny i grozby
odciecia dostaw gazu w sytuacji niesplacania przez Motdawie zobowigzan se-
paratystycznego Naddniestrza za gaz dostarczany z Rosji. Wtadze w Motdawii
nie s3 w stanie splaci¢ dtugu za gaz dostarczany do Naddniestrza, ale oddzielenie

59 Cyt. za: M. Kaszuba, W uscisku.., s. 78.

60 W. Rodkiewicz, Od demokracji ,wirtualnej” ku europejskiej: Geneza i konsekwencje przetomu
politycznego w Motdawii, ,Prace” OSW, nr 32, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
prace_32_1_o.pdf [dostep: 20.02.2022].

61 Przemyst winiarski w Moldawii wytwarza okoto 20% PKB tego kraju i jest jednym z glow-
nych sektoréw motdawskiej gospodarki.
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go od rozliczen Motdawii i Zgdanie splacenia o przez Tyraspol byloby pierwszym
krokiem do uznania niepodlegtosci Naddniestrza®> Naddniestrze podlega polityce
subsydiowania przez strone rosyjskg, nadal stacjonuje tam rosyjska armia jako
gwarancja kontroli rozwoju sytuacji w regionie zamrozonego konfliktu. Ponadto
Rosja stosuje wobec mieszkancow Naddniestrza podobng polityke jak w sto-
sunku do Abchazji i Osetii Poludniowej polegajaca na rozdawaniu rosyjskich
paszportéw. Stuzg one obu stronom: dla obywateli parapanstw s3 czesto jedy-
nym sposobem na wyjazd za granice, z kolei dla Rosji stajg sie pretekstem, aby
rosci¢ sobie prawo do ochrony swoich obywateli i uzasadniaé interwencje®s. Rosja
wykorzystuje takze inne instrumenty wplywu, takie jak cerkiew prawostawna,
rosyjskie media prezentujgce negatywny obraz Unii Europejskiej i NATO, ro-
syjska symbolika obecna w przestrzeni publicznej®. W konsekwencji agresji
Rosji na Ukraine Moldawia stata sie celem dla tysiecy ukrainskich uchodzcow®,
wzrosto ponadto realne rosyjskie zagrozenie, gdyz - w przypadku ewentualnego
desantu w obwodzie odeskim - wojska rosyjskie moglyby uzyska¢ bezposredni
dostep do Naddniestrza i zdestabilizowa¢ sytuacje.

1.2.2. Kaukaz Poludniowy

Kaukaz Poludniowy (czy Zakaukazie) to nazwa stosowana w odniesieniu do
trzech panstw potozonych na potudnie od pasma gér Kaukaz, pomiedzy Mo-
rzem Czarnym na zachodzie a Morzem Kaspijskim na wschodzie: Armenii,
Azerbejdzanu i Gruzji®®. Region ten obejmuje powierzchnie ponad 186 tys. km?,

62 Cyt. za: M. Kaszuba, W uscisku..., s. 79.
63 Ibidem, s. 79.

64 K. Catus, M. Kosienkowski, P. Oleksy, J. Pienkowski, R. Rajczyk, Naddniestrze. Historia-po-
lityka-gospodarka, EastWest Analytics, Poznan 2014.

65 Moldawia jest paristwem najbardziej obcigzonym przez napltyw uchodzcéw z Ukrainy per capita.
Wedle réznych zrédel na terenie tego kraju przebywa obecnie ok. 100 tys. uciekajgcych przed wojng,
co stanowi 4% catkowitej populacji Moldawii (ok. 2,6 min). Obstuga tak duzej liczby 0s6b stanowi
ogromne wyzwanie dla bedgcedo jednym z najbiedniejszych w Europie kraju, cyt. za: K. Catus,
Motdawia: kryzys uchodZczy i zagrozenie rosyjskie, ,Analizy” OSW, 07.03.2022, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-07/moldawia-kryzys-uchodzczy-i-zagrozenie-rosyjskie
[dostep: 16.05.2022].

66 K. Iwanczuk, Geopolityka Kaukazu, w: Region Kaukazu w stosunkach miedzynarodowych,
red. K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2008, s. 15-19.



a zamieszkuje go okoto 16 mln ludnosci. Dominujaca religia jest chrzescijan-
stwo - w Gruzji przewazaja wyznawcy prawostawia (ponad 80%), w Armenii
ponad 80% wyznawcoéw przynalezy do Apostolskiego Kosciota Ormianskiego,
z kolei islam (gléwnie sunnici) dominuje w Azerbejdzanie®. Jest to obszar
zréznicowany pod wzgledem kulturowym, religijnym czy etnicznym, co sta-
to sie jedna z przyczyn eksplozji konfliktéw po upadku zZSRR. Od poczatku
lat 90. XX wieku Kaukaz Potudniowy stal sie obszarem zainteresowania ze
strony innych panstw, co wynikato z kilku przestanek, m.in. potozenia geopo-
litycznego na granicy z Rosja, Turcjg oraz Bliskim Wschodem, potozenia tran-
zytowego na szlaku z Europy do Azji Srodkowej i na Daleki Wschod (dawny
jedwabny szlak), pozwalajgcego omijac terytorium Federacji Rosyjskiej, oraz
z uwagi na dostep do surowcow energetycznych (zwlaszcza ropy i gazu ziem-
nego, mozliwosci kontrolowania ich wydobycia i transportu z pominieciem
Rosji). Kazde z panstw uczestniczacych w tzw. Nowej Wielkiej Grze o wplywy
na Kaukazie Potudniowym kieruje sie innymi powodami i przyczyny ich zaan-
gdazowania w tym regionie sg zréznicowane. Dla Federacji Rosyjskiej kluczowe
znaczenie w odniesieniu do panstw tego regionu maja kwestie bezpieczenstwa,
che¢ kontrolowania wydobycia i transportu ropy i gazu, a takze walka o status
mocarstwa z innymi aktorami majacymi swoje interesy w tych bylych repu-
blikach radzieckich®s.

Rosyjska polityka wobec Kaukazu Poludniowego ma charakter zdecydo-
wanie bardziej bilateralny niz regionalny. Z jednej strony wynika to z obiek-
tywnych réznic miedzy Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem: réznej wewnetrznej
sytuacji politycznej i gospodarczej w tych panstwach oraz innych kierunkéw
polityki zagranicznej (panstwa te nie prowadza wspélnej polityki regionalnej
i nie koordynuja wlasnych posunie¢ na arenie miedzynarodowej). Z drugiej
strony, przestankg lezgca u podstaw réznicowania przez Rosje polityki wobec
poszczegblnych krajow kaukaskich jest przekonanie, ze strategia taka umoz-
liwia rozgrywanie istniejgcych miedzy tymi panstwami konfliktéw w celu

67 A. Furier, Zmieniajqcy sie Kaukaz na wspélczesnej mapie swiata, w: Kaukaz w dobie globaliza-
gji, red. A. Furier, Instytut Wschodni Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2005,
S. 46-61.

68 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Zakaukazia, w: Region Kaukazu w sto-
sunkach miedzynarodowych, red. K. Iwanczuk, T. Kapusniak, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2008, s. 251-270; I. Topolski, Interesy Federacji Rosyjskiej
wobec panstw Poludniowego Kaukazu, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’
2012, R. 10, z. 2, s. 23-37.
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utrzymania regionu w rosyjskiej strefie wplywow®. Kaukaz Potudniowy to
arena trzech nierozwigzanych od lat zbrojnych konfliktéw separatystycznych:
w Gruzji sg to konflikty w Abchazji i Osetii Potudniowej, w Azerbejdzanie kon-
flikt wokot Gorskiego Karabachu. Od czasu rozpadu ZSRR kazdy konflikt zbrojny
na Kaukazie Potudniowym wybuchal, toczyt sie i zamrazat przy aktywnym i de-
cydujgcym udziale Rosji. Dominacja w sferze bezpieczenistwa jest gtownym filarem
polityki Moskwy w regionie, ktorego dotqd nikt skutecznie nie podwazyt™. Rosja
w stosunku do regionu Poludniowego Kaukazu stosowala taktyke polegajaca
na podsycaniu konfliktéow miedzy kaukaskimi narodami’ Na geopolitycz-
ne znaczenie regionu wplywa polozenie na granicy wielu cywilizacji, tradycji
i kultur, obecnos¢ waznych tras komunikacyjnych, szlakéw tras przesytowych
surowcow energetycznych (o znaczeniu korytarza tranzytowego pomiedzy Azja
a Europa, pozwalajacego na ominiecie Rosji), sposréd ktorych mozna wyréznic
rurociagi: Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC), Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE), Baku-
Supsa, Mozdok-Thilisi, Kaukaz Pétnocny-Zakaukazie, Baku-Noworosyjsk”.
Dwa pierwsze rurociggi z wymienionych maja charakter alternatywny wobec
rosyjskich, co wptywa na stosunkowo wysokg niezaleznos¢ od Rosji, zwlaszcza
Azerbejdzanu.

Gléwnymi determinantami wplywajacymi na strategie polityki Rosji w re-
gionie Kaukazu staly sie: zachowanie jak najwiekszego wptywu na sytuacje
wewnetrzng panstw regionu, maksymalne utrudnianie ewentualnej integracji
ze strukturami euroatlantyckimi, mozliwie duze uzaleznienie gospodarcze od
Rosji, przejecie lub utrzymanie kontroli nad kluczowymi sektorami gospodar-
ki, utrzymanie rynkéw zbytu, utrzymanie obecnosci wojskowej, odizolowanie

69 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Poludniowym i w Azji Centralnej, ,Prace” OSW,
15.06.2006, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_23_o.pdf [dostep: 27.11.2020].

70 W. Bartuzi, K. Pelczyniska-Nalecz, K. Strachota, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gorski Karabach:
rozmrozone konflikty pomiedzy Rosjq a Zachodem, ,Raport” OSW, 15.07.2008, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2008-07-15/abchazja-osetia-poludniowa-gorski-karabach-
-rozmrozone-konflikty [dostep: 01.04.2020].

71 Cyt. za: A. Jarosiewicz, K. Strachota, Gorski Karabach - rozmrazanie konfliktu, ,Komentarze”
0SW, 26.10.2011, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2011-10-26/gorski-ka-
rabach-rozmrazanie-konfliktu [dostep: 03.04.2020].

72 M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Poludniowym i w Azji Centralnej, ,Prace” OSW,
15.06.2006, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_23_o.pdf [dostep: 30.03.2020].

73 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty Niepodleglych Paristw, w: Polityka
zagraniczna Rosji, red. S. Bielen, M. Ras, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 125-155.



Kaukazu Pétnocnego od Gruzji, utrzymanie monopolu na dostawy surowcow
energetycznych, zainteresowanie azerskimi surowcami mineralnymi, dazenie
do przejecia kontroli nad transportem gazu ziemnego.

W przypadku Gruzji mozna méwi¢ o dwoch konfliktach. Pierwszy, ro-
syjsko-gruzinski, dotyczy samodzielnosci Gruzji, jej prozachodniej polityki
i geostrategicznego wyboru w polityce zagranicznej. Drugi to konflikt nie-
podlegtej Gruzji z separatystami (uzbrojonymi i finansowanymi przez Rosje)
w Abchazji i Osetii Potudniowej. O ile celem Thbilisi byto i jest utrzymanie
tych regionéw w ramach panstwa gruzinskiego, o tyle Moskwa dazyta i dazy
do destabilizowania Gruzji i uzyskania wptywu na jej polityke wewnetrzna
i zagraniczna”™. W stosunku do Gruzji strategicznym celem Rosji jest zablo-
kowanie jej cztonkostwa w NATO i w Unii Europejskiej oraz ograniczanie
jej roli w tranzycie nierosyjskiego gazu i ropy do Turcji, a w przysztosci do
panstw europejskich. Gruzja jest panstwem Zakaukazia, ktére od momentu
rozpadu ZSRR najbardziej kontestuje rosyjska polityke w regionie. Przystgpi-
ta do WNP pod presjg Rosji w bardzo dla siebie trudnej sytuacji wewnetrznej
podczas konfliktu gruzinsko-abchaskiego w 1993 roku’®, ale juz w 1997 roku
utworzyla grupe GUAM, a w 1999 roku wystgpita z Ukladu Taszkenckiego,
swojg decyzje motywujac checig udziatu w innym bloku polityczno-militar-
nym, czyli NATO. Zaniepokojenie ze strony Rosji wywotala tzw. ,rewolucja
162" w 2003 roku i dojscie do wtadzy ekipy prezydenta Michaita Saakaszwi-
lego. Nowy prezydent obral kurs jeszcze bardziej prozachodni (a zwlaszcza
proamerykanski) niz poprzednik.

Istotnym elementem stosunkéw rosyjsko-gruzinskich byta rosyjska obec-
nos¢ militarna w bazach Batumi i Akhalkalaki (na mocy porozumienia rosyj-
sko-gruzinskiego z 1995 roku na terytorium Gruzji ustanowiono cztery rosyj-
skie bazy wojskowe: Akhalkalaki, Batumi, Waziani - w okolicach Tbilisi - oraz
Gudauta w Abchazji). Gruzja juz od 1999 roku zabiegala o wycofanie Zolnie-
rzy rosyjskich z wlasnego terytorium. Ostatecznie nastgpito to w listopadzie

74 K. Malak, Rosja wobec konfliktow na Kaukazie Poludniowym, w: Kaukaz w stosunkach miedzy-
narodowych. Przeszlosé, terazniejszosé, przysztosé, red. P. Olszewski, K. Borkowski, Naukowe
Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkéw Trybunalski, 2008, s. 295-311.

75 J. Kranz, Gruzja pod specjalnym nadzorem, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2008, nr 4, s. 45-62.

76 K. Janicki, Abchazja i Osetia Potudniowa. Pionki w grze mocarstw? (1992-2009), w: Zrédla nie-
nawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janicki, Instytut Wydaw-
niczy Erica, Portal Internetowy ,Histmag.org", Krakow-Warszawa 2009, s. 247-3009.
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2007 roku””. Instrumentem majgcym powstrzymaé Gruzje od przystapienia
do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego jest nieokreslony status Abchazji i Osetii
Poludniowej, ktére w wyniku wojny z 2008 roku jednostronnie oglosity nie-
podlegtosé. Wiekszos¢é mieszkancéw tych dwoch separatystycznych regionéw
Gruzji posiada rosyjskie paszporty, a ich struktury sitowe zostaly wlgczone
w sklad rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa i sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, poza tym w obu regionach znajduja sie rosyjskie bazy wojskowe, co
daje Rosji mozliwo$¢ wywolywania incydentéw zbrojnych z sitami gruzinskimi
pod pretekstem ochrony wtasnych obywateli. W oparciu o umowy dwustronne
regiony te zostaly zintegrowane z rosyjskim systemem kontroli granic, obro-
ny, ochrony porzadku, polityki celnej i socjalnej’. Do najwazniejszych efek-
téw wojny pieciodniowej z sierpnia 2008 roku zaliczy¢ mozna: ogloszenie nie-
podlegtosci przez Osetie Poludniowy i Abchazje, demonstracje sity Federacji
Rosyjskiej i ukazanie determinacji w ochronie wlasnych intereséw w regionie,
pokazanie, ze Gruzja pod rzadami Saakaszwilego nie jest tak wiarygodnym
partnerem, jak mogto sie wydawaé wczesniej. Konflikt wplynat na umocnienie
wplywéw Rosji na Zakaukaziu oraz znacznie odsunat w czasie ewentualng in-
tegracje Gruzji ze strukturami zachodnimi”. Rosji udalo sie nie dopusci¢ do
reintegracji z Gruzja jej zbuntowanych prowingcji, operacja wojsk gruzinskich
poglebita nieche Osetyjczykow i Abchazéw do wiadz w Thilisi, w wyniku cze-
go nierealna wydaje sie perspektywa rozwigzania konfliktu, ktory dodatkowo
wykazat stabo$¢ militarng Gruzji.

Po dojsciu do wladzy w Gruzji w 2012 roku nowego ugrupowania Gruzin-
skie Marzenie - Demokratyczna Gruzja (w 2020 roku partia ta odniosla trzecie
z rzedu zwycigstwo w wyborach parlamentarnych i pozostata u steru wtadzy®°)
wiladze w Thilisi konsekwentnie kontynuowaly polityke integracji z Zachodem.
Gruzja objeta programem Partnerstwa Wschodniego zrealizowala wszystkie

77 G. Tarchan-Mourawi, Independent Georgia In International Relations and the External Chal-
lenges to its Security, w: Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajéw Wspélnoty Niepodleglych
Panstw, red. W. Baluk, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2008, s. 169-170.

78 J. Benedyczak, Zalozenia i perspektywy polityki Rosji wobec Gruzji, ,Biuletyn” P1SM, 28.08.2018,
https://www.pism.pl/publikacje/Za_o_enia_i_perspektywy_polityki_Rosji_wobec_Gruzji
[dostep: 14.04.2020].

79 A. Bryc, Rosja w XXI.., s. 74-75.

80 W. Gorecki, Trzecie zwyciestwo Gruzinskiego Marzenia, ,Analizy” OSW, 2.11.2020, https://
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-02/trzecie-zwyciestwo-gruzinskiego-marzenia
[dostep: 15.02.2022].



trzy najwazniejsze cele tego programu: zaczat obowigzywaé ruch bezwizowy do
panstw Unii Europejskiej, weszla w zycie umowa stowarzyszeniowa i umowa
o poglebionej strefie wolnego handlu z Unig Europejska. Dazenie do osiggnie-
cia tych celéw bylo motorem reform wewnetrznych przeprowadzanych w tym
panstwie. Jednak z uwagi na brak jasnych perspektyw cztonkostwa w UE oraz
NATO dalsza droga Gruzji na Zachdd moze stangé pod znakiem zapytania. Bez
jasno sprecyzowanego celu Gruzja, jako lider reform na obszarze poradzieckim,
pozostanie w przedsionku Europy, co moze doprowadzi¢ do kryzysu prozachodniej
polityki zagranicznej i wewnetrznych wstrzgsow®!,

Polozenie Gruzji ma istotne znaczenie w rozgrywce energetycznej - przez
terytorium Gruzji biegnie ropocigg Baku-Tbilisi-Ceyhan, ktéry pozwolil Azer-
bejdzanowi rywalizowaé z Rosja o rynek turecki, gdzie jest ona drugim po Ira-
ku dostawcg ropy. Z kolei ropocigg Baku-Supsa dostarcza azerski surowiec do
Gruzji, a jego rozbudowa umozliwitaby przesyt ropy do Unii Europejskiej przez
Morze Czarne i konkurowanie o rynek unijny z Rosja®. Dlatego Rosja w 2015
roku rozpoczela tzw. borderyzacje, czyli budowe ogrodzen z drutu kolczastego
polegajaca na przesuwaniu linii rozgraniczenia z Abchazja i Osetig Potudnio-
wa w glab Gruzji m.in. na tereny, przez ktdre przebiega ropocigg Baku-Supsa.
Rosja podpisata takze umowy o poglebianiu integracji z separatystycznymi
regionami Gruzji (z Abchazja w listopadzie 2014 roku, a z Osetig Potudniowa
w marcu 2015 roku)®. Rosja podejmowala takze préby przeciwdzialania reali-
zacji gruzinskiego Gazociggu Potudniowokaukaskiego jako elementu Korytarza
Potudniowego, czyli projektu wspieranego przez Unie Europejska, ktéry ma
na celu dywersyfikacje dostaw azerskiego gazu do Unii®4.

Armenia jest panstwem Kaukazu Potudniowego najbardziej prorosyjskim,
zwlaszcza po 1998 roku, kiedy stanowiska prezydentéw zaczeli zajmowacé przed-
stawiciele tzw. ,klanu karabaskiego” (w latach 1998-2008 Robert Koczarian,
a w latach 2008-2018 - Serz Sarkisjan). Armenia jako jedyna na Kaukazie

81 M. Falkowski, UE-Gruzja: zniesienie wiz i co dalej?, ,Analizy” OSW, 29.03.2017, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-29/ue-gruzja-zniesienie-wiz-i-co-dalej [dostep:
15.02.2022].

82 P. Kwiatkiewicz, Enerdetyka i jej przysztos¢ w panstwach Kaukazu Poludniowego a stosunki mie-
dzynarodowe w regionie, Wydawnictwo Fundacja na rzecz Czystej Energii, Poznan 2021.

83 K. Zasztowt, Rosja na Kaukazie Poludniowym: zarzqdzanie konfliktem i biznes z oligarchami,
,Biuletyn” PISM, 24.08.2015, https://pism.pl/publikacje/Rosja_na_Kaukazie_Po_udniowym_
_zarz_dzanie_konfliktem_i_biznes_z_oligarchami

84 J. Benedyczak, Zalozenia i perspektywy..., s. 2.

oganyparzperod nrezsqo Auorgal 1 ebuydq 71

41



oganyaizperod NILZSqO BOIULSP I BZIUAY) T JRIZPZOY

42

Potudniowym jest cztonkiem Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym, Wspélnoty Niepodlegltych Panstw, a od 2015 roku takze Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej, zas na jej terytorium znajduje sie rosyjska baza wojskowa.
Rosja skutecznie wykorzystywala zaleznos¢ energetyczng Armenii i stosowata
presje gospodarczg - kilkukrotne podwyzki cen gazu zmusily Armenie do re-
zygnacji z podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska w ramach
Partnerstwa Wschodniego oraz podjecia decyzji o wstapieniu do Euroazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej.

Czynnikiem majacym najwiekszy wplyw na sytuacje Armenii jest konflikt
o Gorski Karabach. Rosja w Armenii zawsze byla postrzegana jako wylgczny
dwarant zapewniajqcy bezpieczenstwo przed zagrozeniem ze strony Turcji i Azer-
bejdzanu®. Armenia jest jedynym sojusznikiem Moskwy w regionie Kaukazu
Potudniowego i panstwem, ktore ze wzgledu na swojg prorosyjskq polityke cze-
sto okresla sie mianem forpoczty Rosji na Kaukazie3®. W stosunkach z Armenig
szczegoblnie istotne znaczenie ma rosyjska baza wojskowa w Giumri (wydzier-
zawiona Rosjanom do 2044 roku®’) oraz rosyjsko-armenski sojusz wojskowy,
ktoére stanowig jeden z filarow polityki bezpieczenstwa Rosji w regionie. Ar-
menia jest dla Rosji wazna takze jako przeciwwaga dla prozachodniej Gruzji
i,czynnik” wykorzystywany do wywierania naciskéw na Azerbejdzan, uwiktany
w konflikt o Gorski Karabach. Mimo ze pozycja Rosji w Armenii jest bardzo
silna, stosunki miedzy obu panstwami nie sg pozbawione napiec i konfliktéw.
Wiaza sie one z zacie$nianiem wspélpracy z Zachodem w ramach Partnerstwa
Wschodniego czy zmiang wladzy w Armenii po rewolucji w 2018 roku, na kté-
rej czele stangt Nikol Paszynian. Doprowadzita ona do odejscia wieloletniego
przywodcy Armenii Sarkisjana, co oznaczato koniec wladzy tzw. klanu kara-
baskiedo - srodowiska skupionego wokét politykow wywodzgcych sie z Gorskiedo
Karabachu, ktérzy odegrali istotng role podczas wojny w pierwszej potowie lat 9o,
a nastepnie zajeli wysokie stanowiska panstwowe w niepodleglej Armenii®s, Rosja

85 M. Kaszuba, W uscisku..., s. 112.

86 Cyt. za: M. Falkowski, Polityka Rosji na Kaukazie Potudniowym i w Azji Centralnej, ,Prace”
0sw, nr 23, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_23_o.pdf [dostep: 15.06.2021].

87 L. Delcour, Faithful But Constrained? Armenia's Half-Hearted Support for Russia’s Regional
Integration Policies in the Post-Soviet Space, London School of Economics Ideas: Geopolitics
of Eurasian Integration, 2014, https://ssrn.com/abstract=2460335 [dostep: 17.02.2022].

88 Cyt. za: W. Gorecki, Armenia na progu rewolucji? Kontynuacja protestéw mimo dymisji pre-
miera, ,Analizy” 0SW, 26.04.2018, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-04-26/
armenia-na-progu-rewolucji-kontynuacja-protestow-mimo-dymisji [dostep: 17.02.2022].



zachowywata powsciggliwos¢ wobec armenskiego kryzysu, wyczekujac na roz-
wdj wydarzen. W rezultacie przeprowadzonych wyboréw parlamentarnych
nowym premierem Armenii zostal Paszynian. Jego rzady przypadly na okres
rozmrozenia konfliktu o Goérski Karabach, do jakiego doszto w 2020 roku.
Ostatecznie zakonczyl sie on podpisaniem rozejmu, oznaczajgcego zwyciestwo
Azerbejdzanu i przegrang Armenii, ktéra utracita wiekszos¢ terendéw zajetych
na poczatku lat 90. XX wieku. Gwarantem rozejmu zostata Rosja, ktora w rejo-
nie konfliktu rozmiescita sily pokojowe, majace stacjonowaé na miejscu przez
pie¢ lat z mozliwoscig przedtuzenia ich pobytu o kolejne piecioletnie okresy
(za zgoda stron). W ten sposéb Rosja umocnita swoja pozycje w regionie. Do tej
pory Rosja byla beneficjentem utrzymujacego sie przez lata status quo wokot
Gorskiego Karabachu, gdzie tlacy sie od lat konflikt azersko-ormianski wokét
spornego terytorium pozwalal jej na zachowanie réwnowagi na Kaukazie Po-
tudniowym®. Porazka Armenii w wojnie z Azerbejdzanem (27 wrzesnia - 10
listopada 2020 r) wywolata powazny kryzys polityczny w tym panstwie, zakon-
czony przedterminowymi wyborami, w ktérych zwyciestwo ponownie odniosta
partia premiera Paszyniana. Sytuacja wokot Gorskiego Karabachu pozostaje
niestabilna, a najwazniejszym aktorem zewnetrznym, zaangazowanym w kon-
flikt, pozostaje Rosja.

W przypadku Azerbejdzanu stosunkowo wysoka odpornosé i niezaleznos¢
na naciski ze strony Rosji warunkujg w znacznym stopniu - poprzez dostep
do 716z Morza Kaspijskiego - zasoby surowcow energetycznych tego panstwa.
Azerbejdzan prowadzil bardziej niezalezng polityke w regionie Kaukazu Po-
tudniowego, rozwijal wspélprace gospodarczg z Zachodem wlasnie ze wzgle-
du na dostep do surowcéow energetycznych, co miato znaczenie dla partneréow
z Europy Zachodniej, zainteresowanych dywersyfikacja dostaw i stworzeniem
alternatywnych do rosyjskich linii przesytowych. Od poczatku lat 9o. xx wieku
polityka Azerbejdzanu opierata sie na wspédlpracy z Zachodem i Turcja, oraz
na ograniczaniu wspoélpracy z Rosjg?. W przypadku relacji z Unig Europej-
ska i Stanami Zjednoczonymi wspdtpraca zwigzana byta z checig poszerzenia

89 W. Gorecki, Gorski Karabach: kapitulacja Armenii, sukces Rosji, ,Analizy” OSW, 10.11.2020,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/gorski-karabach-kapitulacja-
armenii-sukces-rosji [dostep: 17.02.2022].

90 Szerzej: P. Kwiatkiewicz, Azerbejdzan: uksztattowanie niepodleglego panstwa, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2009; P. Kwiatkiewicz, Przemiany polityczne w Azerbejdzanie. Od re-
publiki radzieckiej do wspélczesnego panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013.

oganyparzperod nrezsqo Auorgal 1 ebuydq 71

43



oganyaizperod NILZSqO BOIULSP I BZIUAY) T JRIZPZOY

44

rynku odbiorcéw surowcow energetycznych, zapewnienia sobie bezpieczenstwa
oraz udzial panstw zachodnich w korzystnym dla siebie rozwigzaniu problemu
Gorskiego Karabachu®.

Stosunki z Rosjg ksztaltowaly sie w sposdb zréznicowany. Azerbejdzan
nie nalezy do tworzonych przez Rosje struktur integracyjnych na obszarze
poradzieckim (w 1994 roku wystapit z Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym), a jedna z najwazniejszych kwestii w dwustronnych relacjach po-
zostaje konflikt o Gérski Karabach, w ktérym Rosja byta sojusznikiem Arme-
nii, a Azerbejdzan musial przystaé¢ na niekorzystne dla siebie rozstrzygniecie
w tym konflikcie. W 2016 roku tzw. wojna czterodniowa stanowita pierwsza
probe rewizji dotychczasowego porzadku, podjety przez Azerbejdzan, ktory
nigdy nie pogodzil sie z utratg czesci swojego terytorium. W jej wyniku Azer-
bejdzan zdotat odzyskaé minimalng cze$¢ terytorium kontrolowanego dotad
przez Ormian, co w wymiarze terytorialnym miato symboliczne znaczenie, ale
istotny - dla przechodzacego wowczas polityczny i spoteczny kryzys Azerbej-
dzanu - wymiar propagandowy, g¢dyz dzieki temu malemu sukcesowi udato
sie doprowadzi¢ do spotecznej konsolidacji wokét autorytarnie rzadzacego
krajem prezydenta Ilhama Alijewa, do przetamania traumy porazki wojny
z lat 1991-1994, a takze udato sie odwrdcé uwage spoleczenstwa od zalamania
gospodarczego, wywolanego spadkami cen ropy na rynkach swiatowych92

Na fali zmieniajacej sie sytuacji geopolitycznej wokét Kaukazu Potudnio-
wego nastgpita woéwczas takze pewna korekta zatozen polityki zagranicznej
Azerbejdzanu na korzysé Rosji. Kolejnym waznym momentem dla stosunkéw
w regionie stala sie wojna o Gérski Karabach z jesieni 2020 roku, z ktérej zwy-
ciesko wyszedt Azerbejdzan wspierany przez Turcje. Rewizja dotychczasowego
ukladu sit w konflikcie karabaskim i zaangazowanie Turcji oznaczalo naru-
szenie rosyjskiego monopolu w sferze bezpieczenistwa w regionie Kaukazu Po-
tludniowego oraz powstanie w regionie konkurencyjnego dla Moskwy osrodka
sity, co stanowi dla Rosji wyzwanie, gdyz ogranicza jej wplywy w regionie?.

01 A. Wlodkowska, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Azerbejdzanu, w: Polityka zagraniczna
i bezpieczeristwa krajéow Wspélnoty Niepodleglych Paristw, red. W. Baluk, Oficyna Wydawnicza
Arboretum, Wroclaw 2008, s. 219-224.

92 A.Jarosiewicz, W objeciach Kremla. Polityka bezpieczeristwa Azerbejdzanu, ,Komentarze” OSW,
01.09.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-09-01/w-objeciach-
-kremla-polityka-bezpieczenstwa-azerbejdzanu [dostep: 17.02.2022].

93 W. Goérecki, M. Chudziak, (Pan)turecki Kaukaz. Sojusz Baku-Ankara i jego znacze-
nie regionalne, ,Komentarze” OSW, 01.02.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/



1.2.3. Azja Srodkowa

Region Azji Srodkowej obejmuje pie¢ panistw powstatych po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, czyli Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uz-
bekistan i zostal wyodrebniony na podstawie kryterium geograficznego (sto-
suje si¢ takze termin Azja Centralna). Czes¢ autorow uwaza, ze wymienione
panstwa nie tworzg regionu w sensie politycznym, gdyz pomimo podobienstw
i bliskosci geograficznej nie taczg ich wspdlne, regionalne interesy. Bez udzia-
tu aktora zewnetrznego w postaci Rosji nie powstala w Azji Srodkowej zadna
regionalna organizacja wspoélpracy, a stan relacji pomiedzy sasiadami charak-
teryzuje sie brakiem zaufania, sporami terytorialno-etnicznymi czy konflikta-
mi o dostep do wody.

Wraz z rozpadem ZSRR i powstaniem nowych panstw w Azji Srodkowej re-
gion ten stat sie przedmiotem tzw. Nowej Wielkiej Gry®4, czyli rywalizacji o wply-
wy geopolityczne, ktorej glownymi uczestnikami sg Rosja, Stany Zjednoczone
i Chiny oraz aktorzy o znacznie mniejszym potencjale i wplywach w regionie:
Unia Europejska, Iran, Turcja, Pakistan, Indie®. Najwazniejszym elementem
wspoélzawodnictwa o rozszerzenie swojej pozycji miedzynarodowej jest zdoby-
cie kontroli nad wydobyciem i przesylem surowcéw energetycznych, zwtaszcza
ropy naftowej i gazu ziemnego. W gtéwnej mierze dotyczy to Kazachstanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu, ktorych zasoby surowcéow sg najwieksze.

Wplyw na sytuacje w regionie Azji Srodkowej mialy w ostatnim trzydziesto-
leciu trzy wazne impulsy. Pierwszym z nich byt oczywiscie rozpad ZSRR, ktory
oznaczal, ze powstate w jego wyniku panstwa po raz pierwszy w nowozytnej hi-
storii musiaty samodzielnie sprostaé wyzwaniu ksztattowania wlasnej polityki we-
wnetrznej, jak i odnalezé sie na arenie miedzynarodowej*®. Drugim impulsem stala
sie interwencja w Afganistanie jako reakcja na ataki terrorystyczne w Stanach

komentarze-osw/2021-02-01/pan-turecki-kaukaz-sojusz-baku-ankara-i-jego-znaczenie [do-
step: 17.02.2022].

94 Po ten termin nawigzujacy do Klasycznej Wielkiej Gry toczacej sie w XIX wieku pomiedzy
Rosja i Imperium Brytyjskim siegneli publicysci i analitycy po rozpadzie ZSRR w odniesie-
niu do rywalizacji o strefy wplywdéw na kontynencie azjatyckim.

95 M. Falkowski, A. Jarosiewicz, Wielka gra wokél Turkmenistanu, ,Punkt Widzenia" Osw,
15.08.2008, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/ PUNKT_WIDZENIA_17.pdf [dostep:
14.02.2022].

06 Cyt. za: K. Kozlowski, Stabilnos¢ i zmiana w polityce panstw poradzieckiej Azji Centralnej,
,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, T. X1V, nr 3, s. 155-168.
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Zjednoczonych w 2001 rokuy, zas trzecim Nowy Jedwabny Szlak oraz wzrasta-
jace w regionie ambicje Chin. Wyréznione impulsy korespondowaty z aktyw-
noscig w regionie wskazanych mocarstw. W latach 90. XX wieku w regionie
dominowata Rosja, cho¢ jej rola znaczaco zmalala na korzys¢ innych pod-
miotéw stosunkéw miedzynarodowych. Podobnie sytuacji nie byly w stanie
wykorzystaé Stany Zjednoczone, ktérych obecnosé zwigzana z wojna z ter-
roryzmem w Afganistanie nie przelozyta sie na efektywny wzrost wptywow
panstw zachodnich w Azji Srodkowej. Koniecznos¢ zapewnienia wsparcia dla
operacji amerykanskiej i NATO uczynily z panstw poradzieckiej Azji Srod-
kowej cennych sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych, ktére miaty swoje bazy
w Kant (Uzbekistan) i Manas (Kirgistan). Obecnie region ten jest wystawio-
ny przede wszystkim na chinskie wptywy gospodarcze. Zatem na przestrzeni
lat Azja Srodkowa stawala sie polem $cierania sie intereséw trzech gtéwnych
podmiotow: Rosji (ktéra dominowata w latach 90. XX wieku), Stanéw Zjed-
noczonych (amerykanska obecnos¢ stata sie¢ waznym elementem uktadu sit
w regionie po 2001 roku przez pierwsza dekade XXI wieku) oraz Chin (ktore
wraz z zadeklarowaniem budowy Nowego Jedwabnego Szlaku przez Prze-
wodniczacego Xi Jinpinga w 2013 roku staly sie kluczowym kontrahentem
gospodarczym poradzieckiej Azji Srodkowej w drugim dziesiecioleciu XXI
wieku). Jak zauwaza Krzysztof Koztowski mimo tak silnych impulsow zmiany,
jak rozpad Zwigzku Radzieckiego, wojna w Afdanistanie czy inicjacja Nowego
Jedwabnego Szlaku, polityka w redionie poradzieckiej Azji Centralnej jest trwale
zdominowana przez stabilne status quo sprawowania wladzy przez autorytarne
rezimy?”. Stwarza to wrazenie, ze kolejne mocarstwa ustepuja sobie nawza-
jem miejsce lidera w regionie Azji Srodkowej, a lokalne rezimy adaptuija sie
do zmian, wygrywajac interesy wielkich tego Swiata celem blokowania trwa-
tej dominacji ktoregokolwiek z nich w regionie. O ile lokalne podmioty nie sq
w stanie samodzielnie ksztattowaé sytuacji redionalnej, o tyle sq jednak w stanie
wykorzystywac okolicznosci do ostaniania sie przed jakgkolwiek presjq zewnetrz-
ng na trwatq zmiane wewnetrzng®s.

Dla Rosji panistwa Azji Srodkowej (Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan,
Turkmenistan i Uzbekistan) sa istotne z kilku powodéw, m.in. jako:
- zrbdlo surowcéw - Moskwie zalezy przede wszystkim na utrzymaniu kon-

troli nad wydobyciem i transportem kaspijskich surowcéw naturalnych, aby

97 Cyt. za: K. Kozlowski, Stabilnos¢ i zmiana.., s. 163.
08 Ibidem, s. 164.



zapewnic ich dostawy na wlasny rynek energetyczny i odnosic¢ korzysci z ich
eksportu na Zachdd,

- przestrzen objeta rosyjskimi projektami integracyjnymi,

- potencjalne Zrédlo zagrozen (terroryzm, narkotyki i ekstremistyczne idee -
plynace zaréwno stamtad, jak i z panstw bardziej odlegtych, przede wszyst-
kim z Afganistanu),

- zrodlo taniej sily roboczej,

- pole relacji (rywalizacji i ograniczonej wspoétpracy) z innymi globalnymi
graczami: Chinami, Zachodem czy $wiatem islamu. Rosja traktuje region
Azji Srodkowej jako rodzaj bufora przed niestabilnym Afganistanem oraz
(nieprzewidywalnymi) Iranem i Pakistanem; bufor moze zwiekszy¢ bezpie-
czenstwo rosyjskich granic.

Rosja dysponuje katalogiem instrumentdw, ktore determinujg jej relacje

z poszczegdlnymi panistwami regionu Azji Srodkowej. Najwazniejsze:

- obecnos¢ militarna - bazy w Kirgistanie i Tadzykistanie oraz szereg obiek-
tow wojskowych w Kazachstanie (wojska rosyjskie nie stacjonujg ani na te-
rytorium Turkmenistanu, ani Uzbekistanu),

- dominujgca pozycja w skupiajacych panstwa regionu strukturach wspélpracy
(Wspolnota Niepodleglych Panstw, Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym czy Euroazjatycka Unia Gospodarcza),

- otwarty rynek pracy - obecno$¢ w Rosji kilku milionéw imigrantéw zarob-
kowych z regionu (pienigdze wysytane do kraju przez Tadzykow stanowiq po-
towe tadzyckiego PKB); forma straszaka sa pokazowe deportacje imigrantéw
z Rosji lub grozba zaostrzenia ustawodawstwa migracyjnego,

- monopol na tranzyt tamtejszych surowcéw energetycznych na Zachéd, po-
lityka taryfowa, ekspansja rosyjskiego biznesu,

~ obecnos¢ rosyjskiej mniejszo$ci w panstwach Azji Srodkowej oraz fundacji
Russkij Mir, promujacej rosyjska tozsamosé narodows; najwiecej ludnosci
narodowosci rosyjskiej jest w Kazachstanie (ok. 20% ludnosci), najmniej
w Tadzykistanie (w czasie wojny domowej w Tadzykistanie w latach 9o.
XX wieku duza czes¢ ludnosci rosyjskiej opuscita ten kraj); Turkmenistan
i Uzbekistan oparty sie ekspansji rosyjskich organizacji promujacych kul-
ture rosyjska,

99 Cyt. za: W. Gérecki, Coraz dalej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, ,Prace” OSW, 17.03.2014,
https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_48_pl_coraz-dalej-od-moskwyi_net.pdf
[dostep: 17.02.2021].
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- niematerialny rosyjski kapitat - kod kulturowy, rosyjska popkultura (agen-
cja informacyjna Sputnik), rosyjskie media (telewizja, Internet) sg szeroko
obecne w Kazachstanie, Kirgistanie i Tadzykistanie, natomiast wladze w Uz-
bekistanie i Turkmenistanie starajg sie ograniczy¢ ich wplywy; znajomos¢
jezyka rosyjskiego: w Kazachstanie i Kirgistanie specjalny status jezyka
rosyjskiego jest zapisany w konstytucji, w Tadzykistanie jezyk rosyjski ma
status jezyka uprzywilejowanego, z kolei w Turkmenistanie czy Uzbekistanie
jezyk rosyjski jest stopniowo wypierany przez jezyki narodowe,

- w panstwach Azji Srodkowej dominuje islam, ale obecno$¢ w nich Rosjan
jest wykorzystywana przez Cerkiew prawostawng: najsilniejsze sg wplywy
prawostawia w Kazachstanie, a najmniejsze w Uzbekistanie i Turkmenista-
nie, gdzie autorytarne wtadze znacznie ograniczaty jego role',

- sieé starych, radzieckich powigzan w postaci osobistych kontaktéw, nostalgia
za Zwigzkiem Radzieckim, gléwnie wsrdd starszego pokolenia.

Atutem Rosji jest jej kompleksowa obecno$¢ w panstwach Azji Srodkowej -
zaréwno w sferze politycznej i bezpieczenstwa, jak i w gospodarce, polityce spo-
tecznej (imigranci) czy kulturze, oraz wielos¢ i roznorodnos¢ posiadanych instru-
mentéw oddzialywania. Inni aktorzy koncentruja sie na wybranych obszarach:
Chiny na gospodarce, Zachdd - a zwlaszcza Stany Zjednoczone - na kwestiach
bezpieczenstwa. Najwieksze wplywy Rosja zachowala w Kirgistanie i Tadzy-
kistanie, znacznie mniejsze w Kazachstanie, a najmniejsze w Uzbekistanie
i Turkmenistanie. Zasadnicze znaczenie dla przysztej architektury bezpieczen-
stwa w Azji Centralnej bedq mialy dzialania Rosji. Strategia Moskwy wobec Azji
Centralnej wpisuje sie w wynikajgcq z ambicji imperialnych polityke wobec catedo
obszaru postsowieckiedo, ktorej najbardziej dobitnymi przejawami byly kryzysy
gruzinski (2008) i ukrainski (2014)*".

Panstwa Azji Srodkowej borykaja sie z wieloma problemami wewnetrznymi,
napieciami etnicznymi, ubéstwem, niestabilnoscig polityczna, utrzymujacym
sie zagrozeniem terrorystycznym ze strony ekstremizmu islamskiego, prze-
stepczoscig i przemytem narkotykéw. Sposréd pieciu panstw Azji Srodkowej
za najbardziej wiarygodnego i stabilnego sojusznika Rosji uchodzi Kazachstan,
ktory jest najwiekszym pod wzgledem terytorialnym panistwem Azji Srodkowej

100 M. Kaszuba, W uscisku..., s. 103.

101 J. Lang, M. Falkowski, Zakladnicy Moskwy, klienci Pekinu. Bezpieczestwo w Azji Centralnej
w dobie malejqcej roli Zachodu, ,Prace” 0SW, 28.10.2014, https://www.oswwaw.pl/sites/default/
files/prace_s1_pl_zakladnicy-moskwy_net.pdf [dostep: 3.01.2022].



oraz najzamozniejszym, co nalezy przypisac jako zastuge wieloletniemu przy-
wodcy Kazachstanu - Nursultanowi Nazarbajewowi. Ten byly pierwszy sekre-
tarz Komunistycznej Partii Kazachstanu rzadzil nieprzerwanie od 1991 roku
(de facto od 1989 roku) az do 2019 roku, kiedy rozpoczat sie proces kontrolo-
wanej sukcesji wladzy™2 Na tle pozostatych panstw Azji Srodkowej Kazach-
stan byt przyktadem sukcesu mierzonegdo poziomem zycia obywateli, prestizu kraju
na arenie miedzynarodowej czy tez skutecznosci wygaszania napie¢ wewnetrznych'©s,
W poréwnaniu z autorytarnymi rzagdami w sgsiednim Uzbekistanie i Turkme-
nistanie, rezim w Kazachstanie nalezal do tagodniejszych, cho¢ na poczatku
2022 roku stlumione zostaly protesty wobec podwyzek cen LPG, a na wezwa-
nie prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa przybyly sity Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym w ramach tzw. operacji antyterrorystycznej, gdyz
wedlug oficjalnej narracji protesty zostaly przygotowane przez sterowane z ze-
wnatrz sity. W kontekscie kryzysu w Kazachstanie kluczowym wydarzeniem
stala sie interwencja OUBZ, w ktérej udzial wzieli przede wszystkim rosyjscy
zolnierze. Byla to pierwsza od powotania OUBZ w 2002 roku misja polaczonych
sil tej organizacji oraz spektakularna manifestacja determinacji Rosji w dzia-
taniu, co wzmocnito jej pozycje na obszarze poradzieckim™4. Kazachstan jest
panstwem bogatym w zasoby naturalne, zwlaszcza w gaz ziemny i rope nafto-
wa. Eksport tych surowcow jest silnie uzalezniony od kontrolowanych przez
Rosje sieci gazociggbéw i rurociggdw, co wplywa na wzrost znaczenia Kazach-
stanu w rosyjskiej polityce. Kazachstan, podobnie jak Ukraina, byt panstwem
nuklearnym i nadal ze wzgledu na produkcje uranu ma istotne znaczenie dla
rosyjskiego przemystu nuklearnego, ktory jest gldownym odbiorcg tej kopaliny.
Kosmodrom Bajkonur, ktéry znajduje sie w Kazachstanie, na mocy umowy
dwustronnej Rosja dzierzawi na korzystnych warunkach do 2050 roku's.

102 M. Marszewski, Kazachstan: drugi etap kontrolowanej sukcesji, ,Analizy” OSW, 12.06.2019,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-06-12/kazachstan-drugi-etap-
kontrolowanej-sukcesji [dostep: 09.02.2022].

103 A. Jarosiewicz, Pierestrojka Nazarbajewa. Kryzys i reformy w Kazachstanie, ,Punkt Widzenia”
0sW, nr 58, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pw_50_pierestrojka_nazarbajewa_net.
pdf [dostep: 10.02.2022].

104 K. Strachota, Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestéw, ,Analizy” OSW, 10.01.202.2,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-10/kazachstan-interwencja-oubz-i-
pacyfikacja-protestow [dostep: 09.02.2022].

105 MY. Omelicheva, Russia’s ,Checks and Balances” on Kazakhstan's Quest for Militray Inde-
pendence, ,Russian Analytical Digest” No. 188, 2 August 2016, https://css.ethz.ch/content/
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Kazachstan jest obecny we wszystkich rosyjskich projektach integracyjnych,
jednak potrafi by¢ krytyczny wobec dziatan Rosji, jednoczesnie utrzymujac
z nig poprawne stosunki. Nazarbajew podkreslal, Zze Kazachstan angazuje sie
w rosyjskie projekty integracyjne jako lojalny sojusznik, ale podkreslat jedno-
czes$nie narodows tozsamos¢ Kazachstanu i nie godzil sie na dziatania zagraza-
jace suwerennosci panstwa. Istotne znaczenie w kontekscie stosunkéw z Rosja
nalezy przypisac faktowi, ze w Kazachstanie 20% ludnosci stanowig Rosjanie,
jezyk rosyjski jest obecny w przestrzeni publicznej czy w mediach™®. W swojej
polityce zagranicznej Kazachstan potrafit wypracowad swoistg niezaleznos¢
strategiczng ze wzgledu na stosunkowo dobre relacje z Zachodem i Chinami
oraz sprzyjajacy klimat inwestycyjny™”.

Kirgistan nalezy do najbiedniejszych panstw Azji Srodkowej, uzaleznionych
od zagranicznej pomocy finansowej, z utrzymujacym sie podziatem polityczno-
-spotecznym panstwa na pétnoc i potudnie. Przez lata zmagat sie z kryzysami
wewnetrznymi (dwie rewolucje w 2005 i 2010 roku, ktore obalily urzedujacych
wowczas prezydentow), z licznymi protestami, z napieciami etnicznymi i gra-
nicznymi w stosunkach z sgsiadami i stale utrzymujaca sie grozba destabi-
lizacji. Kirgistan jest rosyjskim sojusznikiem w Azji Srodkowej jako cztonek
rosyjskich projektéow integracyjnych na obszarze poradzieckim. Rosja udziela
Kirgistanowi wsparcia finansowego, wspiera realizacje inwestycji infrastruk-
turalnych (jak np. tama na rzece Naryn), jest obecna w Kirgistanie w aspekcie
militarnym, dysponujgc bazami wojskowymi. Znaczenie Kirgistanu wzrosto,
kiedy po 11 wrzesnia 2001 roku Stany Zjednoczone zaangazowaly sie w misje
w Afganistanie i uzyskaly zgode od kirgiskich wladz na powstanie bazy ame-
rykanskich sit powietrznych w Manas. W 2013 roku wiadze Kirgistanu pod-
jely decyzje o wypowiedzeniu Stanom Zjednoczonym umowy o uzytkowanie
bazy Manas, zgodnie z ktorg w 2014 roku miata zakonczy¢ sie amerykanska
obecnos¢ wojskowa na terenie miedzynarodowego lotniska Manas pod Bisz-
kekiem'$. Pod naciskiem Rosji w 2015 roku Kirgistan wypowiedzial umowe

dam/ethz/special-interest/gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD188.pdf [dostep:
10.02.2022)].

106 M. Kaszuba, W uscisku..., s. 89.

107 A. Wolowska, Kazachstan: redionalny przyktad sukcesu, ,Prace” OSW, nr 15, https://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/prace_15_2.pdf [dostep: 11.02.2022].

108 J. Lang, Kirdistan wypowiada USA umowe o bazie Manas, ,Analizy” OSW, 10.07.2013, https://
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-07-10/kirgistan-wypowiada-usa-umowe-o-bazie-
-manas [dostep: 10.02.2022].



o wspélpracy i pomocy ze strony Standéw Zjednoczonych. Zbiegto sie to w cza-
sie z wejsciem Kirgistanu do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i udzieleniem
przez Rosje pomocy finansowej'®.

Tadzykistan nalezy do najbiedniejszych bylych republik radzieckich.
Po doswiadczeniach wojny domowej w latach 1992-1997, zakonczonej po-
rozumieniami pokojowymi, swojg wladze ugruntowal Emomali Rachmon,
wybrany na prezydenta Tadzykistanu w 1994 roku i pozostajacy na tym sta-
nowisku do dnia dzisiejszego (wybierany na urzad prezydenta w wyborach
w 1999, 20006, 2013 i 2020 roku) jako przyklad wtadcy rzadzacego w sposob
autorytarny. Od momentu uzyskania niepodleglosci Tadzykistan boryka sie
z powaznymi problemami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi, m.in.
wewnetrzne napiecia i starcia zbrojne, wasnie regionalne i ich konsekwencje
w postaci systemu ,klanowego™°, regres cywilizacyjny w aspekcie spotecznym
i infrastrukturalnym, korupcja, incydenty graniczne, fundamentalizm islam-
ski, przemyt narkotykéw z Afganistanu. Stabos¢ gospodarki i brak surowcoéw
energetycznych powoduja, ze Tadzykistan potrzebuje wsparcia z zewnatrz,
a okoto 40% ludnosci zyje ponizej poziomu ubdstwa™. Ponadto masowa mi-
gracja zarobkowa jako jedno z podstawowych Zrddel utrzymania znacznej
czesci spoteczenstwa generuje dodatkowe problemy spoteczne i niekorzyst-
ne zmiany demograficzne, ¢dyz w wiekszosci z kraju wyjezdzaja mezczyzni
w wieku produkcyjnym.

Dla Rosji Tadzykistan ma znaczenie z uwagi na 201. baze wojsk ladowych
Federacji Rosyjskiej (Rosja uzyskata zgode na stacjonowanie rosyjskich sit
na terytorium Tadzykistanu do 2042 roku)™?, dzieki ktorej Rosja umacnia swo-
ja obecnos¢ wojskowa w regionie. Z kolei dla Tadzykistanu istotna jest moz-
liwos¢ podejmowania pracy w Rosji przez obywateli tadzyckich, gdyz wedtug

109 J. Lang, Kirgistan juz nie chce amerykanskiej pomocy, ,Analizy” OSW, 29.07.2015, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-07-29/kirgistan-juz-nie-chce-amerykanskiej-pomocy
[dostep: 10.02.2022].

110 K. Strachota, Tadzykistan: czas préby, ,Prace” OSW, nr 15, https://www.oswwaw.pl/sites/default/
files/prace_15_2.pdf [dostep: 11.02.2022].

11 J. Lang, Tadzykistan: chroniczna stagnacja, ,Komentarze” OSW, nr 200, https://www.osw.waw.
pl/sites/default/files/komentarze_200.pdfp [dostep: 11.02.2022].

112 W. Gorecki, Rosja umacnia sie w Tadzykistanie, ,Analizy” OSW, 10.10.2012, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-10-10/rosja-umacnia-sie-w-tadzykistanie [dostep:
11.02.2022].
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danych przesytaja oni do kraju ogromne srodki pieniezne™. Masowa migracja
zarobkowa jest jednym z glownych mechanizmoéw uzaleznienia Tadzykistanu
od Rosji. Przejsciowe zainteresowanie Tadzykistanem przez Stany Zjedno-
czone, jako panstwem graniczacym z Afganistanem, w kontekscie wydarzen
po 11 wrzesnia 2001 roku i operacjg ISAF w Afganistanie, nie zdotaly zmieni¢
ukladu sit w regionie, a pdzniejsze wycofanie sie Amerykanéw z Afganistanu
na powrdt oddato Tadzykistan na taske Rosji z cze$ciowym zainteresowaniem
ze strony Chin.

Turkmenistan po rozpadzie ZSRR statl sie panstwem neutralnym i taki
status utrzymywat sie do momentu, kiedy wtadze autorytarng w tym pan-
stwie, opartg na kulcie jednostki, sprawowat Saparmurat Nijazow, nazy-
wany Turkmenbaszg. Po jego $mierci w 2006 roku nowym prezydent zo-
stal Gurbanguly Berdimuhamedow, ktéry zerwat z polityka samoizolacji
i przeorientowatl ja w kierunku wiekszego otwarcia na swiat, co stato sie
impulsem dla uczestnikéw Nowej Wielkiej Gry, gdyz pojawila sie mozli-
wos¢ uzyskania wpltywéw politycznych w Turkmenistanie. Najistotniejszym
atutem tego panstwa, lezgcego nad Morzem Kaspijskim, sg bogate zasoby
gazu i ropy. Po zmianie wladzy w ostatnich latach Turkmenistan dzieki
aktywnej polityce zagranicznej nawigzal wspolprace ze wszystkimi uczest-
nikami Nowej Wielkiej Gry i zaczal umiejetnie wykorzystywaé sprzeczne
interesy najwazniejszych graczy dla realizacji wtasnych celow. Przez dtugi
okres czasu Rosja wykorzystywalta swojg pozycje jedynego odbiorcy turk-
menskiego gazu, jednak sytuacja ulegta zmianie, gdy uruchomiony zostat
gazocigg Azja Srodkowa-Chiny transportujacy turkmenski gaz do Chin,
wyrastajacych na gtéwnego odbiorce tego surowca. W polityce amerykan-
skiej Turkmenistan posiada znaczenie przede wszystkim geopolityczne ze
wzgledu na swoje poltozenie, fakt graniczenia z Iranem i Afganistanem, za$
dla Unii Europejskiej waznym aspektem stosunkoéw jest energetyka i per-
spektywy dywersyfikacji dostaw gazu i tym samym zmniejszenia uzalez-
nienia od rosyjskich dostaw tego surowca®™.

113 M. Matusiak, Tadzykistan: Przekazy pieniezne od emigrantéw zarobkowych stanowig 40% PKB
kraju, ,Analizy” OsW, 26.01.2011, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-01-26/
tadzykistan-przekazy-pieniezne-od-emigrantow-zarobkowych-stanowia-40 [dostep:
11.02.2022].

114 M. Falkowski, A. Jarosiewicz, Wielka gra..., s. 10.



Najludniejsza ze wszystkich bylych republik radzieckich w Azji Srodko-
wej jest Uzbekistan, ktory graniczy ze wszystkimi panstwami tego regionu,
a mniejszos¢ uzbecka zamieszkuje we wszystkich sgsiednich panstwach, co
czesto powodowalo napiete stosunki z sgsiadami i ryzyko wybuchu konfliktéw
etnicznych. Od 1989 roku najpierw jako pierwszy sekretarz Komunistycznej
Partii Uzbekistanu, a od uzyskania niepodleglosci w 1991 roku az do swojej
$mierci w 2016 roku, jako prezydent wtadze w Uzbekistanie sprawowat Islom
Krimov'™, Rzadzil on Uzbekistanem w sposéb autorytarny i represyjny, zas
jego polityka zagraniczna byta dynamiczna i nieprzewidywalna, czego wyra-
zem byly czesto radykalne decyzje i zmiany frontu. Przykladem zmiennosci
polityki Karimova byto stanowisko Uzbekistanu wobec Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Uzbekistan byt wspolinicjatorem powstania
tej organizacji w 1992 roku, by w 1999 roku wycofaé sie z wczesniejszych
zobowigzan i wystapi¢ z tej organizacji. W 2006 roku Uzbekistan odnowit
swoje cztonkostwo, aby ponownie opuscic szeregi tej organizacji w 2012 roku,
a w 2015 roku prezydent Karimov zapowiedzial, ze Uzbekistan nie ma za-
miaru wstepowac do organizacji o charakterze integracyjnym na obszarze
poradzieckim™®.

0Od 2013 roku Uzbekistan zaczal rozwijaé wspélprace gospodarczg z Chinami,
co zaowocowalo podpisaniem kontraktu na dostawy gazu i ropy z Uzbekistanu
do Panstwa Srodka. Sytuacja w Uzbekistanie stanowi powazne wyzwanie dla
bezpieczenistwa w regionie Azji Srodkowej, na co wplyw ma kilka czynnikéw.
Uzbekistan graniczy z Afganistanem, jest zrédlem zagrozen terrorystycznych
w tej czesci Azji - Islamski Ruch Uzbekistanu popiera dazenia niepodleglos-
ciowe Kotliny Ferganskiej, potozonej na terytorium Uzbekistanu, Kirgistanu
i Tadzykistanu. W 2005 roku w Uzbekistanie wybuchly antyrzadowe protesty
w Andizanie, ktore zostaly krwawo sttumione przez wojska rzadowe. Stabil-
nos$¢ wewnetrzna za rzadéw prezydenta Karimova opierata sie na brutalnych
represjach i totalnej inwigilacji spoteczenstwa™”. Po Smierci Karimova wladze
w Uzbekistanie objat prezydent Shavkat Mirziyoyev, ktory rozpoczat polityke

115 G. Zasada, Uzbekistan: najwazniejsze zrédlo niestabilnosci w Azji Centralnej?, ,Prace” OSW, nr 15,
https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_15_1.pdf [dostep: 15.02.2022].

16 M. Kaszuba, W uscisku..., s. 99.

117 J.Lang, Smieré Karimowa: gra o Uzbekistan, ,Analizy” OSW, 7.09.2016, https://www.oswwaw.pl/
pl/publikacje/analizy/2016-09-07/smierc-karimowa-gra-o-uzbekistan [dostep: 15.02.2022].
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otwarcia kraju w polityce zagranicznej, co dostrzegla Rosja, traktujaca do tej
pory Uzbekistan jako trudnego partnera w Azji Srodkowej o ambicjach regio-
nalnych. Przysztos¢ Uzbekistanu bedzie uzalezniona od relacji pomiedzy Chi-
nami, majgcymi swoje interesy gospodarcze w Uzbekistanie, a Rosja, zywotnie
zainteresowang stabilnym prorosyjskim Uzbekistanem™s,

118 M. Marszewski, K. Strachota, Demonstracyjny powrét Rosji do Uzbekistanu, ,Analizy” OSW,
24.10.2018, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-10-24/demonstracyjny-powrot-
-rosji-do-uzbekistanu [dostep: 15.02.2022].



Rozdzial 2

Miejsce obszaru poradzieckiego
w koncepcjach polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej

2.1. Uwarunkowania polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Dokladne okreslenie roli i znaczenia Federacji Rosyjskiej na arenie miedzy-
narodowej i mozliwosci jej oddziatywania na panstwa poradzieckie wymaga
poznania potencjatu tego panstwa w kluczowych dla polityki zagranicznej
plaszczyznach. Sposéb prowadzenia polityki zagranicznej uwarunkowany jest
wieloma czynnikami, m.in. systemem politycznym panstwa, struktura i kompe-
tencjami organéw, mechanizmem podejmowania decyzji, oddziatywaniem opinii
publicznej czy grup nacisku. Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993
roku w art. 86 przyznaje prezydentowi prawo kierowania polityka zagraniczng
Federacji Rosyjskiej. Glowa panstwa stanowi jedyny osrodek wladzy o pelnych
kompetencjach w sferze prowadzenia zewnetrznej dziatalnosci panstwa. Pre-
zydent wyznacza najwazniejsze kierunki strategii miedzynarodowej, prowadzi
rokowania i podpisuje umowy miedzynarodowe, decyduje o najwazniejszych
formach zewnetrznej aktywnosci Federacji Rosyjskiej.

Dla zrozumienia specyfiki dziatania panstwa w srodowisku miedzyna-
rodowym, definiowania celow i priorytetéw polityki zagranicznej wazne jest
okreslenie determinant (wyznacznikow, uwarunkowan) polityki zagranicznej
panstwa. W literaturze najczesciej stosowany jest podzial na uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne oraz na determinanty subiektywne i obiektywne.
Rozgraniczenie na wyznaczniki wewnetrzne i zewnetrzne dotyczy tych, ktore
wynikajg z wewnetrznych dziatan panstwa, i tych, ktére sg pochodng aktywnosci
srodowiska miedzynarodowego wobec analizowanego podmiotu. Z kolei roz-
réznienie na czynniki subiektywne i obiektywne wskazuje na uwarunkowanie
powstate niezaleznie od woli i dziatlania podmiotéw panstwowych oraz na te,
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ktore sg przez nie ksztaltowane'. Przyjmujac powyzszy podzial, mozna zatem
wyodrebnié cztery kategorie uwarunkowan polityki zagranicznej: obiektywne
wewnetrzne, subiektywne wewnetrzne, obiektywne zewnetrzne i subiektywne
zewnetrzne. Do kategorii obiektywnych wewnetrznych zalicza sie: Srodowisko
geograficzne, potencjat demograficzny, potencjat ekonomiczny i naukowo-tech-
niczny, system spoteczno-polityczny, czynniki militarne. Do subiektywnych
wyznacznikow wewnetrznych nalezy zaliczy¢ z kolei: percepcje srodowiska
miedzynarodowego, formulowanie wizji, koncepcji i programéw politycznych,
tzw. wybitne jednostki i jakos¢ stuzby dyplomatycznej. Wsré6d uwarunkowan
zewnetrznych obiektywnych mozna wskazaé ewolucje otoczenia zewnetrznego,
pozycje panstwa w srodowisku miedzynarodowym, charakter umow i zobowia-
zan miedzynarodowych, za$ wsréd uwarunkowan zewnetrznych subiektywnych
mozna wyr6znié: percepcje miedzynarodows panstwa, programy i koncepcje
polityki zagranicznej innych podmiotéw panstwowych, aktywnos¢ dyploma-
tyczng innych panstw?

W przypadku Federacji Rosyjskiej wazne znaczenie nalezy przypisaé sro-
dowisku geograficznemu. Rosja jako najwieksze panstwo swiata pod wzgle-
dem wielkosci terytorium (o powierzchni ponad 17 mln km?) obejmuje swym
zasiegiem obszar rozciggajacy sie od Europy Wschodniej, przez pétnocna Azje
po Ocean Spokojny, ma dostep do strategicznych i réznorodnych akwendéw
morskich. Potezna rozleglos¢ geograficzna wplywa na sposob funkcjonowania
catego panstwa, ktore lezy w obrebie 11 stref czasowych. Rosja graniczy z czter-
nastoma panstwami (Azerbejdzanem, Bialorusia, Chinami, Estonig, Finlan-
dia, Gruzja, Kazachstanem, Litwa, F.otwa, Mongolia, Norwegia, Polska, Korea
Pétnocng i Ukraing). Z powodu duzej rozciaglosci potudnikowej i réwnolez-
nikowej panstwo to charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem rzezby terenu,
klimatu oraz roslinnosci, co determinuje funkcjonowanie w wielu dziedzinach,
np. wplywa na mozliwosci szkolenia wojsk w réznym srodowisku i na specyfi-
ke uzbrojenia. Geostrategiczne potozenie Rosji czyni ja ,panistwem pomosto-
wym”, w sensie nie tylko geograficznym, ale takze kulturowo-cywilizacyjnym.

1 R.Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej, w: Polityka zagraniczna panstwa, red. J. Ku-
kulka, R. Zieba, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992, s. 35-51.

2 Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

3 The World Factbook: Russia, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/russia/
#tgeography [dostep: 29.03.2022].



Tozsamos¢ geopolityczna Rosji wigze sie z historycznym zajmowaniem przez
nig obszaru euroazjatyckiego - Rosja jest jednoczesnie ,Europg w Azji" i ,Azja
w Europie™. Polozenie geograficzne Rosji od wiekéw stanowito wazny czyn-
nik jej geostrategicznego bezpieczenstwa i oddziatywania oraz geopolitycznych
zaleznosci’. Rozlegle kontynentalne terytorium Rosji idealnie wpisywato sie
w teorie geopolityczng Heartlandu, propagowana przez Halforda J. Mackin-
dera. Jego stwierdzenie o tym, ze kto kontroluje 6w Heartland, ten panuje nad
Swiatem, znalazto uzasadnienie w wielu p6zniejszych doktrynach panstwowych,
szczegblnie w okresie zimnowojennej rywalizacji pomiedzy ZSRR i Stanami
Zjednoczonymi®.

Poza granicami dzisiejszej Rosji w wyniku rozpadu ZSRR znalazlo sie okoto
25 milionéw etnicznych Rosjan. Zmianie granic po rozpadzie ZSRR towarzyszyt
takze spadek og6lnej liczby mieszkancoéw Rosji, ktéra wynosi ponad 145 milio-
ny’. Ludnos¢ jest skoncentrowana w europejskiej czesci - z dwoma najwiekszy-
mi miastami: Moskwa i Sankt Petersburgiem - a dwie trzecie terytorium pan-
stwa, zwlaszcza Syberia, ulega wyludnieniu. Stabo zaludnione obszary panstwa
to czesto wynik niekorzystnych warunkéw klimatycznych i utrzymujacej sie
wiecznej zmarzliny. Rosja boryka si¢ takze w powaznym stopniu z kryzysem
demograficznym i zjawiskiem depopulacji, z utrzymujacym sie ujemnym przy-
rostem naturalnym ludnosci. Wedtug prognoz demograficznych liczba ludnosci
Rosji skurczy sie do 132 milionéw w 2060 roku?.

Struktura etniczna jest bardzo zréznicowana. Rosjanie naleza do grupy
Stowian wschodnich i stanowig 80% ludnosci kraju. Do najliczniejszych mniej-
szo$ci narodowych naleza: Tatarzy - 3,8%, Ukraincy - 1,4%, Baszkirzy - 1,1%?.

4  A.A.Kara-Murza, Zmiana formuly tozsamosci: Rosja miedzy okcydentalizmem a samoistnosciq,
w: Polacy i Rosjanie: 100 kluczowych pojeé, red. A. Magdziak-Miszewska, M. Zuchniak, P. Ko-
wal , Biblioteka Wiezi, Warszawa 2002, s. 216-220.

5  K.A. Kowalczyk, Geopolityczne dazenia wspélczesnej Rosji, ,Przeglad Geopolityczny” 2019,
nr 27, s. 78-92.

6 S. Gardocki, Polityka zagraniczna Rosji. Determinanty, interesy i srodki, ,Studia Orientalne”
2020, nr 2 (18), s. 7-31

7  Russia Population 2022, https://worldpopulationreview.com/countries/russia-population [do-
step: 05.04.2022].

8  Russia Population 2022, https://worldpopulationreview.com/countries/russia-population [do-
step: 05.04.202.2].

9  Transformacja ustrojow politycznych panstw obszaru byledo Zwigzku Radzieckiedo, red. R. Her-
but, W. Baluk, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.
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Po rozpadzie ZSRR duza cze$¢ ludnosci rosyjskiej zostata na obszarach bytych
republik radzieckich. Najwieksze skupisko ludnosci rosyjskojezycznej na ob-
szarze poradzieckim znajduje si¢ w Ukrainie (niemal potowa Rosjan w krajach
bytego ZSRR)* czy w Kazachstanie. Liczna diaspora rosyjska jest wykorzysty-
wana przez Rosje jako argument, by ingerowad w sprawy wewnetrzne panstw,
w ktérych zamieszkuje, pretekstem do ingerencji moze by¢ takze lamanie praw
i koniecznos¢ ochrony ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej. Jezyk rosyjski
pozostaje jezykiem urzedowym w samej Rosji, ale takze jest stosowany w wiek-
szosci bytych republik radzieckich, gdzie takze moze posiadac status jezyka
urzedowego - na Biatorusi na mocy przeprowadzonego w 1995 roku referendum
az 83% Bialorusinéw zaglosowato za tym, aby jezyk rosyjski uzyskat status
jezyka panstwowego™,

Znaczenie Rosji w stosunkach miedzynarodowych wynika takze z jej po-
tencjatu kulturowego jako istotnego elementu tzw. soft power. Religia stala sie
istotng determinantg zachowan i interakcji podmiotéw stosunkéw miedzyna-
rodowych i w rosyjskiej polityce zagranicznej czynnik religijny odgrywa istot-
ng role. Wedtug danych z 2010 roku chrzescijanie stanowia 73,3% obywateli
Rosji, z czego prawostawni - 71%, a 10% stanowig wyznawcy islamu®. Wyraz-
na przewaga Rosyjskiej Cerkwii Prawostawnej nad innymi wyznaniami wig-
ze sie z przyznaniem priorytetowego znaczenia tej religii w polityce panstwa.
7 zapiséw doktryny bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej wynika,
ze bezpieczenstwo wyznaniowe traktowane jest jako istotny komponent bez-
pieczenstwa narodowego®, a cerkiew i religia prawostawna podlegaja szczegol-
nemu uprzywilejowaniu. Do zadan Rosyjskiej Cerkwii Prawostawnej nalezy
pielegnowanie bliskosci kulturowej Rosji z panstwami Europy Wschodniej,
zwlaszcza Ukraing, Bialorusig czy Moldawia, podtrzymywanie wiezi rosyjskiej

10 M. Karolak-Michalska, O polityce Rosji wobec swoich rodakéw zyjgcych na obszarze poradziec-
kim, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢” 2016, t. X111, s. 231-242.

11 A. Poczobut, System Bialorus, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2013.

12 Https://www.pewforum.org/2012/12/18/table-religious-composition-by-country-in-percenta-
ges/ [dostep: 27.06.2021].

13 T. Olejarz, T. Stepniewski, Prawostawie jako element konstytutywny ,dyplomacji konfesyjnej”
Federacji Rosyjskiej wobec wybranych paristw obszaru poradzieckiego, w: Religia i polityka
na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralnej, red. T. Stepniewski. Wydawnictwo
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin; Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej:
Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, Warszawa 2013, s. 111-139.



diaspory z ojczysta kulturg, z jezykiem i wiarg, zgodnie z ideg rosyjskiego swia-
ta jako narzedzia ekspansji kulturowej oraz instrumentu rosyjskiej dyplomacji
(polityka konfesyjna - powigzanie czynnika religijnego i politycznego, co ma
stuzy¢ umacnianiu rosyjskich wplywéw na obszarze poradzieckim). Zmiany
demograficzne, ktorych doswiadcza wspotczesna Rosja, powodujg takze dyna-
mizm przemian narodowosciowych i religijnych. Zmniejszeniu ulega w Rosji
populacja stowianska, a wzrasta liczebnos¢ narodéw nalezacych do kultury
muzulmanskiej. Powoduje to, ze islam staje sie waznym elementem spotecz-
no-kulturowej struktury spoteczenstwa rosyjskiego.

Rosja ksztaltuje takze swodj wizerunek przy uzyciu narzedzi informacyj-
nych, stosujgc ofensywe propagandowy z wykorzystaniem rosyjskich srodkéw
masowego przekazu, obecnych w wielu bytych republikach, kreujacych rosyj-
ska wizje rzeczywistosci i $wiata oraz promujacych rosyjska narracje. Kluczowg
role odgrywaja takie media jak Sputnik (rosyjska wielojezyczna agencja infor-
macyjna) oraz RT (rosyjska, wielojezyczna stacja telewizyjna, dawniej Russia
Today). Moga one liczy¢ na ogromne wsparcie finansowe, gdyz przyczyniaja sie
do realizacji rosyjskich celéw ofensywy propagandowej i informacyjnej. Mozna
do nich zaliczy¢ nastepujace: odbudowe rosyjskiej strefy wptywéw na obszarze
poradzieckim, mobilizacje spoteczenstwa rosyjskiego oraz panstw poradzieckich,
by przyjety rozwigzania ustrojowe i geopolityczne proponowane przez Rosje,
a takze podwazenie wiarygodnosci i spéjnosci Zachodu, w tym przede wszyst-
kim Unii Europejskiej i NATO. Elementem tej propagandowej ofensywy jest kre-
owanie wrogow zewnetrznych i wewnetrznych. Do zewnetrznych wrogéw Rosji
zalicza si¢ najczesciej: Stany Zjednoczone i NATO, narody rusofobiczne, oraz
faszystow i banderowcdéw, utozsamianych najczesciej z Ukraincami wspieraja-
cymi Euromajdan oraz integracje Ukrainy ze strukturami zachodnimi. Wsréd
wrogdw wewnetrznych mozna wskazaé organizacje pozarzadowe otrzymujace
wsparcie z zagranicy, przedstawiane jako zagraniczni agenci czy opozycjonisci,
traktowani jako zwolennicy bliskiej wspotpracy lub integracji z Zachodem.

Upadek systemu komunistycznego i rozpad ZSRR gleboko przeobrazit role
polityczng i potozenie miedzynarodowe Rosji. W sensie geopolitycznym sytu-
acja Rosji ulegla ogromnej zmianie, gdyz utracita ona status imperium i pozy-
cje mocarstwowg, wykorzystywane w okresie zimnej wojny*. Dla Rosji, ktorej
tozsamo$¢ w znacznym stopniu opierala sie na tradycji mocarstwowej

14 J.J. Wiatr, Europa pokomunistyczna..., s. 348.
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i imperialnej utrata tego statusu pociggneta za soba kryzys tozsamosci®. Cho-
ciaz nadal jest mocarstwem nuklearnym, wyposazonym w pociski jadrowe,
i moze wywieraé¢ wplyw na polityke $wiatows, jej rola ulegla wyraznej ewolucji
w poréwnaniu do dawnej pozycji Zwigzku Radzieckiego. Po zalamaniu sie bipo-
larnego podziatu w stosunkach miedzynarodowych jedynym supermocarstwem
pozostaly Stany Zjednoczone, a Rosja musiala dostosowywaé swojg polityke
zagraniczng do nowych realiéw, co nie oznaczato, ze nie mogta w ich ramach
dazy¢ do wzmocnienia wlasnej pozycji. Pragnieniem Rosji jest dzis to, czedo za-
wsze pragnely supermocarstwa: utrzymac dominujgcq pozycje w regionach, ktére
sq dla nich wazne strategicznie i pozby¢ sie z nich wplywow innych mocarstw™.

Rosja to wielki eksporter no$nikow energii, dysponujacy jednym z najwiek-
szych na $wiecie potencjatéw jadrowych, pozostaje wiec mocarstwem jadrowo-
-surowcowym. Po dojsciu Putina do wladzy nadrzednym interesem panstwa
staly sie wszelkie dziatania na rzecz przywrécenia Rosji jej ,naleznego miejsca
w Swiecie”, czyli potegi porownywanej co najmniej z czasami Zwigzku Radziec-
kiego; aby ten cel zrealizowad, nalezato okresli¢ tozsamos¢ Rosji i wartosci,
jakimi ma sie ona kierowaé w polityce zagranicznej. W ocenie Putina tozsa-
mos$¢ Rosji powinna by¢é kombinacjg unikalnej historii panstwa, jezyka, kul-
tury i wartosci, powigzanymi z tradycjg i rolg cerkwi prawostawne;j?. Rosyjski
prezydent skoncentrowatl swojg uwage takze na odbudowie potegi militarnej
poprzez sukcesywne zwiekszanie wydatkow na zbrojenia (co bylo mozliwe, gdy
ceny za surowce energetyczne byly wysokie na rynkach swiatowych i zapewniaty
wplywy do budzetu federalnego) oraz utrzymywaniu zdolnosci oddziatywania
w stosunkach miedzynarodowych.

W kategorii subiektywnych wyznacznikéw wewnetrznych niezwykle wazng
determinantg jest percepcja otoczenia miedzynarodowego, zwigzana z okresle-
niem swojego miejsca w odniesieniu do innych podmiotéw stosunkéw miedzy-
narodowych. W przypadku okreslenia tozsamosci Rosji w poczatkowym okre-
sie po rozpadzie ZSRR za prezydentury Jelcyna pojawila sie wizja wspétpracy

15 Szerzej: S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza
Aspra-Jr, Warszawa 2006; R. Legvold, Russias Unformed Foreign Policy, ,Foreign Affairs”,
September/October 2001, Vol. 80, L. 5, s. 62-75.

16 R. Kagan, Powrdt historii i koniec marzen, przel. G. Satuda, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan
20009.

17 F. Hill, How Vladimir Putins World View Shapes Russian Foreign Policy, w: Russia’s Foreign
Policy, eds. D. Cadier, M. Light. New York 2015, s. 48-49.



z Zachodem, jednak okazatlo sig, ze koncepcja liberalno-demokratyczna jest dla
Rosji trudna do przyjecia i zaakceptowania z uwagi na brak tradycji i praktyki
w tym zakresie w przesztosci. Stad po dojsciu do wtadzy Putina Rosja obrata
kierunek eurazjatyzmu. Idea ta zaklada, ze Rosja jest odrebng etno-geograficzng
strukturg, ktora jest usytuowana pomiedzy Zachodem i Wschodem i rozposciera
swojg kontrole nad geopolitycznym obszarem Heartlandu. Jednak to Zachod i jego
wartosci sq gtownym ideowym przeciwnikiem, stqd doktryna zaktada bliskq koope-
racje z podobnymi pod wzdledem percepcji rzeczywistosci miedzynarodowej pan-
stwami azjatyckimi, w tym z Chinami czy z Iranem. Doktryna ta uzasadnia impe-
rialng polityke, daje tez przekonanie o mocarstwowej misji cywilizacyjnej Rosji®s.

Inng determinantg moze by¢ rola wybitnych jednostek, ktore - ze wzgledu
na swoja pozycje, potencjat i oddzialywanie - moga wywiera¢ wptyw na ksztal-
towanie polityki zagranicznej panstwa. W okresie ponad trzydziestu lat
po rozpadzie ZSRR za takg jednostke mogtby by¢ uznany Putin, od ktérego
zalezy, w jakim kierunku jest prowadzona rosyjska polityka zagraniczna, jak
sa rozlozone akcenty, to on odpowiada za kreowanie pozycji Rosji na are-
nie miedzynarodowej. Po ataku Rosji w Ukrainie w 2022 roku Putin stat sie
przywodca poréwnywanym do poprzednikow (na czele ze Stalinem), zwlaszcza
w odniesieniu do skali zbrodni wojennych. Innym czynnikiem wptywajacym
na polityke zagraniczng jest jakos¢ stuzby dyplomatycznej; w tym zakresie
Rosja przywigzywala i przywigzuje bardzo duzg wage do poziomu i jakosci dy-
plomagcji - ktadzie nacisk na wysoki poziom ksztatcenia dyplomatéw, a kuznia
kadr pozostaje Moskiewski Panstwowy Instytut Stosunkéw Miedzynarodo-
wych (Uniwersytet) Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej
(MGIMO). Powstat jeszcze za czaséw ZSRR w 1944 roku i od razu uzyskat sta-
tus uniwersytetu®.

Istotng determinantg wewnetrzng jest obowigzujacy system spoteczno-po-
lityczny. Uksztattowany po 1991 roku nie spetnia wymogéw demokratycznych
(standardy demokratyczne oznaczaja m.in. wolne, rywalizacyjne wybory, plura-
lizm polityczny, niezawistos¢ sadownictwa, poszanowanie praw cztowieka), nosi

18 Cyt. za: T. Mileski, Identifying the new Eurasian orientation in modern Russian geopolitical
thought, ,Eastern Journal of European Studies” 2015, Vol. 6, s. 177-187.

19 A.Torkunov, On the Road to the Future: 60 Years of the MGIMO, , International Affairs: A Rus-
sian Journal of World Politics, Diplomacy & International Relations” 2004, Vol. 50, . 6,
s.134-142; Y. Bulatov, MGIMO Graduates Might be the Future Leaders of Our Country, ,Interna-
tional Affairs: A Russian Journal of World Politics, Diplomacy & International Relations”
2013, Vol. 59, 1. 6, s. 206-302.
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cechy rezimu autorytarnego, ktory charakteryzuje sie m.in. skupieniem wladzy
w rekach przywddcy, brakiem pluralizmu politycznego, rozbudowanym apara-
tem kontroli opartym o stuzby bezpieczenstwa, brakiem mozliwosci dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego. Transformacja polityczna, zapoczatkowana przez
ekipe Jelcyna, zaktadajgca ustanowienie zasad panstwa demokratycznego, nie
przyniosta pozadanych rezultatéw. Reformy demokratyczne kojarzq sie Rosjanom
przede wszystkim z pieriestrojkq Michaita Gorbaczowa, ktéra doprowadzita do de-
montazu wielkiego imperium. Proby zas utrzymania kursu demokratyzacji przez
ekipe Borysa Jelcyna przypominajq o glebokim kryzysie politycznym i gospodarczym
dekady lat 9o, krachu finansowym z 1998 roku oraz o upadku autorytetu Rosji
na arenie miedzynarodowej. Dlatego prezydent Wladimir Putin, zapewniajgc wi-
doczne podniesienie stopy Zyciowej obywateli, zyskat poparcie dla przemian idgcych
w kierunku centralizacji wladzy, nawet kosztem reform demokratycznych®. Ustroj
spoleczno-polityczny Rosji szybko zszedl z drogi demokratyzacji i juz za czasow pre-
zydentury W. Putina wszedl w sfere sukcesywnie umacnianego autorytaryzmu?.
Na okreslenie specyficznego rosyjskiego ustroju stosuje sie w literaturze
wiele okreslen, takich jak: ,demokracja delegatywna'?, ,demokracja sterowa-
na"?, Cechg rosyjskiego ustroju jest silna centralizacja; w oparciu o konstytucje
z 12 grudnia 1993 roku* w Rosji obowigzuje semiprezydencki rezim polityczny,
przyznajacy prezydentowi szerokie prerogatywy. Pod wzgledem systemu rzqdow
Jjest to ustroj mieszany, ktory charakteryzuje silna prezydentura. System ten wyrost
z autorytarnej tradycji i kultury politycznej spoleczeristwa rosyjskiedo oraz z potrze-
by silnego osrodka kierowniczego, niezbednego do dokonania przemian ustrojowych
i przeciwstawienia sie procesowi rozpadu panstwa®. Sam urzqd prezydenta nie

20 Cyt. za: A. Bryc, Rosja w XXI wieku.., s. 27.

21 Cyt. za: S. Gardocki, Polityka zagraniczna Rosji. Determinanty, interesy i srodki, ,Studia Orien-
talne” 2020, nr 2 (18), s. 11.

22 P. Kubicek, Deledative Democracy in Russia and Ukraine, ,Communist and Post-Communist
Studies” 1994, nr 4, s. 423-441.

23 S. Nunn, A.N. Stulberg, The many Faces of Modern Russia, ,Foreign Affairs” 2000, Vol. 79,
No. 2, s. 45-62.

24 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnonarodowym referendum w dniu 12 drudnia
1993 r., th. A. Kubik, wstep A. Bosiacki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, aktualny
tekst konstytucji po zmianach: https://rm.coe.int/constitution-of-the-russian-federation-
-en/1680a1a237 [dostep: 18.03.2022].

25 Cyt. za: E. Zielinski, Rosja - demokratyczny czy autorytarny system rzqdéw, ,Przeglad Euro-
pejski” 2005, nr 2, s. 9-22.



posiada w warunkach rosyjskich historycznego umocowania. Idea jego powotania
i prawnego usytuowania w strukturze ordanéw wiladzy w Rosji pojawila sie na po-
czqtku lat dziewieédziesigtych. Opierala sie przede wszystkim na doswiadczeniach
urzedu prezydenta ZSRR ustanowionego w 1990 r.2%. Prezydent jest wybierany
w wyborach bezposrednich??, posiada prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo
weta, wolno mu rozwigza¢ Dume Panstwowa w okreslonych przez konstytucje
przypadkach, powotuje premiera, ktory ponosi polityczng odpowiedzialnos¢
przed Duma i przed prezydentem. Konstytucja Federacji Rosyjskiej, przyjeta
w drodze referendum 12 grudnia 1993 roku, reguluje zasady ustrojowe, prawa
i wolnosci obywatelskie, kompetencje caltej Federacji Rosyjskiej oraz podmio-
tow wchodzacych w jej sktad, a takze strukture i kompetencje najwyzszych
organéw wladzy panstwowej w uktadzie wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej.

Wedtug raportu Freedom House Nations in transit za 2021 rok Rosja nalezy
do kategorii skonsolidowanego rezimu autorytarnego® i taki stan utrzymuje
sie od wielu lat. Dominujaca pozycje w systemie utrzymuje Jedna Rosja, zas
pozostale ugrupowania reprezentowane w Dumie Panstwowej to tzw. kon-
cesjonowana opozycja, w postaci np. Liberalno-Demokratycznej Partii Rosji
Wiadimira Zyrinowskiego. Prawdziwa opozycja skupiona wokoét osoby Aleksie-
ja Nawalanego (najwazniejszy dzialacz opozycji demokratycznej w Ros;ji) jest
poddawana represjom, czego najlepszym przyktadem jest sam uwieziony lider,
w stosunku do ktorego zostata podjeta proba otrucia. Wszelkie przejawy krytyki
wladz, udzial w demonstracjach i protestach spotykaja sie z reakcjg w postaci
zatrzyman, a niezalezne organizacje poddane s3 represjom czy delegalizacji®.
System autorytarny realizuje interesy waskiej grupy rzadzacych i skupionych
wokot grupy oligarchow, realizujacych swoje interesy za przyzwoleniem wta-
dzy. Do waskiej grupy beneficjentéw rosyjskiego modelu politycznego nalezy
takze lobby wojskowe i stuzb bezpieczenstwa. Za niepostuszenstwo i proby

26 B. Pietrzko, Rosja, w: Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Ba-
ranski, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 20053, s. 265-294.

27 Prezydenci Federacji Rosyjskiej: Borys Jelcyn (1991-1999), Wiadimir Putin (2000-2008 i od
2012), Dmitrij Miedwiediew (2008-2012).

28 Https:/freedomhouse.org/country/russia/nations-transit/2021 [dostep: 18.03.2022].

29 M. Domanska, Rosja 2021: konsolidacja dyktatury, ,Komentarze” 0SW, 8.12.2021, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-12-08/rosja-2021-konsolidacja-dyktatury
[dostep: 05.04.2022].
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sprzeniewierzenia sie polityce Putina grozi utrata pozycji i wiezienie, czego
doswiadczyt w przesztosci m.in. whasciciel Jukosu, Michail Chodorkowski.
Federacja Rosyjska, jak sama nazwa wskazuje, jest panistwem federacyjnym,
ztozonym z podmiotéw federacji. W sklad federacji wchodzi 85 podmiotéw
(22 republiki - w tym Krym od 2014 roku - 9 krajéow, 46 obwodow, 3 miasta
wydzielone - w tym Sewastopol od 2014 roku - 1 okreg autonomiczny, zydow-
ski, 4 okregi autonomiczne)?*. Podmioty federacji maja rownorzedny status,
samodzielnie ustanawiajg swoj system organéw wiadzy panstwowej, w ich ra-
mach moga funkcjonowaé mniejsze jednostki - rejony, miasta, osiedla i wsie3.
Konstytucja Federacji Rosyjskiej okresla wylaczne kompetencje przystugujace
calej federacji, wspélny zakres dzialania Federacji Rosyjskiej i jej podmiotéw,
oraz daje podmiotom federacji mozliwos¢ stanowienia wtasnych regulacji praw-
nych, ktére jednak nie moga by¢ sprzeczne z ogélnofederalnymi ustawami32.
Potencjal gospodarczy panstwa analizowany jest przede wszystkim poprzez
badania ilosciowe, dotyczace dochodu narodowego, wielkosci produkdji, eksportu
i importu towaréw, bezposrednie inwestycje zagraniczne, zasoby naturalne i su-
rowce energetyczne. Rosyjska gospodarka przechodzita w latach 9o0. XX wieku
trudny proces transformacji gospodarczej, ktéry jednak w wydaniu rosyjskim
przynidst oligarchiczny kapitalizm - system oligarchiczny skutecznie bloku-
je rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw. Rosja jest panstwem o wielkim
potencjale gospodarczym, przede wszystkim dlatego, ze na jego obszarze wy-
stepuja bogate ztoza wielu surowcdéw mineralnych i energetycznych. Rosyjski
potencjal surowcowy jest traktowany nie tylko jako motor rozwoju i moder-
nizacji panstwa, ale takze jako wazne narzedzie polityki zagranicznej, zwlasz-
cza w stosunku do bylych republik radzieckich. Wsréd nich mozna wyrdznic
panstwa o duzym potencjale surowcowym, ale uzaleznione od tranzytu przez
rosyjskie terytorium (Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan). Druga grupa
to panstwa o korzystnym potencjale tranzytowym, ale pozbawione surowcoéw
i uzaleznione od rosyjskich dostaw (Biatorus, Ukraina, Gruzja, Armenia). Ro-
sja zajmuje w tej sieci powigzan energetycznych pozycje szczegdlng, poniewaz

30 Art. 65 konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku, https://poland.mid.ru/web/
polska_pl/konstytucja-federacji-rosyjskiej [dostep: 09.03.2022].

31 P. Mickiewicz, Polityka bezpieczeristwa i doktryna obronna Federacji Rosyjskiej na przelomie XX
i XXI w., w: Rosyjska mysl strategiczna i potencjal militarny w XX1 wieku, red. P. Mickiewicz.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 50-96.

32 Art. 76 konstytucji Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku.



dysponuje ogromnymi zasobami surowcow, dobrze rozwinietg infrastruktura
przesylowa oraz silnymi przedsiebiorstwami energetycznymi, takimi jak Gaz-
prom czy Transnieft, ktore kontrolujg systemy przesytowe i ztoza. Utrwalajac
i poglebiajac uzaleznienie energetyczne bylych republik radzieckich, Rosja dazy
do zwiekszenia politycznych i gospodarczych wpltywéw oraz zaspokojenia re-
gionalnych ambicji przywodczych3.

Do najwazniejszych surowcéw energetycznych naleza bogate ztoza gazu
ziemnego i ropy naftowej. Rosja posiada najwieksze zasoby gazu ziemnego
i jedne z wiekszych zt6z ropy naftowej. Jest najwiekszym eksporterem gazu
ziemnego, znajduje sie w czotéwce najwiekszych eksporteréw ropy naftowe;j.
Zajmuje siodme miejsce na $wiecie pod wzgledem wielkosci potwierdzonych
rezerw ropy naftowej. Najwazniejsze obszary roponosne w Rosji to Zaglebie
Zachodniosyberyjskie oraz Zaglebie Wolzansko-Uralskie34. Z kolei pod wzgle-
dem wielkos$ci potwierdzonych zasobéw, produkgji i eksportu gazu ziemnego
Rosja zajmuje pierwsze miejsce na $wiecie. Zdecydowana wiekszo$¢ rosyjskich
zasobow gazu jest skoncentrowanych na obszarze Syberii Zachodniej?. System
gazociggdw i rurociggdw zorganizowany jest w ukltadzie poziomym, ze wschodu
na zachéd. Tradycyjnie wiekszo$¢ rosyjskiego gazu ziemnego eksportowana jest
na Zachéd i, jako gtéwny dostawca tego surowca, poprzez dyktat cenowy Rosja
moze wywiera¢ nacisk na panstwa-odbiorcéw. Rozpad Zwigzku Radzieckiego
sprawil, ze niemal catos¢ rosyjskiego eksportu gazu ziemnego do Europy Za-
chodniej przebiega przez kraje tranzytowe - Biatorus i Ukraine - poprzez sie¢
gazociggdow Jamal. Do roku 2006 panstwa te korzystaly z preferencyjnych cen
w zamian za oplaty przesylowe, gwarantujac Rosji stabilnos¢ oraz mozliwos¢
wplywu na stawki i wielko$¢ dostaw do panstw UE. Gazprom w 1999 roku pla-
nowat realizacje projektu gazociggu Jamat 11, przez Biatorus i Polske, jednak
projekt zostal zawieszony, mimo ze koszty jego budowy bytyby o wiele nizsze
niz ukladanie rur na dnie Baltyku3®. Sytuacja zaczela sie zmieniac z poczatkiem

33 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy - uwarunkowania wewnetrzne i perspektywy
rozwoju, w: Geopolityka rurociggow: wspétzaleznosé energetyczna a stosunki miedzyparistwowe
na obszarze postsowieckim, red. Ernest Wyciszkiewicz, Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych, Warszawa 2008, s. 137-186.

34 A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energia. Polska Akademia Nauk, Krakéw 2005.

35 J. Stern, The future of Russian gas and Gazprom, New York 2005.

36 T. Mlynarski, Rosyjska ,deopolityka rurociggow” dwadziescia lat po rozpadzie ZSRR, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i praktyka” 2012, nr 1, s. 65-79.
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2006 roku, kiedy Rosja wprowadzita znaczne podwyzki cen surowca dla panstw
tranzytowych, poréwnywalne do cen rynkowych, jakie placili odbiorcy na Za-
chodzie. Dostawy rosyjskiego gazu i ropy na rynki zagraniczne staly sie instru-
mentem w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, wykorzystujacej w tym
celu panstwowe przedsiebiorstwa: Gazprom i Transnieft. Rosja wielokrotnie
stosowata metode ,zakrecania kurka” wobec poszczegdlnych panstw poradziec-
kich - dochodzito do kryzyséw gazowych w stosunkach rosyjsko-ukrainskich
czy rosyjsko-biatoruskich. Inng metodg jest rozbudowa systemu przesytowego
i omijanie dotychczasowych panstw tranzytowych - przykladem jest budowa
Gazociagu Potnocnego (I i II nitki). Na okres prezydentury Putina przypadta
koniunktura na rynkach swiatowych - duze wzrosty cen surowcéw energetycz-
nych przetozyly si¢ na wzrost gospodarczy i tym samym zwigkszenie mozliwo-
Sci oddziatlywania Rosji na arenie miedzynarodowe;j.

Potencjat militarny, bedacy podstawa konstruowania strategii militarno-
-obronnej, stanowi wypadkowg nie tylko uwarunkowan zewnetrznych, ale wy-
nika przede wszystkim z czynnikdéw wewnetrznych, do ktérych mozna zaliczy¢
poziom i jakos¢ uzbrojenia, wyszkolenie i organizacje armii, liczebnos¢ zot-
nierzy, mozliwosci techniczne czy wielkos¢ srodkéw finansowych przeznacza-
nych na sily zbrojne; wszystko to przektada sie na skutecznos¢ dziatan zbroj-
nych. Od poczatku XXI wieku Rosja rozwija sity zbrojne, modernizuje sprzet
i uzbrojenie, szkoli jednostki wojskowe, a budzet militarny jest i pozostanie
rekordowo wysoki?”. Wedlug danych SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute) rosyjskie wydatki wojskowe wzrastaly w ostatnich latach
i przeznaczano na nie od 3,4% PKB w 2007 do 5,5% PKB w 2016 roku?. Z ra-
portu SIPRI wynika, ze w 2017 roku aktywny personel rosyjskich sit zbrojnych
liczyt 900 tys., w tym armia ladowa stanowita 280 tys,, sily powietrzne 165 tys.,
marynarka wojenna 150 tys,, a sily strategicznego odstraszania 50 tys. Rosja
w 2017 roku miata do dyspozycji ponad 13 tys. czotgdw, ponad 1300 samolotéw
bojowych, ponad 1200 helikopteréw, okretéw wojennych3®. W sktad rosyjskich
sil zbrojnych wchodza wojska 1ladowe, wojska powietrznodesantowe, piechota

37 M. Wrzosek, Dokiryna wojenna jako instrument ksztattowania polityki miedzynarodowej Rosji,
,Kwartalnik Bellona” 2017, nr 2, s. 22-39.

38 Https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-12/bp_1812_black_sea_russia_o.pdf [dostep:
18.03.2022].

39 Https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-12/bp_1812_black_sea_russia_o.pdf [dostep:
18.03.2022].



morska, sily powietrzne i obrony powietrznej, sity morskie (Flota Péinocna,
Flota Baltycka, Flota Czarnomorska, Flota Oceanu Spokojnego, Flotylla Ka-
spijska)*°, sily specjalne (Specnaz). Zasadniczym komponentem sit zbrojnych,
realizujacym zadania odstraszania, byly Strategiczne Sily Jadrowe (obejmuja-
ce ladowe stacjonarne i mobilne wyrzutnie rakiet balistycznych, jadrowe sity
morskie - okrety podwodne z napedem atomowym, sity powietrzne w postaci
bombowcéw, przenoszacych bomby lub pociski rakietowe), ktorych potencjat
ulegal ograniczaniu ze wzgledu na realizacje postanowien rozbrojeniowych#.
Ponadto ze wzgledu na rownowazenie sie potencjatow jgdrowych, bedgcych w dys-
pozycji najwiekszych poted, efektywna sita uderzenia jgdrowego zostata zreduko-
wana do zera®*. Wedtug danych SIPRI z 2021 roku Rosja dysponowala liczba
ponad 6000 glowic jadrowych4.

Rosja demonstruje swojg site militarng poprzez organizowanie manewréw
wojskowych na wielkg skale lub prezentujac swéj arsenal podczas defilad woj-
skowych, zwlaszcza w rocznice zwyciestwa w IT wojnie Swiatowej, co ma cha-
rakter propagandowy. Stala rosyjska obecnos¢ wojskowa w réznych rejonach
zainteresowania sprzyja wzmocnieniu wizerunku panstwa i dowodzi jego de-
terminacji w osigganiu zaktadanych celéw. Rosyjska obecnos$é wojskowa na ob-
szarze poradzieckim oznacza utrzymywanie baz wojskowych i kontyngentéw
zolnierzy i innych obiektéw wojskowych, co jest uzasadniane wzgledami bez-
pieczenstwa, koniecznoscig stabilizacji czy ochrony mniejszosci rosyjskiej w re-
jonach konfliktow na obszarze poradzieckim. Na mocy zawartych porozumien
Rosja po rozpadzie ZSRR zachowata bazy wojskowe w Armenii, Gruzji (zlikwi-
dowane w 2007 roku), Tadzykistanie, Motdawii, Kirgistanie czy w Ukrainie
(Flota Czarnomorska), stacje radiolokacyjne w Azerbejdzanie, Kazachstanie
i na Biatorusi, wezly tacznosci w Azerbejdzanie, Ukrainie, Kazachstanie, Ta-
dzykistanie i na Biatorusi, oraz kosmodrom w Kazachstanie#. Rosyjskie sity
zbrojne zostaly wykorzystane podczas konfliktow separatystycznych na obszarze

40 H. Sotkiewicz, T. Szubrycht, Analiza stratediczna - kierunki rozwoju rosyjskich sit zbrojnych
i floty wojennej w latach 1991-2008, w: Rosyjska mysl strategiczna i potencjal militarny w XXI
wieku, red. P. Mickiewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 97-128.

41 M. Depczynski, Rosyjskie sity zbrojne. Od Milutina do Putina, Wydawnictwo Bellona, War-
szawa 2015.

42 Cyt. za: S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa..., s. 209.
43 Hittps:/[sipriorg/sites/default/files/2021-06/yb21_10_wnf_210613.pdf [dostep: 18.03.2022].
44 A. Whodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej.., s. 140.
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poradzieckim, w czasie wojny w Gruzji w 2008 roku i wojny w Ukrainie w 2022
roku. Rosja prowadzita takze tzw. wojne hybrydowa wobec Krymu i wschod-
niej Ukrainy w 2014 roku. Celem wojny nowej generacji (hybrydowej) byla de-
stabilizacja panstwa ukrainskiego, osiggana dzieki wykorzystaniu potencjatu
protestu oraz anonimowych sit (..) polqczeniu dziatan militarnych i niemilitarnych.
Podstawowg formg prowadzonych dziatan byta wojna informacyjna i stymulowa-
nie wystgpien grup protestu®s.

Polityka zagraniczna Rosji uwarunkowana jest wieloma czynnikami za-
réwno o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Do najwazniejszych
uwarunkowan rosyjskiej polityki zagranicznej naleza: polozenie (obejmujace
Europe i Azje), atrybuty geograficzne i geopolityczne, bogactwa naturalne i bron
jadrowa, dziedzictwo mocarstwowe i imperialne wspolczesnej Rosji, tradycje
autorytarnych rzadow, przestanki narodowe i religijne itp. Do zewnetrznych wy-
znacznikow rosyjskiej polityki zagranicznej mozna zaliczy¢ ewolucje otoczenia
zewnetrznego Federacji Rosyjskiej, przejawiajacg sie np. wzrostem znaczenia
Chin oraz postrzegania Rosji przez srodowisko miedzynarodowe np. w kon-
tekscie naruszenia norm miedzynarodowych w momencie dokonania aneksji
Krymu w 2014 roku. Percepcja rosyjskiej polityki ulegta znacznemu pogorsze-
niu po dokonaniu agresji w Ukrainie w 2022 roku, ktéra wywotata ogromna
fale krytyki miedzynarodowej; zachodnie sankcje rozpoczely proces odsuwania
Rosji od mozliwosci prowadzenia wspélpracy miedzynarodowej na polu poli-
tycznym czy gospodarczym, a nawet w dziedzinie sportu.

W stosunku do obszaru poradzieckiego wsrdéd przyczyn zaangazowania
Rosji na tym obszarze wskazaé mozna kilka kwestii, m.in. sgsiedztwo, czyli
bliskos¢ geograficzng oraz pochodzace z tego obszaru wyzwania i zagrozenia
(fundamentalizm islamski, terroryzm, przestepczos¢ zorganizowana, handel
narkotykami, nielegalna migracja). Zainteresowanie obszarem poradzieckim ze
strony Rosji warunkowane jest takze jego strategicznym potozeniem. O waz-
nosci omawianego obszaru swiadczy fakt, ze od czasow starozytnych przecina-
ly sie tam liczne szlaki komunikacyjne (Pétnoc-Potudnie i Wschod-Zachéd)
oraz szlaki handlowe, m.in. Jedwabny Szlak. W czasach wspoétczesnych stra-
tegiczna lokalizacja obszaru poradzieckiego byta wykorzystywana m.in. przez
NATO, Chiny, a takze organizacje przestepcze, trudnigce sie handlem bronig

45 D. Kasprzycki, C. Pawlak, Praktyczna realizacja wojny nowej deneracji. Casus Ukrainy Wschodniej
i aneksji Krymu, w: Rosyjska mysl stratediczna i potencjat militarny w XX1 wieku, red. P. Mic-
kiewicz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 263-280.



i narkobiznesem. Swoje interesy na tym obszarze posiadajg takze inne pan-
stwa, takie jak Iran, Turcja czy Unia Europejska i Stany Zjednoczone, ktérych
aktywnos$¢ wynikata m.in. z dgzenia do wypelnienia prézni politycznej, ktora
pojawita sie po upadku Zwigzku Radzieckiego oraz zwigzanego z tym niebezpie-
czenstwa destabilizacji obszaru poradzieckiego. Istotne znaczenie ma ponadto
fakt, ze obszar ten - zwlaszcza w regionie kaspijskim - jest bogaty w surowce
naturalne, w tym przede wszystkim rope naftowg i gaz ziemny. Wzrost zainte-
resowania i zaangazowania panstw trzecich na obszarze poradzieckim wywotat
w Rosji zaniepokojenie mozliwoscig wyparcia ze strefy jej tradycyjnego oddzia-
tywania, co podwazyloby mocarstwowy status. Mocarstwa posiadajg bowiem
swoje strefy wplywow, a dla Rosji takg wlasnie strefg wplywow jest obszar po-
radziecki, bedacy kluczem do budowy rosyjskiej pozycji miedzynarodowe;j4°.

Wsrod przyczyn zainteresowania Rosji omawianym redionem nalezy wymienié
rowniez wielowiekowe zwigzki historyczne oraz kulturowe i relidijne. Nie bez zna-
czenia sq tez powigzania ekonomiczne, bedgce pozostaloscig funkcjonowania w jed-
nym organizmie panstwowym, jakim byto Imperium Rosyjskie i ZSRR. Rosji dotyczy
rowniez tzw. syndrom imperialny, przejawiajqcy sie w potrzebie bycia mocarstwem.
Mocarstwowe sentymenty sq obecne tak w wypowiedziach rosyjskich politykow, jak
i w Swiadomosci spoleczeristwa rosyjskiego?.

Zaangazowanie Rosji na omawianym obszarze jest takze warunkowane
znaczng liczbg ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej mieszkajacej w panstwach
poradzieckich, ktéra poczatkowo wynosita okoto 25 mln, a obecnie jest szaco-
wana na 16-17 mln43, Zréznicowany status Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej
w panstwach ,bliskiej zagranicy” sktonil Rosje do podejmowania dziatan, poj-
mowanych jako obrona przed ,derusyfikacjg”. W opinii badaczy, m.in. profesora
Andrzeja Wierzbickiego, polityka Rosji wobec Rosjan i ludnosci rosyjskojezycz-
nej w bylych republikach radzieckich jest pochodng aktywnosci rosyjskiej po-
lityki miedzynarodowej*. Do polowy pierwszedo dziesieciolecia XXI wieku wladze

46 R. Legvold, Russias Unformed Foreign Policy, ,Foreign Affairs"2001, Vol. 80, I. 5, s. 62-75.

47 Cyt. za: A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” 2017, T. X1V, nr 3, s. 61-87.

48 M. Jaroszewicz, A. Dubas, Roczny bilans rosyjskiego programu repatriacyjnego, ,Tydzien
na Wschodzie”, 0SW, nr 19, 22.08.2007.

49 A. Wierzbicki, M. Karolak-Michalska, Mniejszos¢ rosyjska w etnopolityce paristw Europy
Wschodniej i Azji Centralnej, Wydawnictwo Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016.
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Rosji prowadzily bierng polityke w stosunku do ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycz-
nej na tym obszarze, co wynikato takze ze stabszej pozycji tedo panstwa w polityce
Swiatowej. Wladze Rosji wyrazaly w tym czasie swoje niezadowolenie z potozenia
Rosjan w krajach WNP, wspierajqgc rézne ruchy separatystyczne, a takze wypowia-
dajqc sie w sprawie statusu jezyka rosyjskiego. W tym czasie Rosjanie w niektorych
czesciach b. ZSRR wysuwali Zgdania autonomii, a nawet rewizji granic i secesji do
Rosji, co zyskiwatlo poparcie rosyjskich ordanizacji nacjonalistycznych i opinii spo-
tecznej, ale wladze Rosji oficjalnie nie popieraly tych dziatan. Strategiczne interesy
polityczne i ekonomiczne przedktadano nad obrone rodakéw w tych krajach. Uni-
kano drazliwych probleméw i odraniczano sie do pomocy edukacyjnej, ordanizacyj-
nej, finansowej i prawnej>°, co i tak w zainteresowanych krajach odbierano jako
ingerencje Rosji w ich sprawy wewnetrzne.

Zmiana podejscia Rosji w stosunku do Rosjan za granicg nastgpita wraz
z objeciem prezydentury przez Putina. Postanowiono wykorzystaé potencjat
Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej za granica, nawigzujac z nig Scislejszg
wspélprace, co znalazto odzwierciedlenie w dokumentach okreslajacych kie-
runki polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji. W Strategdii panstwowej polity-
ki narodowosciowej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku za jeden z najwazniejszych
probleméw uznano wsparcie rodakéw za granica, czy sprzyjanie rozwojowi ich
wiezi z Rosjas. Z kolei w Koncepgji polityki zagranicznej Rosji przyjetej w 2013 1.
przewiduje sie m.in.: ochrone praw oraz intereséw obywateli rosyjskich i roda-
kow zamieszkujacych za granica, rozpowszechnianie i umocnienie pozycji je-
zyka rosyjskiego w Swiecie, popularyzacje rosyjskiej kultury oraz konsolidacje
diaspory rosyjskiej za granicg. Wciaz liczna diaspora rosyjska jest wykorzysty-
wana przez Rosje jako argument przemawiajacy za ingerencja w sprawy we-
wnetrzne panstw, w ktoérych ona zamieszkuje, a pretekstem do ingerencji jest
tamanie jej praw. Z taka sytuacjg mieliSmy do czynienie w 2008 roku podczas
wojny rosyjsko-gruzinskiej czy w 2014 roku, gdy zajecie przez Rosje Krymu
bylto uzasadniane wlasnie koniecznoscig ochrony ludnosci rosyjskiej i rosyj-
skojezycznej. Wsrod badaczy pojawiaja sie opinie, ze w stosunku do obszaru
poradzieckiego Rosja nie moze pozby¢ sie podejscia paternalistycznego, w kto-
rym za udzielane wsparcie oczekuje lojalnosci i wspétpracy.

50 S. Bielen, Tozsamosé miedzynarodowa..., s. 239-240.

51 M. Karolak-Michalska, O polityce.., s. 233.



2.2. Koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Od czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego w rosyjskim mysleniu politycznym
nastapit gwaltowny wzrost zainteresowania geopolityky oraz znaczenia prze-
strzeni geograficznej jako istotnego czynnika postaw, zachowan oraz aktyw-
nosci politycznej cztowiekas? Dzieje Rosji od poczqtku ksztattowania sie panstwa
byly zwigzane z ekspansjq, podbojami terytorialnymi i kolonizacjq. Rozwdj granic
panstwowych, dzieki ktorym Rosja stata sie panstwem zaliczanym do imperiow, byt
dtugotrwatym procesem dziejowym. Rosyjska ekspansja rozpoczyna sie od niewiel-
kiego ksiestwa moskiewskiedo, liczqcedo w XIIT w. ok. 10 000 km?,az do okresu ZSRR,
ktorego terytorium po II wojnie swiatowej osiggneto 22 402 200 km? czyli 25% po-
wierzchni lgdowej kuli ziemskiejs3. Po rozpadzie ZSRR Federacja Rosyjska zostala
zmuszona do redefinicji koncepcji polityki zagranicznej ze wzgledu na nowa
sytuacje geopolityczng i zmiany, jakie nastapily w stosunkach miedzynarodo-
wych i w najblizszym otoczeniu Rosji. Priorytetowy charakter zyskaly kwestie
utrzymania stabilnosci i zapewnienia bezpieczenstwa na obszarze poradzieckim.

Podstawe prawna polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej stanowig:
konstytucja Federacji Rosyjskiej z 12 grudnia 1993 roku’, ustawy federalne>,
ksztaltuja ja takze umowy miedzynarodowe oraz dokumenty programowe:
Koncepcja bezpieczeristwa narodowedo, Koncepcja polityki zagranicznej i Doktry-
na wojenna. Koncepcja bezpieczenstwa narodowegdo zawiera catosciows wizje po-
lityki panistwa, w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. W aspekcie relacji

52 A. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2004.

53 J. Potulski, Wspélczesne kierunki rosyjskiej mysli deopolitycznej. Miedzy naukg, ideologicznym
dyskursem a praktykq, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010.

54 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum w dniu 12 grud-
nia 1993 roku ze zmianami, zatwierdzonymi podczas glosowania wszechrosyjskiego w dniu
1lipca 2020 r, https://poland. mid.ru/web/polska_pl/konstytucja-federacji-rosyjskiej [dostep:
09.06.2021].

55 Ustawa federalna ,0O bezpieczenstwie” z dnia 28 grudnia 2010 r. nr 390-FZ, https://
poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/xgWG6FhjehkG/content/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-fe-
deracji-rosyjskiej?inheritRedirect=false8redirect=https%3A%2F%z2Fpoland.mid.
ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyj-
skiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_lifecycle%o3Do%26p_p_
state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_coun-
t%3D1 [dostep: 09.06.2021].
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zewnetrznych jej rozwinieciem jest Koncepcja polityki zagranicznej, a w sferze
militarnej - Doktryna wojennas®.

W przypadku Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej
prezydent Jelcyn podpisat taki dokument 17 grudnia 1997 roku, po dojsciu
do wtadzy Putina 10 stycznia 2000 roku zostala przyjeta kolejna Koncepcja
Bezpieczenistwa Narodowego Federacji Rosyjskiej. Nastepnie 12 maja 2009 roku
prezydent Miedwiediew podpisat nowg Strategie Bezpieczeristwa Federacji Rosyj-
skiej do 2020 roku, ktéra zastapita dokument z 2000 roku. Po powrocie Putina
na stanowisko prezydenta 31 grudnia 2015 roku zatwierdzono kolejng Strate-
die Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej’, z kolei 2 lipca 2021 roku
prezydent Putin wydal dekret ustanawiajacy nowa Stratedie bezpieczeristwa
narodowego Federacji Rosyjskiej, ktora zastgpita dokument z konca 2015 rokuss,
Stratedia to kolejny dokument formalizujqcy i zaostrzajqcy widoczny co najmniej
od 2007 r. antyzachodni wektor polityki zagranicznej FR. Jedo tres¢ potwierdza,
ze polityka bezpieczeristwa paristwa jest podporzgdkowana konfrontacji z Zacho-
dem, ktora ma charakter systemowy (wynika z fundamentalnej niekompatybilnosci
systemow spoteczno-politycznych Rosji i Zachodu) i kompleksowy (obejmuje niemal
wszystkie plaszczyzny ich interakcji)®. Z Koncepcji tych wynika, ze Rosja jest
zainteresowana utrzymaniem nie tylko wlasnego bezpieczenstwa, ale takze
spelnianiem roli gwaranta bezpieczenistwa na obszarze poradzieckim. Stacjo-
nowanie oddziatéw rosyjskich, czy to jako sit pokojowych czy tez regularnych
oddzialow strzegacych granic, a takze posiadanie baz wojskowych na terenie
bytych republik radzieckich jest traktowane jako skuteczny sposéb na oddalenie

56 A. Bryc, Koncepcja bezpieczeristwa.., s. 64-65.

57 Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 31 grudnia 2015 r. nr 683, https:/
poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/xgWG6FhjehkG/content/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-
federacji-rosyjskiej?inheritRedirect=false8redirect=https%3A%2F%2Fpoland.mid.
ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyj-
skiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_
state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_coun-
t%3D1 [dostep: 09.06.2021].

58 A.M. Dyner, Strategia bezpieczenistwa narodowego Rosji, ,Biuletyn” PISM nr 131, 9.07 2021,
https://www.pism.pl/publikacje/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rosji [dostep:
28.04.2022].

59 W. Rodkiewicz, P. Zochowski, Wrég z Zachodu. Nowa rosyjska strategia bezpieczeristwa, ,Ana-
lizy” osw, 08.07.2021, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-08/wrog-z-
zachodu-nowa-rosyjska-strategia-bezpieczenstwa [dostep: 29.04.2022].



zagrozenia od wlasnych granic, a panstwa obszaru poradzieckiego maja odgry-
wac role bufora czy swoistego ,pierwszego frontu’.

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej rozwija zatozenia Koncepcji bezpie-
czenstwa narodowedo Federacji Rosyjskiej w sferze militarnej, precyzujac m.in.
zasady uzycia sil zbrojnych; do tej pory zostaly przyjete trzy takie dokumen-
ty. Pierwszy z nich, zatytutowany Ogélne zalozenia doktryny wojennej Federa-
cji Rosyjskiej, zostat zatwierdzony dekretem prezydenta Jelcyna 2 listopada
1993 roku. Drugim dokumentem byla Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej,
zatwierdzona przez prezydenta Putina 21 kwietnia 2000 roku, a trzecim
Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej z 2010 roku®®. W dniu 26 grudnia 2014
roku prezydent FR Wladimir Putin podpisal nowelizacje Doktryny wojennej
Federacji Rosyjskiej®.

Podstawowym dokumentem w sferze polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej jest Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Dokument ten
miat juz pie¢ redakeji. Pierwsza redakcja pochodzi z 23 kwietnia 1993 roku,
druga z 28 czerwca 2000 roku, trzecia z 12 lipca 2008 roku, czwarta z 12 lutego
2013 roku. Najnowsza Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej zostala
zatwierdzona przez prezydenta Putina 30 listopada 2016 roku.

Z chwilg rozpadu ZSRR Rosja byta zmuszona uznaé niepodlegtosé by-
tych republik radzieckich i tym samym dotychczasowa polityka wewnetrz-
na, prowadzona w ramach Zwigzku Radzieckiego, musiata zostac zastgpiona
polityka zagraniczng. Obszar poradziecki od ponad 30 lat pozostaje kierun-
kiem priorytetowym w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Jego prio-
rytetowe znaczenie dla Rosji podkreslane jest we wszystkich dokumentach
programowych polityki zagranicznej, poczawszy od 23 kwietnia 1993 roku.
Dokument ten nalezy uznaé za pierwszy, ktéry okresla priorytety miedzy-
narodowej aktywnosci Rosji. Kolejne cztery koncepcje polityki zagranicznej
Federacji Rosyjskiej (z 28 czerwca 2000 roku, 12 lipca 2008 roku, 12 lutego
2013 roku oraz 30 listopada 2016 roku) réznia si¢ pod wzgledem oceny wy-
zwan i zagrozen oraz celéw, a takze Srodkéw i metod, co jest zrozumiate z ra-
¢ji ewolugji stosunkéw miedzynarodowych i srodowiska miedzynarodowego

60 Https://wwwbbn.gov.pl/ftp/dok/o1/DoktrynaFederacjiRosyjskiej.pdf [dostep: 16.05.2022].

61 M. Urbanski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 2014 roku - dawny Zwiqgzek Radziecki
w nowej odstonie? ,Przeglad Geopolityczny” 2015, nr 13, s. 17-35; W. Malendowski, Doktryna
wojenna Federacji Rosyjskiej w xX i XXI wieku. Cele - zadania - kierunki dzialania, ,Przeglad
Strategiczny” 2017, nr 10, s. 55-94, https://doi.org/10.14746/ps.2017.1.4.
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Rosji, ale ,bliska zagranica” zajmuje w nich kluczowe miejsce®?. Poczatkowo,
od momentu powstania Federacji Rosyjskiej, dla okreslenia czternastu by-
tych republik radzieckich przez decydentéw rosyjskich byto uzywane pojecie
,bliskiej zagranicy” (ros. bliznieje zarubieze)®3. Po raz pierwszy terminu tego
uzyl rosyjski minister spraw zagranicznych Andriej Kozyriew w styczniu
1992 roku. W wyniku sprzeciwu trzech republik battyckich, ktére wyraznie
obraty prozachodnig opcje w polityce zagranicznej, termin ,bliska zagranica”
jest uzywany w oficjalnych dokumentach panstwowych obecnie wylacznie
wobec jedenastu bylych republik radzieckich. Pojecie to oznacza, ze panstwa
wchodzace w sktad ,bliskiej zagranicy” sa przez Rosje postrzegane przez pry-
zmat szczegdlnych wiezéw historycznych, politycznych, gospodarczych, ich
strategicznego znaczenia, charakteru i wyjatkowosci, w ktorych ogniskuja
sie zywotne rosyjskie interesy®. Panstwa, wobec ktorych stosuje sie termin
,bliska zagranica” to te, ktore powstaly po rozpadzie ZSRR, a z ktérymi Rosja
niekoniecznie musi mie¢ wspdlne granice, ale ma on podkreslaé szczegélne
znaczenie bylych republik radzieckich w rosyjskiej polityce, takze moze su-
gerowac ich niepelnowartosciowa panstwowosc®.

Celem, ktory pojawial sie w pierwszych rosyjskich dokumentach progra-
mowych rosyjskiej polityki zagranicznej, byto dazenie do odzyskania pelnej
kontroli nad radziecka bronia jadrows, co udato sie zrealizowaé wraz z pel-
nym przejeciem radzieckiego arsenalu jadrowego przez Federacje Rosyjska
w 1997 roku; cel ten nie wystepuje juz w Koncepcji polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej z 2000 roku. Z kolei celem pojawiajacym sie we wszystkich redak-
cjach koncepcji - jako Ze niezmiennie pozostaje waznym zadaniem polityki
rosyjskiej w regionie - jest reintegracja obszaru poradzieckiego. W pierwszych
dokumentach programowych polityki zagranicznej Rosji kluczowym ugrupo-
waniem byla Wspélnota Niepodleglych Panstw, jednak niska efektywnos¢ tej
organizacji spowodowala, ze na znaczeniu zyskaly ugrupowania o ograniczo-
nym cztonkostwie i w wybranych obszarach. Obecnie za kluczowe postrzegane

62 A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,Wschodni Rocznik Huma-
nistyczny” 2017, t. X1V, nr 3, s. 61-87.

63 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 126.
64 Ibidem.

65 N.J.Jackson, Russian foreign policy and the cIS. Theories, debates and actions, Routledge, Lon-
don-New York 2003.



sa przez Rosje¢ Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EaUG) i Organizacja Uktadu
o Bezpieczenistwie Zbiorowym (OUBZ)®.

Rosyjska polityka zagraniczna od poczatkéw prezydentury Borysa Jelcyna,
wybranego na prezydenta Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Radzieckiej (RSFRR) 12 czerwca 1991 roku, przeszta kilka etapéw programowe-
go i organizacyjnego ksztaltowania sie, wyznaczanych kolejnymi koncepcjami
czy strategiami. W okresie rzadéw Jelcyna (od 10 lipca 1991 roku do 31 grudnia
1999 roku) rosyjska polityka zagraniczna ewoluowata z poczatkowego kierunku
prozachodniego (romantyczny, prozachodni okres polityki zagranicznej Rosji
do konca 1995 roku symbolizowal minister spraw zagranicznych Kozyriew)
w strone orientacji eurazjatyckiej, po objeciu funkcji ministra spraw zagranicz-
nych przez Jewgienija Primakowa w styczniu 1996 roku®. Polityka zagraniczna
kierowana przez Kozyriewa opierala sie na dwoch gtéwnych celach: wzmacnia-
niu dobrych relacji z panstwami Zachodu oraz reintegracji obszaru poradziec-
kiego w ramach struktur wNP®. Kozyriew uwazal, ze stratediczne partnerstwo
z Zachodem wzmocni demokratyczne przeobrazenia w Rosji®. Stojac w obliczu
koniecznosci przeprowadzenia niezbednych reform (zdecydowano sie na tera-
pie szokowa, w efekcie ktorej mial zostaé zrealizowany plan przeksztalcenia
dotychczasowej gospodarki centralnie planowanej w gospodarke wolnorynko-
wa°), ktére bez udziatu Zachodu nie bytyby mozliwe, rosyjskie wladze musiaty
obra¢ prozachodni kurs. W tamtym okresie dyplomacje Kozyriewa okreslano
jako prozachodnia (atlantycka), a propagatoréw tego kierunku polityki zagra-
nicznej nazywano - zgodnie z ponad dwustuletnia tradycja zapadnikami (ros.
Zapad - zachod). Okazalo si¢ jednak, ze niepowodzenie terapii szokowej refor-
matordw i kryzys wewnetrzny panstwa doprowadzit do korekty polityki zagra-
nicznej. Przeciwwage dla prozachodniej opcji stworzyli zwolennicy orientacji
eurazjatyckiej, uwazajacy, ze partnerstwo z Zachodem powinno by¢ zréwnowa-
zone przez partnerstwo ze Wschodem, a jako istotne filary nowego systemu

66 A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji..., s. 66.

67 S. Bielen, Identyfikacja Rosji w stosunkach miedzynarodowych, w: Polityka zagraniczna Rosji,
red. S. Bielen, M. Ras, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2008, s. 13-46.

68 T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywéw miedzynarodowych po zimnej wojnie, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa-Lublin 2008.

69 Cyt.za: A. Bryc, Rosja..,, s. 17.
70 F. Hill, C.G. Gaddy, Mr. Putin: Operative in the Kremlin, Washington D.C. 2013.
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bezpieczenstwa miedzynarodowego wskazywali Chiny i Indie”. Stronnicy idei
eurazjatyzmu sg zwolennikami multipolarnego tadu swiatowego, w ktérym
wielos¢ osrodkéw sity ma zapewnié rownowage i zwiekszy¢ bezpieczenstwo.
Tak uksztattowany porzadek daje réwniez szanse odegrania przez Rosje roli
lidera jednego z biegunéw wplywow. Zdaniem eurazjatystow wlasnie wyjatkowe
polozenie geopolityczne Rosji (na masywie eurazjatyckim) pozwala jej taczy¢
dwa $wiaty i dwie cywilizacje (zachodnia i wschodnig)”

Zmiana myslenia o relacjach z Zachodem nastgpita w zwigzku z procesem
rozszerzenia NATO na wschod. Zamiast oczekiwanego jedynego sojuszu panstw
demokratycznych, w tym Rosji, w praktyce doszlo do rozszerzenia ,starego” sojuszu,
powstaledo w celu przeciwdzialania zagrozeniu ze strony Zwigzku Radzieckiego i nie-
rozwigzanego po ustaniu tego zagrozenia’?. Zamiast integracji i stworzenia uniwer-
salnego systemu bezpieczenstwa panstw demokratycznych, Rosja i NATO podpi-
saly w maju 1997 Akt Stanowigcy o podstawach wzajemnych stosunkow, wspélpracy
i bezpieczenstwa pomiedzy NATO a Federacjq Rosyjskq, w ktorym strony zobowigza-
ty sie do wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim
i uznaly, Ze nie uwazajg sie nawzajem za przeciwnikéw. Ponadto uwzgledniajac
rosyjskie interesy, wprowadzono zapis, ze NATO nie zamierza rozmieszczac na te-
rytorium nowych cztonkéw ani broni nuklearnej, ani wiekszych kontyngentow
wojskowych. Zaakceptowanie przez strone rosyjska takich zapiséw Aktu Stano-
wigcego oznaczalo zgode Rosji na rozszerzenie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.
W lipcu 1997 roku na szczycie NATO w Madrycie oficjalnie zaproszone do rozmdow
o cztonkostwie w Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego zostaly Czechy,
Polska i Wegry, ktore jako pierwsze z panstw bylego bloku wschodniego weszly
do NATO z dniem 12 marca 1999 roku?. Skutkiem rozszerzenia bylo powiekszenie
geopolitycznego wptywu Zachodu na obszarze bylego bloku wschodniego i utrata zaufa-
nia Moskwy do panstw obszaru transatlantyckiego, ktére w jej ocenie nie dotrzymaty

71 A. Bryg, Rosja... s. 20.

72 L. Gumilow, Od Rusi do Rosji. Szkice z historii etnicznej, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1996.

73 M. Kaszuba, W uscisku..., s. 13.

74 Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation signed in Paris, France, 29.05.1997, http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _
texts_25468.htm [dostep: 05.05.2021].

75 R.Zieba, Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2010.



umowy o nierozszerzaniu NATO na wschod’. Bezposrednio po tym wydarzeniu
doszto do operacji powietrznej NATO w Jugostawii — w oparciu o koncepcje in-
terwencji humanitarnej, jednak bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ - jako
odpowiedzi na czystki etniczne dokonywane przez sily serbskie w Kosowie, co
dodatkowo podwazylto zaufanie Rosji do Zachodu.

Zwolennicy eurazjatyckiego kursu w rosyjskiej polityce zagranicznej zwra-
cali uwage na konieczno$¢ ochrony intereséw narodowych, odzyskania przez
Rosje szczegdlnej roli na arenie miedzynarodowej, na obszarze poradzieckim
oraz rownowazenia partnerstwa z Zachodem partnerstwem ze Wschodem. Pod-
stawe ideologiczna rosyjskiej dyplomacji w czasie sprawowania funkcji ministra
spraw zagranicznych przez Primakowa stanowita koncepcja ,multipolarnego
tadu swiatowego’, czyli wielobiegunowosci jako przeciwwagi dla unipolarne-
go systemu miedzynarodowego z dominujacg pozycja Standéw Zjednoczonych.
Oznaczalo to przewartosciowanie rosyjskiej polityki zagranicznej i byto odbie-
rane jako przejaw rewizjonizmu myslenia politycznego rosyjskich wtadz i pro-
wadzenie polityki neoimperialnej.

Prezydent Jelcyn, ktory przeforsowal swojg wersje konstytucji Federacji
Rosyjskiej w 1993 roku, uczynit polityke zagraniczng domeng prezydenta jako
najwazniejszego organu, wytyczajacego gtowne kierunki, cele i zadania polityki
zagranicznej, kierujacego polityka zagraniczng, prowadzacego rokowania, pod-
pisujacego miedzynarodowe porozumienia, reprezentujgcego panstwo w sto-
sunkach miedzynarodowych?””. Podstawowym dokumentem w sferze polityki
zagranicznej jest Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Najstarszy
taki dokument zostal przyjety podczas pierwszej kadencji prezydenta Jelcyna
jego dekretem z 23 kwietnia 1993 roku, a gtéwne zatozenia zostaly opracowane
jeszcze w1992 roku. Jako priorytetowe zostaly wymienione stosunki z panstwa-
mi WNP, do ,bliskiej zagranicy” nie zaliczano juz wowczas panstw battyckich.
Dowodem aktywizacji polityki Rosji wobec catego obszaru WNP byto sformu-
towanie oddzielnego dokumentu panstwowego Stratedia polityki Federacji Ro-
syjskiej wobec panstw-cztonkow Wspélnoty Niepodleglych Panstw, zatwierdzonego
przez prezydenta Jelcyna 14 wrzesnia 1995 roku. Potwierdzil on priorytetowe

76 M. Kaszuba, W uscisku..., s. 7.

77 Art. 86 konstytucji Federacji Rosyjskiej, http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/rosja.html
[dostep: 23.05.2020], Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnonarodowym referendum
w dniu 12 grudnia 1993 r., tt. A. Kubik, wstep A. Bosiacki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2000.
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znaczenie obszaru ,bliskiej zagranicy” w polityce rosyjskiej, gltoszac, ze na te-
rytorium WNP skupiajq sie nasze gléwne zywotne interesy w sferze gospodarki,
obrony, bezpieczeristwa. Glowny cel Rosji wobec WNP zostal sformulowany jako
stworzenie zintegrowanego gospodarczo i politycznie zwigzku panstw, ktory bedzie
w stanie pretendowaé do zajecia waznego miejsca w Swiecie’®,

Rozwinieciem koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej sa Kon-
cepcje bezpieczenistwa narodowego Federacji Rosyjskiej, zawierajace cele i strategie
panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wobec zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych. Pierwsza taka Koncepcja zostata podpisana przez prezydenta
Jelcyna 17 grudnia 1997 roku. Za podstawowe elementy polityki zagranicznej
w dziedzinie bezpieczenstwa uznano w niej rozwéj dobrosasiedzkich i sojusz-
niczych stosunkéw z panstwami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw?.

Po wygranych przez Putina wyborach z 26 marca 2000 roku i objeciu urze-
du prezydenta® kontynuowane byly w polityce zagranicznej - w zaleznosci od
interesu narodowego - zalozenia wielowektorowosci, jednak rosyjska dyplo-
macja musiata by¢ prowadzona w innych warunkach geopolitycznych, zmienit
sie rosyjski potencjal, a polityka rosyjska zyskala na asertywnosci®. Pierwsza
Koncepcja Polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej podczas urzedowania Puti-
na zostala przyjeta 28 czerwca 2000 roku. Lata 2001-2002 charakteryzowaly
sie w polityce zagranicznej nowego prezydenta ,prozachodnim zwrotem’, ktory
byt podyktowany wydarzeniami w Stanach Zjednoczonych po atakach terro-
rystycznych we wrzesniu 2001 roku i dotaczeniu Rosji do tzw. koalicji anty-
terrorystycznej2 Podczas swojej pierwszej kadencji Putin starat sie budowac

78 Cyt. za: W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne ordanizacje miedzynarodowe na ob-
szarze poradzieckim 1991-2006, ,Prace” OSW, 15.06.2007, osw.waw.pl/pl/publikacje/prace-
-0sw/2007-06-15/fiasko-integracji-wnp-i-inne-organizacje-miedzynarodowe-na-obszarze
[dostep: 17.02.2020].

79 A. Bryg, Rosja..., s. 25.

80 Okres urzedowania: od 31 grudnia 1999 roku jako p.o. prezydenta, I kadencja: od 8 maja
2000 roku do 7 maja 2004 roku, IT kadencja: od 8 maja 2004 roku do 7 maja 2008 roku,
111 kadencja: od 7 maja 2012 roku do 7 maja 2018 roku i 1V kadencja od 7 maja 2018 roku.

81 A. Stepien-Kuczynska, Priorytety Putina, w: Rosja w okresie prezydentury Wladimira Putina,
red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bielen, Wydawnictwo Adam Marszalek, L6dz-Warszawa-
Torun 2008, s. 11-33.

82 M. Menkiszak, ,Prozachodni zwrot” w polityce zagranicznej Rosji: przyczyny, konsekwencje,
perspektywy, ,Punkt Widzenia” 0SW, 10.09.2020, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
punktwidzenia2.pdf [dostep: 25.11.2020].



partnerstwo z Zachodem, jednak szybko okazalo sie, ze rdznice intereséw
oraz odmienne postrzeganie probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowe-
g0 1 sposobdw reagowania na nie oddalajg Rosje od Zachodu. Prowadzona
od lat 2006-2007 z inicjatywy prezydenta Putina agresywna i rewizjoni-
styczna polityka zagraniczna (i bezpieczenstwa) doprowadzita do kryzysu
w stosunkach z Zachodem. W konsekwencji kolorowych rewolucji w Gruzji
w 2003 1., w Ukrainie w 2004 r. i w Kirgistanie w 2005 r. Rosja zaczeta prze-
wartosciowywac swoje myslenie o relacjach z Zachodem. Uznano, ze Zachod
przekroczyt linie, wkraczajac na obszar poradziecki, traktowany jako wytaczna
strefa wplywdw rosyjskich. Antagonizm poglebilo przyjecie panstw battyckich
do NATO w 2004 rokuy, a takze krytyka Rosji m.in. za sprawe Jukosu, zabdjstwo
dziennikarki Anny Politkowskiej, otwarcie krytykujacej rzady Putina, otrucie
bylego oficera stuzb specjalnych Aleksandra Litwinienki, ktéry ujawnit infor-
macje zwigzane z dziatalnoscig tych stuzb w Rosji. Podczas konferencji w Mo-
nachium w 2007 roku Putin zdecydowanie odrzucit dominacje i ksztaltowanie
sie jednobiegunowego uktadu sit w stosunkach miedzynarodowych, wyraznie
przedstawil rosyjskie interesy i wizje Swiata — w opinii prezydenta Rosji sys-
tem miedzynarodowy powinien by¢ wielobiegunowy. To wystgpienie koriczyto
pewien etap rosyjskich zabiegow o wspotprace z Zachodem i zostalo odebrane jako
wyrazny zwrot w rosyjskiej polityce zagranicznej Rosji*3.

Sygnalem dla rosyjskich wtadz, ze nalezy twardo przeciwstawic sie dalszej
ekspansji NATO na wschod stala sie propozycja objecia Ukrainy i Gruzji Planem
dzialan na rzecz cztonkostwa (Membership Action Plan - MAP), przedstawiona
podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 roku®4. Jako wyraz sprzeciwu
i reakcje Rosji na te zapowiedzi Sojuszu nalezy uzna¢ wojne w Gruzji w 2008
roku, aneksje Krymu w 2014 roku oraz wspieranie separatystéw na wschodzie
Ukrainy. Rosja potwierdzila, ze jest gotowa uzy¢ sily w sytuacji zagrozenia jej
strefy wplywow na obszarze poradzieckim.

Uksztattowanie sie w Rosji podczas pierwszej kadencji prezydentury Putina spe-
cyficznedo systemu autorytarnego stwarzato kolejny powdd do odrzucenia liberalnego
tadu miedzynarodowego. Kolorowe rewolucje w Gruzji (2003), na Ukrainie (2004)
i w Kirdistanie (2005), a zwlaszcza masowe protesty przeciwko powrotowi Putina

83 Cyt. za: M. Kaszuba, W uscisku.., s. 19.

84 J.J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault, ,Foreign Affairs” September/
October 2014, s. 77-89, https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-
ukraine-crisis-west-s-fault [dostep: 05.05.2021].
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na trzeciq kadencje (przetom lat 2011 i 2012) wytworzyly na Kremlu przekonanie,
Ze idee liberalnej demokracji stwarzajq permanentne zagrozenie dla stabilnosci
rosyjskiego rezimu politycznedo. Od powrotu w 2012 r. Putina na fotel przywédcy
tamtejsza elita widzi relacje z Zachodem w kategoriach quasi-wojennego konfliktu,
toczonego w pierwszym rzedzie metodg wojny informacyjnej®s.

W okresie dwdch pierwszych prezydentur Putina Rosja - posiadajaca naj-
wieksze zasoby gazu ziemnego i jedne z wiekszych zasobéw ropy naftowej - dotg-
czyta do gtéwnych graczy na swiatowym rynku surowcowym. Eksport surowcow
energetycznych byt glowng przyczyng wzrostu gospodarczego w Rosji. W latach
dwutysiecznych nastapito duze ozywienie gospodarcze, zwigzane z rekordowymi
cenami ropy naftowej, co przetozylo sie na poprawe kondycji rosyjskich finanséw
publicznych, naptyw inwestycji i nowoczesnych technologii. Polityka surowcowa
zaczeta by¢ wykorzystywana jako jeden z instrumentéw w rosyjskiej polityce za-
granicznej, zwlaszcza w momencie, gdy panstwo stato sie glownym udzialowcem
w najwiekszej spolce gazowej, czyli w Gazpromie. Rosja umacniala swojg pozycje
na arenie miedzynarodowej, caly czas zwiekszajac kontrole nad dostawami surow-
cow poprzez rozbudowe systemu przesytowego czy stosujac metode ,zakrecania
kurka” wobec niektérych panstw jako szantaz energetyczny.

Asertywnosc rosyjskiej polityki zagranicznej nieznacznie ostabta po dojsciu
do wladzy Dmitrija Miedwiediewa. Zostal on prezydentem Rosji po wygranych
w pierwszej turze wyborach, ktore odbyly sie 2 marca 2008 roku i peknit te
funkcje do 7 maja 2012 roku, kiedy na stanowisko prezydenta powrdcit Putin.
Podczas jego czteroletniej kadencji, 12 lipca 2008 roku zostata przyjeta kolej-
na Koncepgja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. W okresie rzadéw Mied-
wiediewa zrezygnowano z konfrontacyjnej retoryki antyzachodniej, a rosyjskie
wladze zaczely umacniaé wizerunek Rosji jako wiarygodnego partnera Zachodu
na arenie miedzynarodowej (m.in. w kwestiach bezpieczenstwa) i manifestowac
otwartos$¢ na wspotprace. Twarza nowej retoryki wobec partneréw zagranicz-
nych stal sie wlasnie prezydent Miedwiediew, co zaowocowalo ,nowym otwar-
ciem” w relacjach miedzynarodowych (,reset” w stosunkach z USA, Partnerstwo
dla Modernizacji z Unig Europejska)®. W 2010 roku podpisano porozumienie

85 Cyt. za: M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, O$ Pekin-Moskwa. Fundamenty asyme-
trycznego sojuszu, ,Raport” 0sw, listopad 2021, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
Raport-OSW_Os-Pekin-Moskwa_net_o.pdf [dostep: 08.02.2022].

86 J.Rogoza, W cieniu Putina. Prezydentura Dmitrija Miedwiediewa, ,Punkt Widzenia’ OSW, 30.11.2011,
https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/punkt_widzenia_26.pdf [dostep: 27.11.2020].



START w sprawie redukgji zapaséw nuklearnych oraz Partnerstwo dla Moder-
nizacji. Strategiczne cele polityki zagranicznej pozostawaly niezmienne: osta-
bienie pozycji Stanéw Zjednoczonych, oraz strategiczna kontrola nad obszarem
poradzieckim, oraz stworzenie na tym obszarze zdominowanego przez Rosje
tadu regionalnego, m.in. poprzez budowe podporzadkowanych Moskwie struk-
tur integracyjnych®”. Strategiczna kontrola nad obszarem poradzieckim oznacza
dazenie Rosji do wywierania wptywu na polityke zagraniczng, bezpieczenstwa
i wewnetrzna wiekszosci bytych republik (w tym przede wszystkim Bialorusi,
Ukrainy i Kazachstanu, postrzeganych w Moskwie jako kluczowe)®s.

Po inauguracji kolejnej, trzeciej kadencji Putina w 2012 roku doszto do
zwrotu w rosyjskiej polityce zagranicznej, wzrostu asertywnosci Moskwy, ktéra
zaczeta dazy¢ do odegrania roli jednego z centrow wielobiegunowego $wiata,
oraz artykutowaé potrzebe radykalnej zmiany w uktadzie sil i regutach poste-
powania w stosunkach miedzynarodowych, poniewaz Rosja nigdy nie zaakcep-
towala jednobiegunowego tadu, ktéry wytonit sie po zakonczeniu zimnej woj-
ny i upadku uktadu dwubiegunowego. Od wystapienia Putina w Monachium
rosyjskie wladze konsekwentnie podtrzymywatly swoj poglad na miejsce Rosji
w stosunkach miedzynarodowych, zas Putin ponownie zaprezentowat go w paz-
dzierniku 2014 roku na spotkaniu Klubu Waldajskiego. Powiedzial woéwczas
m.in,, ze Zimna wojna zakonczyla sie, ale nie zakonczyta si¢ podpisaniem traktatu
pokojowedo okreslajgcedo jasne i przejrzyste porozumienie dotyczqce respektowania
istniejgcych zasad lub tworzenie nowych zasad i standardow. Taka sytuacja tworzy
wrazenie, ze tak zwani zwyciezcy zimnej wojny postanowili dziataé metodq faktéw
dokonanych i przeksztatcaé swiat tak, by stuzyt ich wlasnym potrzebom i interesom.
Gdy tylko istniejgcy system stosunkow miedzynarodowych, prawa miedzynarodowe-
do i rownowagi staje sie przeszkodq na ich drodze, okreslajg go jako bezwartosciowy,
przestarzaty i wymagajqcy natychmiastowego zburzenia®.

Doktryna rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa opiera sie na da-
zeniu do budowania $wiata wielobiegunowego, a jej zasadniczym celem stato sie

87 Putin po raz czwarty. Stan i perspektywy Rosji (2018-2024), ,Raport” OSW, 30/2018, https://www.
oswwaw.pl/sites/default/files/raport_pl_putin_net.pdf [dostep: 10.12.2021].

88 M. Menkiszak, Stratediczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczeristwa euro-
pejskiego Rosji, ,Punkt Widzenia” 0SW, 10/2019, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
PW_76_PL_Strategiczna-kontynuacja_net_o.pdf [dostep: 10.12.2021].

89 Meeting of the Valdai International Discussion Club, 24.10.2014, http:/fen.kremlin.ru/events/
president/transcripts/46860 [dostep: 05.05.2021].
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powstrzymywanie wptywow Zachodu na obszarze poradzieckim, gdyz po roz-
szerzeniach NATO na Wschdéd Rosja miata poczucie okrazania jej przez Za-
chéd. Z uwagi na specyfike rosyjskiego systemu politycznedo w interesie Moskwy
Jest nie wspotpraca z Zachodem wedtug logiki wspélnych korzysci, ale konfrontacja
i konflikt. Myslenie w kategoriach ,gry o sumie zerowej” nie jest efektem biezqcych,
tymczasowych potrzeb i interesow Kremla, ale fundamentem oglgdu swiata przez
rosyjskie elity?°.

Integracja obszaru poradzieckiego to jeden z priorytetow rosyjskiej polityki
zagranicznej. W przyjetej 12 lutego 2013 roku Koncepgji polityki zagranicznej Fede-
racji Rosyjskiej zapisano, ze Moskwa bedzie aktywnie wspierac proces eurazjatyckiej
integracji gospodarczej, realizujgc wspélnie z Bialorusiq i Kazachstanem zadanie
reformy Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej i formowania Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, sprzyjaé wilgczeniu do tych dziatan innych panstw - cztonkéw EaWG,
podejmowaé kroki na rzecz dalszego rozwoju i doskonalenia mechanizméw oraz bazy
prawno-traktatowej Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej, a takze przy-
czynia¢ sie do wzmacniania Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej jako wspélnego,
statedo ordanu regulacyjnego Unii Celnej i Wspélnej Przestrzeni Gospodarczej.

W doktrynie wojennej z 2014 roku duzy nacisk potozono na znaczenie
sit zbrojnych w realizacji celéw polityki zagranicznej. Wsréd gtéwnych zagro-
zen zewnetrznych zidentyfikowano narastanie potencjatu wojskowego NATO
i zblizenie - poprzez rozszerzenie Paktu - jego infrastruktury wojskowej do
granic FR.

W dniu 30 listopada 2016 roku prezydent Rosji Wiadimir Putin podpisat
nowa (piata w historii postsowieckiej Rosji) Koncepcje polityki zagranicznej Fe-
deracji Rosyjskiej, ktora zastgpita dokument z lutego 2013 roku®2 Rozdzial 1v
tej strategii zawiera priorytety regionalne polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej. Jak czytamy w Koncepgji: Priorytetowymi kierunkami polityki zagra-
nicznej Federacji Rosyjskiej sq rozwdj stosunkéw w ramach wspétpracy dwustronnej
i wielostronnej z panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Niepodlegtych Parnstw (WNP)

90 M. Domanska, Uzaleznieni od konfliktu. Wewnetrzne uwarunkowania antyzachodniej polity-
ki Kremla, ,Punkt Widzenia” 0SW, nr 67, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pw_67_
uzaleznieni-od-konfliktu_net_o.pdf [dostep: 21.04.2021].

91 Cyt. za: W. Gérecki, Coraz dalej... s. 80.

92 W. Rodkiewicz, Straszenie zwrotem ku Azji — nowa Koncepcja polityki zagranicznej Rosji, ,Ana-
lizy" OSW, 07.12.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-07/straszenie-
-zwrotem-ku-azji-nowa-koncepcja-polityki-zagranicznej-rosji [dostep: 25.11.2020].



i dalsze umacnianie dziatajqcych na przestrzeni WNP struktur integracyjnych z ro-
syjskim udziatem?3. W kolejnych punktach wymienione sg kluczowe zadania
dla Rosji wobec obszaru poradzieckiego, czyli rozszerzanie wspotpracy strate-
gicznej z Republika Biatorusi w ramach Zwigzku Biatorusi i Rosji w celu roz-
woju procesow integracyjnych we wszystkich sferach, poglebienie i rozszerze-
nie integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAU) z Republika
Armenii, Republika Biatorusi, Republikg Kazachstanu i Republiky Kirgiska,
w celu stabilnego rozwoju, rozwdj Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym (OUBZ), jako jednego z najwazniejszych elementéw wspolczesnego sys-
temu ochrony bezpieczenstwa na obszarze poradzieckim®. W Koncepcji duzo
miejsca zostalo poswiecone Wspdlnocie Niepodleglych Panstw. Jak czytamy:
Rosja pracuje nad dalszq realizacjg potencjatu WNP, nad wzmocnieniem Wspél-
noty w charakterze wplywowej organizacji regionalnej, forum dla wielostronnego
dialogu politycznedo, a takze w charakterze mechanizmu wieloplanowej wspotpracy
w sferach dospodarki, w sferze humanitarnej czy tez w sferze walki z tradycyjnymi
i nowymi wyzwaniami i zagrozeniami®.

Waznym dokumentem ksztaltujacym polityke zagraniczng Federacji Rosyj-
skiej jest Stratedia Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej zatwierdzona

93 Pkt 49 Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (zatwierdzonej przez Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r.), https:/po-
land.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/xgWG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federa-
cji-rosyjskiej-zatwierdzona-przez-prezydenta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-
-30-listopada-2016-r-?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpoland.mid.
ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyj-
skiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_lifecycle%o3Do%26p_p_
state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_coun-
t%3D1 [dostep: 25.11.2020].

94 Pkt 50, 51, 52 Koncepgji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.

95 Pkt 53 Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (zatwierdzonej przez Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r), https:/po-
land.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/xgWG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federa-
cji-rosyjskiej-zatwierdzona-przez-prezydenta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-
-30-listopada-2016-r-?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpoland.mid.
ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyj-
skiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_lifecycle%o3Do%26p_p_
state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_coun-
t%3D1 [dostep: 25.11.2020].
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na mocy dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 2 lipca 2021 roku.
Czytamy w niej: Dziatania niektorych panstw majq na celu inicjowanie procesow
dezintegracyjnych we Wspolnocie Niepodlegtych Panstw (WNP), zorientowanych
na zniszczenie wiezi Rosji z jej tradycyjnymi sojusznikami. Szereg panstw uznaje
Rosje za zagrozenie, a nawet nazywa jq wrogiem militarnym®®. Jak sie okazato
rok pdzniej, Rosja zaatakowata Ukraine, dajac wyrazny sygnal NATO, Ze trak-
tuje te organizacje jako zagrozenie wlasnych intereséw i bedzie broni¢ swoich
wplywow na obszarze poradzieckim z uzyciem sity militarnej. Przygotowujgc
operacje wojskowq przeciw Ukrainie, Rosja zintensyfikowata dziatania dezinfor-
macyjne wymierzone w to panstwo i kraje Zachodu. Przypisujqc ukrainskim sitom
zbrojnym odpowiedzialnos¢ za eskalacje sytuacji w Donbasie, a takze oskarzajgc je
o ludobéjstwo, Rosja starata sie sfabrykowaé uzasadnienie decyzji o uznaniu pan-
stwowosci samozwanczych republik, a nastepnie o rozpoczeciu ,specjalnej operacji
wojskowej"".

Za podstawowe zalozenia doktryny rosyjskiej polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa wobec obszaru poradzieckiego, realizowane w okresie prezydenta
Putina (,doktryna Putina”) nalezy uzna¢ nast¢pujace elementy:

- Rosja jako gwarant praw i obronca ludnosci rosyjskojezycznej za granica,
- ,dobrosasiedztwo” jako warunek uznania niepodleglosci i integralnosci te-

rytorialnej: nieuczestniczenie przez dane panstwo w procesach integracji
z alternatywnymi (wobec kontrolowanych przez Rosj¢) strukturami inte-
gracyjnymi, przestrzeganie przez dane panstwo w pelnym zakresie praw
politycznych i kulturalnych zamieszkujacej je ludnosci rosyjskojezycznej,
udziat danego panstwa (o ile odpowiada to interesom Rosji) w procesie Sci-
stej politycznej i gospodarczej integracji eurazjatyckiej, dyktowanej i kon-
trolowanej przez Moskwe,

96 Czes¢ 11, pkt 17 Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej z 2 lipca 2021
roku, https://poland.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-ro-
syjskiej/-/asset_publisher/xgWG6FhjehkG/content/strategia-bezpieczenstwa-narodowe-
go-federacji-rosyjskiej?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpoland.mid.
ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyj-
skiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_
state®%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_coun-
t%3D1 [dostep: 28.03.2022].

97 F. Bryjka, Rosyjska dezinformacja na temat ataku na Ukraine, ,Komentarze” PISM nr 15/2022,
25.02.2022, https://www.pism.pl/publikacje/rosyjska-dezinformacja-na-temat-ataku-na-ukra-
ine [dostep: 28.03.2022].



- uznanie uzycia sily zbrojnej za uprawnione narzedzie ochrony rodakéw
za granicg,

- odwolywanie sie przez Rosj¢ do pozaprawnych kategorii (takich jak interes
narodowy, prawda i sprawiedliwo$¢) dla uzasadnienia swojej polityki,

- Rosja jako centrum rosyjskiego swiata: szczeg6élna duchowa i cywilizacyjna
wspélnota, wobec ktérej uzywana jest nazwa ,Rosyjski Swiat” (Russkij Mir),
Scisla wiez laczaca Rosje z Ukraing i z Bialorusig®,

- Zachéd jako przeciwnik, ktéry dazy do tego, aby Rosyjski Swiat nie zreali-
zowal swojej jednosci®.

W latach dziewieédziesiqtych, w okresie rzqdow prezydenta Borysa Jelcyna,
targana wewnetrznymi kryzysami i uczestniczqca w konfliktach na obszarze post-
radzieckim Rosja usitowata znalezé modus vivendi z panstwami i strukturami
zachodnimi i uksztattowaé odpowiadajqcy jej nowy model architektury bezpie-
czenstwa europejskiego. Z kolei w latach dwutysiecznych, po przejeciu wladzy przez
Wtadimira Putina, zaostrzat sie stopniowo autorytarny kurs polityki wewnetrznej
i coraz bardziej asertywny kurs polityki zadranicznej Rosji. Od polowy pierwszej
dekady xx1 wieku narastat konflikt z Zachodem, a wzmocniona dzieki surowcowej
koniunkturze Moskwa coraz czesciej i chetniej zaczeta uzywac sity zbrojnej jako in-
strumentu swojej polityki. Okupacja Krymu i czesci Donbasu wywolaly trwajgcy
do dzis, najpowazniejszy od zakoriczenia zimnej wojny kryzys w stosunkach Rosji
z Zachodem™®.

98 M. Orzechowski, Noworosja jako element postzimnowojennedo modelu reintegracji na obszarze
poradzieckim, w: Ukraina - czas przemian po rewolucji godnosci, red. A. Furier, Wydawnictwo
FNCE, Poznan 2017, s. 274-304.

99 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na ob-
szarze postradzieckim, ,Komentarze” OSW, 27.03.2014, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2014-03-27/doktryna-putina-tworzenie-koncepcyjnych-podstaw-rosyjskiej
[dostep: 3.01.2022].

100 Cyt. za: M. Menkiszak, Stratediczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczeristwa

europejskiego Rosji, ,Punkt Widzenia” OSW, nr 76, 2019, s. 9-10, https://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/PW_76_PL_Strategiczna-kontynuacja_net_o.pdf [dostep: 9.06.2021].
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2.3. Cele i instrumenty polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej
wobec obszaru poradzieckiego™

Przez ponad 30 lat od rozpadu ZSRR kontrola nad obszarem poradzieckim
pozostaje jednym z glownych celéw geopolitycznych Federacji Rosyjskiej. Cel
ten nalezy rozumieé jako dqzenie Rosji do wplywu na polityke zadraniczng, bezpie-
czenstwa i wewnetrzng wiekszosci panstw poradzieckich (w tym zwlaszcza Biatoru-
si, Ukrainy i Kazachstanu, postrzeganych w Moskwie jako kluczowe); Rosja nada-
wata im kierunek zgodny z definiowanymi przez Moskwe interesami. Oznacza to
w szczedolnosci, ze panstwa te nie mogltyby wchodzi¢ w sojusze polityczno-wojskowe
i gospodarcze porozumienia integracyjne uznawane przez Rosje za wrogie lub kon-
kurencyjne (przede wszystkim w struktury tworzone przez Zachod) ani tez rozwi-
jaé bliskiej dwustronnej wspétpracy, szczegolnie w sferze bezpieczeristwa, z czotowy-
mi panstwami zachodnimi (zwlaszcza z USA). Zarazem miatyby one uczestniczy¢
w podobnych strukturach kontrolowanych przez Moskwe i prowadzi¢ polityke jak
najscislejszej przyjaznej wspotpracy z Rosjg™=

Strategicznym celem polityki zagranicznej Rosji jest stworzenie na obsza-
rze poradzieckim zdominowanego przez Rosje fadu regionalnego, m.in. poprzez
budowe podporzadkowanych Moskwie struktur integracyjnych. Podstawowym
i najwazniejszym celem Rosji wobec obszaru poradzieckiego jest utrzymanie go
w strefie rosyjskich wplywow oraz ograniczanie wpltywow innych aktoréw, tak aby
mieé zapewniony decydujgcy glos w najwazniejszych dla regionu sprawach i aby ta
prerogatywa nie byla kontestowana przez Zadnego z istotnych graczy'3. Dotyczy to
zwlaszcza kwestii zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, ale odno-
si sie takze do innych sfer, w ktorych pozycja Rosji jest i ma pozosta¢ dominuja-
ca. Utrzymywanie obszaru poradzieckiego w rosyjskiej strefie wpltywow jest przez
Rosje postrzegane przede wszystkim jako jeden z kluczowych czynnikow okresla-
jacych jej pozycje na arenie miedzynarodowej, jej tozsamos¢ miedzynarodowg™4

101 W podrozdziale tym znalazly sie czeSciowe wyniki badan opublikowane w czasopismie
,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” (A. Czyz, Post-Soviet area in the foreign poli-
cy of the Russian Federation, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, Vol. 71(3)/2021,
s. 151-164).

102 Cyt. za: M. Menkiszak, Strategiczna kontynuagja..., s. 12.

103 Cyt. za: W. Gérecki, Coraz dalej..., s. 18.

104 M. Ras, Obszar WNP jako czynnik wplywajqcy na tozsamosé miedzynarodowq Federacji Rosyj-
skiej, w: Federacja Rosyjska-Wspélnota Niepodlegtych Panstw, t. 2, red. T. Kapusniak, Instytut



oraz warunek umocnienia statusu mocarstwa i odbudowy imperium's. Cele
Rosji w stosunku do obszaru poradzieckiego koncentruja sie wokot czterech
gtownych dziedzin, dla ktérych kluczowe znaczenie ma fakt obecnosci u wta-
dzy reziméw przychylnych Rosji i sktonnych respektowac jej interesy:

1. polityka,

2. bezpieczenstwo (twarde” i ,migkkie”),

3. gospodarka,

4. miekka sita, tzw. soft power.

W obszarze politycznym Rosji zalezy na tym, aby panstwa obszaru po-
radzieckiego nie wigzaly sie sojuszami z innymi aktorami zewnetrznymi, ale
pozostawaly w strukturach wspélpracy kontrolowanych przez Rosje. Rosja
stara sie wigzaé byle republiki radzieckie ukladami zaleznosci, tworzac sieé
wspotpracy, dazac do wykorzystania jej jako alternatywy wobec struktur za-
chodnich. W obszarze bezpieczenstwa gtéwnym celem Rosji jest objecie catego
regionu poradzieckiego systemem bezpieczenstwa zbiorowego gwarantowane-
go przez Rosje. Wiaze sie z tym, w sferze ,twardego” bezpieczenstwa, dazenie
Rosji do utrzymywania i rozszerzania rosyjskiej obecnosci militarnej w pan-
stwach regionu poprzez tworzenie i utrzymywanie rosyjskich baz wojskowych
oraz zapobiezenie rozlokowaniu w nich jednostek i sit innych panstw, a takze
zaangazowanie rosyjskich wojsk w misje pokojowe i stabilizacyjne na obsza-
rze WNP. Z kolei, w sferze ,miekkiego” bezpieczenistwa celem jest zmniejszenie
naptywu do Rosji narkotykéw i ograniczenie nielegalnej migracji. W obszarze
gospodarki Rosja dazy do utrzymania uzaleznienia panstw regionu od wymiany
handlowej ze soba w wybranych sektorach (np. inwestycje hydroenergetyczne,
serwisowanie sprzetu wojskowego, dostawy paliw) oraz do zachowania pozy-
¢ji monopolisty w tranzycie surowcéw energetycznych. W obszarze soft power
Rosji zalezy na utrzymaniu pozycji jezyka rosyjskiego oraz rosyjskich mediéow
w regionie'®,

Zdaniem Macieja Rasia cele Federacji Rosyjskiej na obszarze poradzieckim
sprowadzaja sie do nastepujacych kwestii:

Europy Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lu-
blin-Warszawa 2011, s. 77-88.

105 M. Tarnawski, Rosja wobec paristw WNP - odbudowa imperium?, w: Federacja Rosyjska-Wspdl-
nota Niepodlegtych Paristw, red. T. Kapusniak, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Wy-
dawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin-Warszawa 2011, s. 111-126.

106 Ibidem, s. 18-19.
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1. utrzymania wplywéw ekonomicznych,
2. zachowania kontroli nad infrastruktura militarna,

utrwalenia wptywu na procesy polityczne i spoteczne zachodzace w bylych

republikach,

4. przeciwdzialania przenikaniu i umacnianiu wplywéw aktoréw trzecich'’.

W literaturze przedmiotu stosuje sie okreslenia: metody, srodki, instru-
menty. Srodki i metody polityki zagranicznej okresli¢ mozna jako sposoby
wykorzystania zasobow na rzecz realizacji celow polityki zagranicznej. Do naj-
starszych $rodkéw polityki zagranicznej nalezg wojna i dyplomacja. Jednym
z utrwalonych w stosunkach miedzynarodowych podzialéw srodkéw i metod
jest rozréznienie na hard power (twarda sita) i soft power (migkka sita), przy
czym sila - jak wskazywal znany badacz stosunkéw miedzynarodowych Joseph
S. Nye - moze by¢ definiowana jako zdolnosé dokonywania zmian lub opiera-
nia sie zmianom'3, Inny podzial to podziat na srodki polityczne, gospodarcze,
wojskowe, psychospoteczne i normatywne™. W ramach srodkéw politycznych
wskaza¢ mozna na dyplomatyczne, takie jak misje specjalne, spotkania na szycie
na szczeblu szefow panstw czy szefow rzadow, dzialania statych misji dyploma-
tycznych. Srodki gospodarcze to np. surowce energetyczne czy nowe technologie.
Srodki militarne sa zwiazane z prowadzeniem wojen czy udziatem w konflik-
tach zbrojnych, misjami wojskowymi pod egidg organizacji miedzynarodowych
o charakterze stabilizacyjnym. Do srodkéw psychospotecznych mozna zaliczy¢
media masowego przekazu i dorobek kulturowy panstwa, z kolei srodki nor-
matywne dotyczg wszelkich uregulowan miedzynarodowych, czyli calej sfery
zobowigzan, ktére panstwa uznaja™.

Instrumenty, czyli narzedzia polityki zagranicznej, okreslaja konkretny
przedmiotowy rodzaj zastosowanego srodka. Rosja posiada szeroki wachlarz
instrumentéw oddzialywania na panstwa obszaru poradzieckiego. Mozna je
pogrupowal w cztery gléwne kategorie, ktére wzajemnie si¢ przenikaja:

107 M. Ra$, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej
w latach 1991-2001, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

108 Cyt. za: J.S. Nye, Przyszlos¢ sity, ttum. B. Dziatoszynski, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2012.

109 L. Popiuk-Rysifiska, Srodki i metody polityki zagranicznej, w: Polityka zagraniczna paristwa,
red. J. Kukutka, R. Zieba, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1992,
s. 83-92.

110 Ibidem, s. 84.



1. polityczne,
2. militarne,
3. gospodarcze,
4. soft power.

Do instrumentéw politycznych nalezy dominacja w regionalnych struk-
turach wspélpracy tworzonych z inicjatywy Rosji na obszarze poradzieckim.
Reintegracja jest jednym ze sposobéw na utrzymanie i umocnienie rosyjskich
wplywow na obszarze poradzieckim oraz na ograniczanie wplywéw aktoréw
trzecich w regionie. W wymiarze politycznym i bezpieczenstwa kluczowymi
organizacjami z punktu widzenia Rosji s3 Wspolnota Niepodleglych Panstw,
Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, a takze Szanghajska Or-
ganizacja Wspotpracy (SOW). Wzmocnieniu pozycji Rosji w panstwach pora-
dzieckich stuzy¢ ma réwniez upowszechnianie wltasnego modelu ustrojowego -
,demokracji suwerennej™ oraz wspieranie przywodcéw przychylnych Rosji
i jej projektom reintegracyjnym. ,Suwerenna demokracja’ ma by¢ remedium
na ,kolorowe rewolucje” i poszerzanie wplywdéw innych aktoréw w panstwach
poradzieckich. W panstwach, gdzie wptywy rosyjskie sg najwieksze, udzielone
lokalnemu politykowi wsparcie moze utatwi¢ mu wyborczy sukces lub wzmoc-
ni¢ jego pozycje (przyklad sytuacji w Kirgistanie w 2010 roku, kiedy Rosja jako
pierwsza uznala nowe wladze).

Waznym instrumentem gospodarczym jest obecnos$¢ w Rosji wielomiliono-
wej rzeszy imigrantéw zarobkowych z wszystkich panstw obszaru poradziec-
kiego. Gastarbeiterzy, przesytajac pienigdze rodzinom w kraju, zasilajg w ten
sposob budzety lokalne, co jest czynnikiem pozytywnie oddzialujacym na sy-
tuacje gospodarczg bytych republik radzieckich. Z drugiej strony, zapowiedzi
zaostrzenia przepiséw dotyczacych migrantéw lub pokazowe deportacje nie-
legalnych imigrantow sg forma straszaka i nacisku na poszczegdlne panstwa.
Do instrumentéw gospodarczych zaliczaja sie rosyjskie aktywa w réznych
panstwach regionu, dominujgca pozycja w tranzycie surowcow energetycznych
przez rosyjskie terytorium do odbiorcéw na Zachodzie, wykorzystywana przez
Rosje polityka taryfowa na eksportowane do panstw regionu towary, a takze

111 Zob. R. Bicker, Rosyjskie myslenie polityczne za czasow prezydenta Putina, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007. Por. A. Okara, Sovereign Democracy: A New Russian Idea or a PR
Project?, ,Russia in Global Affairs”, July-September 2007, Vol. 5, No. 3, s. 8-20; 1. Krastew,
Demokracja nieufnych. Eseje polityczne, przet. M. Sutowski, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2013.
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stosowanie - poprzez ekonomiczne embarga - polityki zakazoéw importu okres-
lonych towaréw z panstw niepokornych wobec Rosji. Rosja w odniesieniu do
niektérych panstw (Biatorus, Ukraina) stosowata polityke preferencyjnych cen
na dostawy surowcow energetycznych, a w sytuacji pogorszenia stosunkow po-
suwata sie do naciskow i szantazu ekonomicznego, ktéry prowadzit do kryzysow
gazowych, a takze do realizowania polityki ,omijania” dotychczasowych panstw
tranzytowych, czyli Bialorusi i Ukrainy, poprzez forsowanie nowych inwestycji
infrastrukturalnych (budowa gazociagu Nord Stream I czy Turkish Stream).

Wedlug Agaty Wlodkowskiej do kategorii hard power stosowanej przez Fe-
deracje Rosyjska mozna zaliczy¢ niewycofywanie oddziatlow wojskowych, dzia-
tania zbrojne (czesto zakamuflowane przez wspieranie tzw. separatystow, np.
na Krymie i Donbasie), ,ekspansj¢ paszportowa’, przejmowanie infrastruktury,
roznicowanie cen surowcéw energetycznych, embarga na rope naftows i gaz
ziemny, sankcje handlowe (zakaz importu wina, warzyw, miesa)"2. Z kolei To-
masz Stepniewski proponuje nastepujacy katalog instrumentéw hard power
stosowanych przez Federacje Rosyjska: niewycofywanie oddzialow wojskowych,
dziatania zbrojne, ekspansja paszportowa, przejmowanie infrastruktury, r6zni-
cowanie cen surowcow energetycznych, sankcje handlowe (zakaz importu wina,
warzyw, migsa, embargo na rope i gaz)".

Instrumentem najbardziej spektakularnym jest rosyjska obecnos¢ wojskowa
w wielu bylych republikach oraz zaangazowanie Moskwy w konflikty zbrojne
na obszarze poradzieckim, w wiekszosci przypadkéw nierozwigzane do dnia
dzisiejszego™. Forma zagwarantowania rosyjskiej obecnosci wojskowej w bytych
republikach radzieckich sa bazy wojskowe. Na mocy zawartych porozumien z lat
90. XX wieku Rosja uzyskata bazy wojskowe w Armenii, Gruzji, Tadzykistanie,
Motdawii, Kirgistanie, na Ukrainie (Flota Czarnomorska). Ponadto w oparciu
o umowy dwustronne w dyspozycji Rosji pozostawaly stacje radiolokacyjne
w Azerbejdzanie, Kazachstanie, na Biatorusi, wezly lacznosci czy kosmodrom

112 A. Wiodkowska, Wykorzystanie hard i softpower przez Federacje Rosyjskq i Unie Europejskq
w regionie czarnomorskim, w: Unia Europejska i Federacja Rosyjska wobec redionu Morza Czar-
nego, red. T. Kapusniak, T. Stepniewski, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010,
s. 59-065.

113 T. Stepniewski, Gra sil w kontestowanym sgsiedztwie Unii Europejskiej i Rosji, ,Studia Euro-
pejskie” 2017, nr 4, s. 35-53.

114 K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregu-
lowania, konsekwencje, ,Prace” OSW, 10.06.2003, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
prace_9_o.pdf [dostep: 19.02.2020].



Bajkonur w Kazachstanie. Posiadanie baz wojskowych w panstwach ,bliskiej
zagranicy”, oprocz wzgledow bezpieczenstwa i stabilizacji w regionach kon-
fliktow, jest réwniez uzasadniane koniecznosciag ochrony mniejszosci rosyj-
skiej i rosyjskojezycznej zamieszkujacej rejony konfliktéw. Rosyjska obecnosé
militarna przejawiala sie takze w formie wojskowego zaangazowania w kon-
flikty na obszarze poradzieckim poprzez wysylanie rosyjskich sit pokojowych
lub wielostronnych, w ktorych Rosja brata udzial. Rosja byta mediatorem we
wszystkich konfliktach, do jakich doszto na obszarze poradzieckim, gtéwnym
tworca porozumien i ich gwarantem; czesto wsparcie separatyzmoéw i udziat sit
rosyjskich po jednej ze stron konfliktu przesadzat o jego rezultacie. U podstaw
konfliktow na obszarze poradzieckim lezaly glownie dgzenia separatystyczne
(w Gruzji - Abchazja i Osetia Poludniowa, w Moldawii - Naddniestrze, w Azer-
bejdzanie - Gorski Karabach, na Ukrainie - Donieck i Lugansk), a w Tadzy-
kistanie doszto do wojny domowej™.

Rosja dysponuje duzym potencjalem kulturowym i symbolicznym, ktory
wykorzystuje w swej polityce wobec bylych republik radzieckich. Pojecie soft po-
wer wprowadzit do terminologii stosunkéw miedzynarodowych Joseph Nye Jr,,
ktéry uzyt tego sformutowania w ksigzce Bound to Lead: the Changing Nature of
American Power, a nastepnie wykorzystal w kolejnych swoich publikacjach™”
i okreslit je jako zdolnos¢ ksztattowania preferencji innych dzieki atrakcyjnosci
I przycigganiu za pomocq posiadanych zasobow, do ktorych zaliczyt kulture, war-
tosci i styl uprawiania polityki zagranicznej™®. Pojecie soft power oznacza ,miekkq
site’, czyli ;miekkie” srodki stuzqce osigganiu celow i stanowi poszerzenie mozli-
wych sposobow wywierania wplywu oraz realizacji celow przez aktorow w sto-
sunkach miedzynarodowych. Jest wiec probg ukazania ,drugiej twarzy sity”, czy-
li opozycia w stosunku do ,twardych” (hard power) sktadnikow sity - militarnej

115 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 138-139.

116 J.S. Nye, Bound to Lead: the Changing Nature of American Power, Cambridge University Press,
New York 1991.

117 J.S. Nye, The Paradox of American Power, Oxford University Press, Oxford 2002; J.S. Nye,
Soft Power, ,Foreign Policy” 1990, No. 80, s. 153-171; J.S. Nye, Soft Power. Jak osiqgnqé sukces
w polityce swiatowej, przel. J. Zaborowski, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2007; J.S. Nye, What China and Russia Don't Get About Soft Power, ,Foreign Policy”,
2013, http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/04/29/what_china_and_russia_don_t_get_
about_soft_power [dostep: 20.12.2021].

118 R. Los, Soft power Rosji, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, 565-579, https://doi.org/10.14746/
Ps.2017.130.
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i ekonomicznej™. Zasobami ,miekkiej sily” panstwa mogg by¢ atrakcyjnosé kul-
turowa danego panstwa, idee i wartosci polityczne czy polityka zagraniczna
panstwa posiadajgca walor moralny i legitymizacje spoteczng™°. Na znaczenie
soft power w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej wskazal w 2008 roku
rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, okreslajac ja jako zdol-
nos¢ do oddziatywania na srodowisko miedzynarodowe poprzez atrakcyjnosé
cywilizacyjna, spoleczng, kulturowa'?. Zalozenia realizacji soft power zostaly
wlaczone do Koncepgji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2013 roku,
w ktorej zostaly uznane za calosciowy zespot instrumentéw, niezbedny do re-
alizacji celow polityki zagranicznej i oparty na potencjale kulturowym, meto-
dach zwigzanych z osrodkami informacji, kulturg, niezbedny komponent we
wspolczesnych stosunkach miedzynarodowych. Takie stanowisko potwierdzono
w Koncepgji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 roku, w ktorej czy-
tamy, ze: integralnym skladnikiem wspélczesnej polityki miedzynarodowej staje sie
korzystanie z instrumentéw ,miekkiej sity” w celu rozwigzywania zadan z zakresu
polityki zagranicznej, przede wszystkim mozliwosci spoleczenstwa obywatelskiego,
metod i technologii informatyczno-komunikacyjnych, humanistycznych i innych
w charakterze uzupetnienia tradycyjnych metod dyplomatycznych'?

Do kategorii soft power, niematerialnego rosyjskiego kapitatu'3, nalezy
zaliczy¢ bliskos¢ kulturows, znajomos¢ jezyka rosyjskiego, kontakty miedzy-
ludzkie (spora czgs¢ cztonkéw elit rzadzacych w bytych republikach to lu-
dzie uksztaltowani w czasach ZSRR), dostep do rosyjskich mediéw (telewizja,

119 Cyt. za: T. Stepniewski, Geopolityka regionu.., s. 100.
120 J.S. Nye Jr, Soft power. The means to success in world politics, Public Affairs, New York 2004.

121 A. Sergunin, L. Karabeshkin, Understanding Russia’s Soft Power Strategy, ,Politics” 2015, Vol. 35,
L. 3-4, s. 347-363; Y. Kiseleva, Russia’s Soft Power Discourse: Identity, Status and the Attraction
of Power, ,Politics” 2015, Vol. 35, 1. 3-4, s. 316-329.

122 Art. 10 Koncepgji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, zatwierdzona przez Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r., https://po-
land.mid.ru/web/polska_pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/xgWG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federa-
¢ji-rosyjskiej-zatwierdzona-przez-prezydenta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-
-30-listopada-2016-r-?inheritRedirect=false&redirect=https%3A%2F%2Fpoland.mid.
ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyj-
skiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_
state®%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_coun-
t%3D1 [dostep: 11.04.2022].

123 Wspierany przez dzialajaca od 2007 roku fundacje Russkij Mir.



Internet, prasa), retoryke braterstwa (koncepcja rosyjskiego swiata promowana
przez Fundacje Russkij Mir), kontakty cerkwi prawostawnych (Rosyjska Cer-
kiew Prawostawna jako instrument realizacji celow rosyjskich wtadz - ,sojusz
oltarza i tronu”)"4. Rosja w swojej polityce wewnetrznej i zagranicznej zaczeta
odwolywac sie do ideologii konserwatywnej oraz tradycji prawostawnej, co ma
stuzy¢ konsolidacji rezimu politycznego, oddzialywaniu na panstwa prawo-
stawne oraz wzmacnianiu pozycji Rosji jako centrum cywilizacji wschodniej,
prawostawnej, z tradycyjnymi wartosciami moralnymi i obyczajowymi. Rosyj-
ska Cerkiew Prawostawna wspiera polityke Kremla w odniesieniu do interpretacji
wydarzen tak historycznych, jak i biezgcych wydarzen politycznych, promujgc w ten
sposob interesy polityczne Rosji*.

W odniesieniu do Ukrainy sytuacja ulegta waznej zmianie z uwagi na fakt
autonomii Ukrainskiej Cerkwii Prawostawnej od Rosyjskiej Cerkwii Prawo-
stawnej. Stato sie to faktem w styczniu 2019 roku, na podstawie uzyskania od
Patriarchatu Konstantynopolitanskiego statusu kanonicznej cerkwi autoke-
falicznej®S, co spotkato sie z wyraznym sprzeciwem ze strony rosyjskiej, gdyz
naruszyto strukture ideologiczng koncepcji rosyjskiego swiata, forsowang przez
prezydenta Putina z jej podstawowg zasada duchowej jednosci dwoch bratnich
narodéw: rosyjskiego i ukrainskiego'’.

Narzedziem wykorzystywanym w tej sferze rosyjskiego oddziatywania jest
koncepcja ,rosyjskiego swiata” (ros. russkij mir), stanowiaca forme promocji idei
Rosji jako osrodka cywilizacyjnedo odrebnego od cywilizacji azjatyckich oraz prze-
ciwstawnego w wielu momentach do cywilizacji zachodniej'?$. Istotg koncepcji ro-
syjskiego $wiata jest m.in. umocnienie przekonania o wyjgtkowosci i odmiennosci

124 K. Chawrylo, Sojusz oftarza z tronem. Rosyjski Kosciot Prawostawny a wladza w Rosji, ,Prace”
OSW, 2015, Tt 54, s. 5, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_54_pl_sojusz_olta-
rza_net_o.pdf [dostep: 8.03.2022].

125 A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,Wschodni Rocznik Huma-
nistyczny” 2017, Tom X1V, Nr 3, s. 61-87.

126 A. Myslicki, Konflikt konfesyjny na Ukrainie przelomu lat 2018/2019, ,Przeglad Geopolityczny”
2019, nr 29, s. 102-121.

127 M. Delong, ,Ruski mir” jako narzedzie rosyjskiej ekspansji geopolitycznej na terytorium Ukra-
iny, ,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 33, s. 50-64; K. Jedraszczyk, Cerkiew Prawostawna
na Ukrainie i w Rosji po 2013 r. wobec wyzwari politycznych, konfliktu rosyjsko-ukrainskiego oraz
pytan o granice suwerennosci, ,Przeglad Zachodni” 2018, nr 1, s. 191-209.

128 Cyt. za: O. Wasiuta, ,Russki mir” jako narzedzie imperialnej polityki Kremla, ,Przeglad Geopo-
lityczny” 2017, nr 21, s. 67-87.
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cywilizacji prawostawnej z Rosjqg w centrum, ktéra jest zagrozona przez obce, tj.
liberalne (zachodnie) wartosci. Do tradycyjnych wartosci, ktérych Rosja broni (..
nalezq m.in.: przywigzanie do chrzescijanstwa, konserwatyzm, tradycyjny model
rodziny oraz moralnosé oparta na prawostawnym kolektywizmie. Wartosci te sg
formulowane przy jednoczesnym uwypukleniu réznic i rzekomej wyzszosci wartosci
cywilizacji prawostawnej nad tymi, ktorym hotduje Zachod. Warto mieé swiadomosc,
Ze interwencja zbrojna na Ukrainie rowniez byla przedstawiana jako misja obrony
Ukrainy przed wrogim Zachodem'. Russkij mir sktada sie z trzech komponentéw:
jezyka rosyjskiego i kultury rosyjskojezycznej badz radzieckiej, pamieci histo-
rycznej, wiezi — rozumianej jako lojalnosé i przywigzanie - z Rosjg-ojczyzna.
W tym ,rosyjskim swiecie” Kreml dostrzega potezny instrument umozliwia-
jacy propagandowe wspieranie swej polityki i krzewienie ideologii z wykorzy-
staniem mniejszosci rosyjskiej w realizacji celéw i zadan. Popularyzowaniem
jezyka rosyjskiego w kraju i za granica zajela sie powotana specjalnym dekretem
Putina w roku 2007 Fundacja Russki Mir. Rosja dazy do umocnienia swoich
wplywdéw na obszarze poradzieckim réwniez poprzez dzialania w sferze nauki
i edukacji, ktére majg przede wszystkim na celu promocje jezyka rosyjskiego
i rosyjskiej kultury, co przejawia sie m.in. w organizowaniu wymiany nauko-
wej 1 otwieraniu filii rosyjskich uczelni w bytych republikach radzieckich.

Rosyjska diaspora, cho¢ malejaca, nadal obecna jest we wszystkich bylych
republikach radzieckich, i moze by¢ wykorzystywana jako nosnik rosyjskich
wartosci, tradycji, obyczajéw i jezyka. Z jednej strony, moze utatwiaé kontakty
z lokalnymi elitami politycznymi i gospodarczymi, z drugiej strony - stanowic¢
element umozliwiajacy wplywanie na polityke wewnetrzng panstw ,bliskiej za-
granicy”°. Promocja rosyjskiej literatury, kinematografii, muzyki, otwieranie
szkét nauki jezyka rosyjskiego oraz instytutdéw kultury rosyjskiej w bytych re-
publikach radzieckich, czy oddziatéw rosyjskich uczelni w panstwach ,bliskiej
zagranicy” stuzg za instrument kreowania pozytywnego wizerunku Rosji. Taki
cel mialy takze wazne imprezy sportowe, m.in. lekkoatletyczne mistrzostwa
Swiata w Moskwie w 2013 roku, igrzyska olimpijskie w Soczi w 2014 roku, czy
mistrzostwa Swiata w pitce noznej w 2018 roku.

129 A. Wlodkowska-Bagan, Rosyjska ofensywa propagandowa. Casus Ukrainy, ,Studia Politolo-
giczne” 2018, nr 49, s. 109-124.

130 K. Golas, Redion Kaukazu w polityce Federacji Rosyjskiej — wybrane aspekty, ,Przeglad Geopo-
lityczny” 2011, t. 3, s. 109-123.



Istotnym narzedziem umozliwiajgcym uzycie soft power przez Rosje sa me-
dia. Rosyjskie stacje telewizyjne i radiowe, prasa, portale internetowe sg waznym
elementem w rozpowszechnianiu informacji, ktére majg wymiar polityczny, gdyz
rosyjskie media s3 caltkowicie uzaleznione od wladz, co pozwala na utrzymanie
spojnosci interpretacji zdarzen. Rosyjskq sie¢ informacyjng tworzy wielki koncern
medialny Russia Today (RT), rozglosnia radiowa Glos Rosji, Wszechrosyjska Pan-
stwowa Kompania Telewizyjna i Radiowa, Narodowa Grupa Medialna, Gazprom
Media Holding. Platforme medialng tworzy Sputnik, Agencja RIA Novosti®.,

Kreml prowadzi takze wojne informacyjng przy uzyciu zréznicowanych me-
tod, takich jak np. trolling, czyli forma oddzialywania informacyjnego polegaja-
ca na masowym upowszechnianiu memow w Internecie. Wojna informacyjna
jest rozumiana jako masowe, zorganizowane oddziatywanie na sfere psychiczng
spoleczenstwa oraz infrastrukture zwigzang z przekazywaniem informacji w celu
uzyskania konkretnych celow politycznych, militarnych i dospodarczych®2. Jej celem
Jest uzyskanie przewagi informacyjnej poprzez uzyskanie wpltywu na percepcje spote-
czenstwa, jego sfere mentalng, sposdb ksztattowania informacji, system przetwarzania
i dystrybugji informagji. () Ma ona takze wymiar techniczny zwigzany z obiegiem
informacji poprzez inwigilacje i ewentualny paraliz sieci komputerowych przeciwni-
ka, przy jednoczesnym zabezpieczeniu wiasnej infrastruktury informacyjnej's.

Podczas operacji krymskiej w 2014 roku Rosja zademonstrowata $wiatu
mozliwosci i potencjat prowadzenia wojen informacyjnych jako narzedzia od-
dziatywania. Ich celem jest podporzqdkowanie elit i spoleczeristw innych panstw
w sposob niezauwazalny, przy wykorzystaniu réznych tajnych i jawnych kanatow
(stuzb specjalnych, dyplomatycznych, medialnych), oddziatywania psychologiczne-
do, dywersji ideologicznej i politycznej34. Podczas wojny w Ukrainie w 2022 roku
Rosja prowadzita agresywna kampanie propagandows, zaklamujac rzeczywi-
stos¢ i kreslac odmienny obraz wydarzen, skierowany do Rosjan i mieszkancow
wschodniej Ukrainy oraz Krymu, spoleczenstw bylych republik radzieckich
oraz spoteczenstw zachodnich.

131 Cyt. za: R. koS, Soft power Rosji, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10, s. 573
132 Cyt. za: L. Sykulski, Rosyjska deopolityka... s. 83.
133 Cyt. za: L. Sykulski, Rosyjska geopolityka.., s. 82.

134 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska - studium przypad-
ku, ,Punkt Widzenia” 0SW, 2014, nr 42, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/anatomia_
rosyjskiej_wojny_informacyjnej.pdf [dostep: 10.12.2021].
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Mark Leonard i Nicu Popescu proponuja nastepujacy katalog ,miekkich”
narzedzi rosyjskiej polityki sgsiedztwa: rosyjskie massmedia, finansowanie orga-
nizacji pozarzqdowych, wzrost gospodarczy, ruch bezwizowy, otwarty rynek pracy,
autorytarny kapitalizm, wspieranie rezZimow autorytarnych, eksport ,suwerennej
demokracji’, rosyjskie obywatelstwo i emerytury, szkolenia wojskowe's. Wedtug To-
masza Stepniewskiego do kategorii soft power stosowanej przez Federacje Ro-
syjska nalezy zaliczy¢ retoryke braterstwa, multilateralne instytucje oferujace
korzysci swym czlonkom, inwestycje o znaczeniu strategicznym, ruch bezwizo-
wy i otwarty rynek pracy, ochrone reziméw autorytarnych, model ,suwerennej
demokracji”, decydowanie o obrazie swiata w mediach®®.

Panstwo, ktore wspétpracuje lub wykazuje cheé wspoétpracy, nalezy nagra-
dzaé, a to ktére wystepuje przeciwko Rosji - karaé; taka jest zasada polityki
Rosji. Rosja w swej polityce wzgledem ,niepokornych” stosuje ,twarde” narze-
dzia, takie jak: blokada handlowa, embarga enerdetyczne, rozZnicowanie cen energii
w zaleznosci od poziomu zgodnosci polityki danedo parnstwa z interesami rosyjskimi,
przejmowanie infrastruktury, zwlaszcza enerdetycznej, wspieranie separatyzmow,
nawet poprzez akcje militarne oraz stosowanie szantazu ekonomicznego™’.

Tabela nr 1. Instrumenty polityki Federacji Rosyjskiej wobec panstw poradzieckich

Polityczne Militarne Gospodarcze Soft power

ochrona lud-
nosci rosyjskiej
w panstwach

dazenie do utrzy-
mania kontroli nad
tranzytem surowcow

reintegracja obsza- | uzycie sily militarnej
ru poradzieckiego

(Wspolnota Nie-

podleglych Panstw) energetycznych poradzieckich

promocja wlas- obecnos¢ wojskowa integracja gospo- wykorzystanie

nego modelu w bytych republikach | darcza obszaru po- cerkwi

ustrojowego radzieckich (bazy radzieckiego (Euro- prawostawnej
wojskowe) azjatycka Unia

Gospodarcza)

135 Cyt.za: M. Leonard, N. Popescu, Rachunek sit w stosunkach Unia Europejska - Rosja, Fundacja
im. Stefana Batorego, Londyn-Warszawa 2008, s. 30, https://www.batory.org.pl/upload/files/
pdf/rachunek_sil_ue_rosja.pdf [dostep: 04.05.2022].

136 T. Stepniewski, Gra sit..., s. 9.

137 Cyt. za: M. Leonard, N. Popescu, Rachunek.., s. 30.



Polityczne

Militarne

Gospodarcze

Soft power

wsparcie proro-

integracja obszaru

polityka taryfowa,

promocja

syjskich reziméw poradzieckiego zakaz importu, kultury i jezyka
w panstwach (Organizacja Ukta- embargo rosyjskiego
poradzieckich du o Bezpieczenstwie
Zbiorowym)
udziat zaangazowanie naciski i szantaz dziatalnos¢
w mediacjach w konflikty zbroj- ekonomiczny w sferze
ne, rosyjskie sity edukacyjnej
pokojowe, wspie-
ranie ruchéw
separatystycznych
wspolpraca pomoc gospodarcza wykorzystanie
wojskowo-techniczna | i inwestycje rosyjskich srodkéw
masowego
przekazu

(telewizja, Internet,
prasa)

obecno$¢ imigrantow

propaganda, wojna
informacyjna

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Do czynnikéw utrudniajgcych Rosji realizacje wskazanych powyzej celow
polityki zagranicznej wobec obszaru poradzieckiego i wykorzystywanych in-

strumentéw mozna zaliczy¢ kilka:

retoryka brater-
stwa, koncepcja
Rosyjskiego swiata

- rosngce zaangazowanie na obszarze poradzieckim panstw trzecich,

- budowa alternatywnych wobec rosyjskich drég transportu surowcéw energe-

tycznych i realizacje projektéw infrastrukturalnych z pominieciem Rosji,

- tzw. kolorowe rewolucje na obszarze poradzieckim, promocja demokra-
gji i reorientacja polityki zagranicznej czesci bytych republik radzieckich
w kierunku prozachodnim, poglebianie wspétpracy z Unig Europejska czy

Sojuszem Péinocnoatlantyckim,

- tworzenie ugrupowan regionalnych bez udziatu Rosji, angazowanie sie w pro-

gram Partnerstwa Wschodniego przez czes$¢ bytych republik radzieckich.
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Rozdzial 3
Procesy integracyjne i dezintegracyjne
na obszarze poradzieckim

3.1. Procesy integracyjne na obszarze poradzieckim

Od momentu podjecia decyzji o rozpadzie Zwigzku Radzieckiego stalo sie jasne,
ze Rosja bedzie podejmowata proby odbudowania swoich wplywéw na obszarze
poradzieckim i wykorzystania dotychczasowych powigzan do kontynuowania
wspélpracy z nowymi - niepodleglymi juz - republikami, a jej gtdownym zada-
niem stanie sie zachowanie szczeg6lnych relacji z bytymi republikami radziec-
kimi. Do czynnikéw sprzyjajacych procesom integracyjnym na tym obszarze
mozna zaliczy¢ m.in. wyksztatcone wiezi polityczne i gospodarcze pomiedzy
republikami zwigzkowymi w ramach ZSRR, wzajemng wymiane handlows,
wspdlny kod kulturowy, zwigzany ze statusem jezyka rosyjskiego jako lingua
franca w dawnym imperium.

Konsekwentne dazenie Rosji do tworzenia kontrolowanych przez siebie
struktur integracji w sferze politycznej, gospodarczej i bezpieczenstwa miato
stuzy¢ strategicznej kontroli nad przestrzenia poradziecks, gdyz stata sie ona
priorytetowa dla rosyjskiej polityki zagranicznej i zachowuje ten status do
dzisiaj. W pierwszej potowie lat 90. XX wieku Rosja podjeta proby odtworze-
nia wiezi integracyjnych obejmujacych wszystkie lub zdecydowang wigkszos¢
panstw czlonkowskich ZSRR. Kiedy ta strategia nie przynosita oczekiwanych
rezultatéw, Rosja postawila na rozwigzanie polegajace na tzw. integracji wielu
predkosci, ktére mialo spowodowaé poglebienie integracji w grupach panstw
i w okreslonych sferach. Tendencje te nasility sie nastepnie w latach dwuty-
siecznych po dojsciu do wladzy Putina, kiedy to sformulowano kolejne rosyj-
skie projekty pogtebionej integracji®. W ramach wspélpracy politycznej gtéwng
strukturg wspélpracy na obszarze poradzieckim jest Wspélnota Niepodlegtych
Panstw. Najwazniejszym projektem integracji w dziedzinie wspdtpracy gospo-
darczej jest w chwili obecnej Euroazjatycka Unia Gospodarcza, z kolei w sferze

1 M. Menkiszak, Strategiczna kontynuagja.., s. 19-20.
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bezpieczenstwa byle republiki radzieckie wspétpracuja w oparciu o Organi-
zacje Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Rosja rozwija ponadto projekt
dwustronnej integracji z kluczowym partnerem w Europie Wschodniej, jakim
jest Biatorus, w ramach Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji. Do inicjatyw
integracyjnych mozna zaliczyc¢ takze Szanghajska Organizacje Wspotpracy (po-
czatkowo pod nazwa Szanghajskiej Piatki), obejmujacg jednak swym zasiegiem
terytorialnym nie tylko obszar poradziecki, ale i Chiny, stad szerzej zostanie
omoéwiona w rozdziale pigtym, odnoszacym sie do zainteresowania obszarem
poradzieckim ze strony innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych.

Na obszarze poradzieckim zaobserwowad mozna inspirowane przez Rosje
procesy integracji z jednej strony, z drugiej zas pojawiaja sie tendencje dezin-
tegracyjne, forsowane przez czesé¢ panstw powstalych po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego, starajacych sie opiera¢ dominacji Rosji i nie wchodzi¢ z nig we
wspdlne struktury wspélpracy. Dla tej drugiej grupy panstw ,niepokornych”
wzgledem Rosji istotne znaczenie miata wspétpraca z Unig Europejskg w ra-
mach Europejskiej Polityki Sasiedztwa i programu Partnerstwa Wschodniego,
czy ze Stanami Zjednoczonymi, gtéwnie w sferze politycznej i bezpieczenstwa.
Dla Moskwy projekty integracyjne sq wazne w dwoch wymiarach - ekonomicznym
oraz geopolitycznym. W wymiarze pierwszym majq by¢ odpowiedzig przede wszyst-
kim na gospodarczq ekspansje Chin. W drugim - stanowié¢ dowéd mocarstwowej
pozydji Rosji oraz dawac jej swoisty kapital, atut w relacjach z innymi swiatowymi
graczami®.

Integracja na obszarze poradzieckim stala sie jedna z ptaszczyzn rywalizacji
Moskwy z Unig Europejska o wptywy w Ukrainie i na Biatorusi, w Motdawii,
Armenii, Azerbejdzanie czy Gruzji. Panstwa te w ostatnich latach coraz silniej
wspolpracowaly z Brukselg w ramach programu Partnerstwa Wschodniego, sta-
rajac sie modernizowac gospodarke i ograniczac zaleznos¢ od Rosji. Z punktu
widzenia Moskwy, integracja na obszarze poradzieckim miala przeciwdzialaé
ekspansji ekonomicznej panstw trzecich i rozluznianiu wiezi byltych republik
radzieckich z Rosja. Jednoczes$nie Scista wspolpraca miata zagwarantowad Ro-
sji utrzymanie silnych wptywéw polityczno-gospodarczych na tym obszarze,
zwlaszcza w sektorze energetycznym. Dlatego tez Rosja z duzg determinacja,

2 Cyt. za: A. Jarosiewicz, K. Klysinski, I. Wisniewska, Wspélna Przestrzerr Gospodarcza: kolejny
etap integracji wokét Rosji, ,Tydzienn na Wschodzie” 0sW, 15.12.2010, https://www.oswwaw.pl/
pl/publikacje/analizy/2010-12-15/wspolna-przestrzen-gospodarcza-kolejny-etap-integracji-
-wokol-rosji [dostep: 25.04.2020].



wykorzystujac wszystkie dostepne jej instrumenty, zabiega o wlaczenie do for-
sowanych przez siebie struktur integracyjnych zwtaszcza Ukrainy. Wynika to
ponadto z faktu, ze Rosja postrzega wzmocnienie swojej pozycji na obszarze
poradzieckim jako droge do podniesienia znaczenia takze na arenie miedzy-
narodowej. Dla Rosji integracja regionalna ma znaczenie wizerunkowe, gdyz
ma ugruntowac pozycje Rosji jako centrum przyciggania dla bytych republik
radzieckich, jako samodzielnego gracza na arenie miedzynarodowej, zdolnego
do zbudowania wtasnych ugrupowan regionalnych, podobnych do tych two-
rzonych w innych czesciach swiata.

Proces integracji na obszarze poradzieckim napotykat i napotyka na wiele
probleméw. W przypadku sfery gospodarczej wyzwaniem jest zroznicowanie
poziomu rozwoju poszczegblnych panstw, a w sferze politycznej kontrowersje
wzbudzajg pomysly ograniczajace suwerennos$¢ bylych republik i narzucaja-
ce rosyjska wizje rozwoju projektéw wspoétpracy. Wspdlnota Niepodleglych
Panstw nie spetnila poktadanych w niej oczekiwan, wyczerpata swoj potencjat,
a nieobecnos¢ Ukrainy w projektach forsowanych przez Rosje utrudnia reali-
zacje rosyjskich planéw. Eurazjatycka Unia Gospodarcza budowana na wzoér
Unii Europejskiej ma by¢ struktura przyciggajaca ze wzgledu na ekonomiczne
zyski i atrakcyjnosé gospodarcza, zas Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym ma spetnia¢ funkcje obronne na wzér Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego. Struktury integracji na obszarze poradzieckim s3 przede wszystkim in-
strumentem promowania rosyjskich wpltywow, realizacji rosyjskich interesdw,
gdyz to Rosja zajmuje w nich pozycje dominujacg i w rzeczywistosci celem
rosyjskiej polityki jest podporzadkowanie czy duze uzaleznienie partnerdw,
a proces integracji jest postrzegany jako odbudowywanie imperiums3. Opisy-
wane wyzej inicjatywy wspotpracy nie stuza rozwigzywaniu konkretnych pro-
bleméw regionalnych. O znaczacych rosyjskich wplywach (zwtaszcza w sferze
bezpieczenstwa i obrony) mowi¢ mozna w przypadku dwéch panstw obszaru
poradzieckiego: Biatorusi i Armenii. W obu tych panstwach stacjonujg wojska
rosyjskie, oba tez prowadzg Scista wspélprace z Rosja w zakresie wojskowosci
i bezpieczenstwa (Bialorus w wiekszym stopniu niz Armenia). Jednak nawet
w tych dwoch przypadkach dostrzegalne sa wyrazne ograniczenia, stawiane
przez miejscowe elity wtadzy ambicjom reintegracyjnym Moskwy. W przypad-
ku Bialorusi, ktéra wydaje sie by¢ najbardziej lojalnym wobec Rosji panstwem,

3 K.A. Kowalczyk, Geopolityczne dazenia wspélczesnej Rosji, ,Przeglad Geopolityczny” 2019,
nr 27 s. 78-92.
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procesy integracyjne sg na najbardziej zaawansowanym poziomie. Armenia jest
uzalezniona od rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa w zwigzku z konfliktem
o Gorski Karabach, a jej strategiczne sektory gospodarki znajduja sie pod kon-
trolg rosyjskich podmiotéw, mimo to mozliwe okazato sie tam utrzymywanie
pragmatycznych relacji z panstwami zachodnimi (m.in. umowa polityczna CEPA
z UE z 2017 roku) oraz wymiana elity rzadzacej wbrew woli Moskwy (w 2018
roku pokojowa rewolucja wyniosta do wtadzy lidera opozycji Nikola Paszynia-
na). Mniejszy, cho¢ odczuwalny jest poziom rosyjskich wplywow w Kirgistanie
i Tadzykistanie (ktérych rynki pracy zalezne sg od migracji zarobkowej do Ro-
sji), a takze w bogatszych i silniejszych od nich Kazachstanie i Azerbejdzanie.
Rosngce w tych panstwach wplywy chinskie i proby dywersyfikacji relacji ze-
wnetrznych, podejmowane przez miejscowych lideréw, stanowia jednak coraz
wieksze wyzwanie dla Moskwy. Ograniczone s3 za to - mimo utrzymywania
stosunkéw politycznych i gospodarczych - wplywy rosyjskie w Gruzji, Molda-
wii i Uzbekistanie (cho¢ tu ostatnio rosna), a minimalne - w Turkmenista-
nie (w duzej mierze zorientowanym na Chiny) i w Ukrainie (bedacej de facto
w stanie wojny z Rosja).

Za ostateczng porazke Moskwy mozna jednak uznaé fiasko préb podpo-
rzadkowania sobie Ukrainy. Co prawda Rosja okupuje Krym (istotnie popra-
wiajac rosyjskie polozenie geostrategiczne nad Morzem Czarnym i na pewien
czas znaczaco podnoszac poparcie spoteczne dla Putina), takze czes¢ Donbasu
(gdzie stworzyla protektoraty: tzw. Doniecka i Luganska Republiki Ludowe),
nie zdotata jednak zmusi¢ Ukrainy do udzialu w projekcie integracji eurazja-
tyckiej ani zapobiec postepom jej integracji z UE (podpisanie umowy stowarzy-
szeniowej, w tym umowy o poglebionej strefie wolnego handlu, ruch bezwizowy,
a w efekcie agresji w 2022 roku zlozenie formalnego wniosku o czlonkostwo
w UE). Jednoczesnie spowodowata swoimi posunigciami zasadniczy prozachod-
ni zwrot ukrainskiego spoleczenstwa i elit oraz niemal pelne uwolnienie sie
Ukrainy od energetycznej zaleznosci od Rosji. W obecnej sytuacji nie sposéb
wyobrazi¢ sobie powrotu Ukrainy pod strategiczng kontrole Moskwy inaczej
niz na drodze zbrojnego podboju, ktéry jednak napotyka na skuteczny opér ze
strony bronigcych kraju Ukraincéw. Tymczasem bez udziatu Ukrainy kazdy pro-
pagowany przez Rosje projekt eurazjatyckiej integracji pozostanie utomny+

4 M. Menkiszak, Stratediczna kontynuacja, taktyczna zmiana. Polityka bezpieczenstwa europej-
skiego Rosji, ,Punkt Widzenia” OSW, nr 76, 2019, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
PW_76_PL_Strategiczna-kontynuacja_net_o.pdf [dostep: 10.02.2020].



Jedng z gtéwnych przyczyn niepowodzen w procesie instytucjonalizacji
wspélpracy na obszarze poradzieckim bylta przewaga potencjatu politycznego,
gospodarczego, ludnosciowego czy terytorialnego Rosji nad pozostatymi pan-
stwami cztonkowskimi réznych form integracyjnych inspirowanych przez Mo-
skwe. Niepowodzenie procesow intedracyjnych na obszarze poradzieckim wynika
2z roznicowania sie priorytetow polityki zagranicznej poszczedolnych parstw WNP
i checi ich uniezaleznienia sie od Rosji. Kazda ordanizacja miedzynarodowa powstata
na obszarze poradzieckim z udziatem Rosji bedzie skazana na zdominowanie przez
Moskwe. Z drugiej strony kazda ordanizacja z centrum na obszarze WNP powstata
bez udzialu Rosji bedzie przez nig traktowana jako struktura antyrosyjskas.

Wspblpraca w ramach omawianych struktur pozostaje w duzym stopniu
deklaratywna i nieefektywna, a gtdéwnym celem wymienionych organizacji jest
utrzymanie wpltywéw politycznych Moskwy w poszczeg6lnych regionach. Prak-
tyka poradzieckiej wspélpracy instytucjonalnej dowodzi, Ze panstwa obszaru
b. ZSRR nie sq zdolne do stworzenia efektywnych struktur integracyjnych zarowno
w formacie ,dwunastki’, jak i w mniejszym gronie®. Mimo ze Rosja stworzyta kon-
trolowane przez siebie struktury gospodarcze, polityczne i bezpieczenstwa na ob-
szarze poradzieckim, ich zasieg, skutecznos¢ oraz skala rzeczywistej kontroli
nad polityka panstw cztonkowskich byta i jest daleka od rosyjskich oczekiwan’.
O malejacej atrakcyjnosci Rosji moze $wiadczy¢ liczba panstw cztonkowskich
w inicjowanych przez nig od rozpadu ZSRR organizacjach wspoétpracy - do
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw wstapito w latach 9o. XX wieku 12 panstw,
do Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym - 9, do Eurazjatyckiej
Wspélnoty Gospodarczej - 5, do Unii Celnej - 3, do Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej - poczatkowo 3, obecnie 5% Instytucjonalizacja wzajemnych relacji
zaréwno w sferze politycznej, jak i ekonomicznej, wydaje sie mieé¢ znaczenie
glownie propagandowe, a rozbieznos¢ intereséw i zroéznicowanie priorytetow
polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw bywa przyczyng niepowodzen
w procesie poglebiania integracji.

Cyt. za: W. Kononczuk, Fiasko integragji.., s. 5.
Cyt. za: W. Kononczuk, Fiasko integragji..., s. 5.

M. Menkiszak, Stratediczna kontynuagja.., s. 7.

w N oW

W. Gérecki, Coraz dalej od..., s. 93.
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3.1.1. Wspdlnota Niepodlegltych Panstw

Bezposrednio po upadku ZSRR rozpoczely sie sterowane z Moskwy procesy zmie-
rzajgce do zahamowania procesu rozpadu przestrzeni poradzieckiej i skupienia
bytych republik (z wyjgtkiem panstw battyckich) wokét Rosji®. Poczatkowo za-
tem sposobem na podtrzymywanie wiezi taczacych bylte republiki radzieckie
stato sie powotanie do zycia Wspélnoty Niepodlegltych Panstw jako struktury
wspdlpracy politycznej na obszarze poradzieckim. Zadaniem WNP byto zamor-
tyzowanie skutkéw rozpadu ZSRR. Ta struktura wspélpracy stala sie najbar-
dziej uzytecznym narzedziem rozwodu®. Z drugiej strony, dla czesci nowych
panstw powstalych po rozpadzie ZSRR potrzeba integracji byta silna i wynikata
z faktu braku doswiadczen wlasnej suwerennej panstwowosci. Porozumienie
o utworzeniu Wspdlnoty Niepodleglych Panstw podpisali 8 grudnia 1991 roku
w Puszczy Biatowieskiej przywddcy Rosji - Borys Jelcyn, Biatorusi - Stani-
staw Szuszkiewicz i Ukrainy - Leonid Krawczuk. Ksztatt nowej organizacji
miedzynarodowej sformalizowano podczas szczytu w Altma Acie 21 grudnia
1991 rokuy, kiedy do trzech panstw zatozycielskich dotgczyly wszystkie pozostate
republiki z wyjatkiem panstw baltyckich i Gruzji (przystapita dopiero w grud-
niu 1993 roku, zas wystgpita z WNP po wojnie gruzinsko-rosyjskiej w sierpniu
2008 roku; formalnie zakonczyta procedure wystepowania z WNP w sierpniu
2009 roku). Wspélnota Niepodleglych Panstw objeta zatem poczatkowo naste-
pujace panstwa: Armenie, Azerbejdzan, Biatorus, Federacje Rosyjska, Gruzje
(1993-2009), Kazachstan, Kirgistan, Moldawig, Tadzykistan, Turkmenistan,
Ukraine i Uzbekistan™ W przypadku Ukrainy od marca 2014 roku, w zwigz-
ku z aneksjg Krymu przez Rosje, rozpoczal sie proces opuszczania WNP przez
to panstwo. Ukraina wyszla formalnie z WNP w 2018 roku na mocy dekretu
prezydenta Petra Poroszenki, ktory zapewnil, ze od czasu utworzenia WNP Kijow
uwazal te Wspélnote za instrument cywilizowanedo zerwania z imperium. Jednak
w ocenie Poroszenki instrument ten nie zadziatlat w sposob cywilizowany z winy

90 Cyt. za: W. Kononczuk, Fiasko integragji..., s. 6.

10 W. Baluk, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa krajow Wspélnoty Niepodleglych Panstw,
Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2008.

11 Zob. Wspélnota Niepodlegtych Paristw: fragmegracja - bezpieczeristwo - konflikty etniczne, t. 1,
red. T. Kapus$niak, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Instytut Europy
érodkowo—Wschodniej, Lublin 2011



Rosji. Moskwa dgzyta bowiem, jego zdaniem, do przeksztalcenia WNP w imperium
dzialajgce na wzér sowiecki'2,

Wspélnota Niepodleglych Panstw byla swoistym wymuszonym kompromisem
pomiedzy zwolennikami zachowania w zmienionej formie dawnego imperium ra-
dzieckiego oraz sitami narodowymi opowiadajqcymi sie za niepodlegloscig poszcze-
golnych republik. WNP nazywano ,dzwignia reintegracyjng’, powotang w celu
ponownego zjednoczenia ,bliskiej zagranicy”, a jej nadrzednym zadaniem byto
utrzymanie bytych republik w orbicie rosyjskich wplywdéw oraz minimalizowa-
nie oddzialywania aktoréw trzecich na tym obszarze™. Podstawy prawne funk-
cjonowania WNP stanowia: akt zatozycielski WNP z 8 grudnia 1991 roku, pro-
tokot do porozumienia o utworzeniu WNP, deklaracja z Alma Aty z 21 grudnia
1991 roku, podpisana przez pozostate republiki zwigzkowe (z wyjatkiem Gruzji
i panstw baltyckich) oraz Statut WNP, uchwalony i podpisany 22 stycznia 1993
roku w Minsku, ktéry okresla strukture i zasady funkcjonowania WNP oraz
kompetencje organéw Wspdlnoty™.

Gléwne cele Wspdlnoty zostaly okreslone w Porozumieniu o utworzeniu
WNP jako: potrzeba zachowania i wspierania wspélnej przestrzeni wojskowo-stra-
tegicznej, w tym wspdlnej kontroli nad bronigq jadrowq (art. 6) oraz koordynacja
dzialalnosci w dziedzinie polityki zagranicznej; wspétpraca na rzecz ksztattowania
i rozwoju wspdlnej przestrzeni dospodarczej, rynku europejskiedo i eurazjatyckie-
go, wspolpraca w dziedzinie polityki celnej; wspotpraca na rzecz rozwoju systemu
transportu i tgcznosci; wspétpraca w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego;
kwestie polityki migracyjnej; walka z przestepczosciq zorganizowang (art. 7).
W ciggu pierwszych dwdch lat istnienia WNP podpisano szereg umoéw wielo-
stronnych, majacych zinstytucjonalizowaé organizacje; w 1993 roku zostat przy-
jety Statut WNP powotujacy organy kompetencyjne i koordynujace organizacji.
Whbrew oczekiwaniom Rosji, integracja w sferze politycznej nie postepowala,
gdyz okazalo sie, Ze panstwa przestrzeni poradzieckiej nie s3 zainteresowane

12 Https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/ukraina-wycofuje-sie-ze-
wspolnoty-niepodleglych-panstw/ [dostep: 01.02.2022].

13 Cyt. za: Wspdlnota Niepodleglych... s. 6.
14 T. Stepniewski, Geopolityka..., s. 86.

15 J. Sobczak, Integracja obszaru postradzieckiego, w: Polityka, prawo, kultura i bezpieczeristwo
na obszarze poradzieckim, red. T. Bodio, J. Marszalek-Kawa, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2018, s. 16.

16  Cyt. za: C. Mojsiewicz, Wspdlnota Niepodleglych Paristw, Wydawnictwo Terra, Poznan 2000.
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integracjg polityczng, zakladajacg tworzenie ponadnarodowych struktur i or-
ganow zarzadzajacych.

Podejscie poszczegolnych panstw cztonkowskich do WNP, jej roli i zadan
byto zréznicowane. Czes¢ panstw — m.in. Ukraina, Motdawia, Gruzja czy Azer-
bejdzan - byla poczatkowo zainteresowana utrzymaniem dawnych powigzan
gospodarczych i rynkéw zbytu dla swojej produkcji, ale priorytetem pozo-
stawalo dla nich umacnianie $wiezo uzyskanej niepodleglosci. Panstwa Azji
Srodkowej, zaskoczone otrzymana niespodziewanie niepodlegloscia, przyj-
mowaly rosyjskie propozycje dotyczace integracji poradzieckiej ,z otwarty-
mi ramionami”. Armenia, ze wzgledu na konflikt z Azerbejdzanem o Goérski
Karabach, zostala faktycznie zmuszona do silniejszego zwigzania sie z Rosja
i tym samym wspierania rosyjskich projektéw integracyjnych. Biatorus, po doj-
$ciu do wladzy Lukaszenki w 1994 roku, znalazla si¢ wrecz (przynajmniej
w sferze propagandowej) w awangardzie integracji poradzieckiej - angazowata
sie nie tylko w struktury wielopanstwowe, ale takze dwustronne z Rosjg. Dla
Rosji WNP miata by¢ przede wszystkim instrumentem reintegracji obszaru
poradzieckiego pod egida Moskwy, umozliwiajagcym utrzymanie rosyjskich
wplywow politycznych i gospodarczych na tym obszarze. Kiedy jednak okazato
sie, ze WNP nie przynosi oczekiwanych rezultatow i nie realizuje poktadanych
w niej nadziei na reintegracje calego obszaru poradzieckiego, Rosja zaczeta for-
sowaé koncepcje réznych predkosci, czyli zaproponowata integracje w mniej-
szym gronie. Pierwszym przejawem koncepcji réznych predkosci integracji,
ktora stala sie wowczas oficjalng doktryng polityki rosyjskiej wobec WNP, byto
podpisanie 6 stycznia 1995 roku ukladu pomiedzy Rosja i Bialorusig o przy-
spieszeniu formowania unii celnej. Zakladal on przede wszystkim unifikacje
ustawodawstwa obu panstw w dziedzinie celnej, walutowo-finansowej i han-
dlu zagranicznego. W 1995 roku do porozumienia przylgczyl sie Kazachstan,
a w 1996 roku Kirgistan. Po dojsciu do wladzy Putina po 2000 roku Rosja
definitywnie zrezygnowala z forsowania integracji w ramach dwunastu panstw
cztonkowskich WNP i zaczela opieraé swoja polityke wobec WNP na rozwoju
relacji dwustronnych z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi oraz na in-
tegracji w mniejszym gronie.

Do najwazniejszych czynnikow, ktére utrudnialy integracje w ramach WNP,
nalezy zaliczy¢ nastepujace:

- przewaga Rosji nad pozostatymi panstwami w wielu aspektach - pod wzgle-
dem wielkosci geograficznej, liczby ludnosci, potencjatu gospodarczego,



politycznego, militarnego; WNP stalo sie przyktadem niesymetrycznej
integracji,

- duze dysproporcje pod wzgledem rozwoju gospodarczego pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi WNP i zréznicowane modele gospodarki w nich funk-
cjonujace (rézny stopien rozwoju wolnego rynku, zaangazowania panstwa
w gospodarke, zaawansowania proceséw prywatyzacji czy udziatu sektora
prywatnego w PKB),

- odmienne interesy, ambicje, czesto kwestie sporne odziedziczone po okresie
radzieckimV,

- zrbznicowanie polityczne, rozbiezne interesy w stosunkach miedzynarodo-
wych - dla czesci panstw integracja w ramach WNP od poczatku byla raczej
taktyka niz strategia dlugoterminows i staraty sie one ostabic swoja zaleznos¢
od Rosji, a wrecz za priorytet swojej polityki zagranicznej uznawaly integra-
cje ze strukturami zachodnioeuropejskimi (Ukraina, Motldawia, Gruzja).
Wspdlnota Niepodleglych Panstw miata by¢ w zamierzeniu Rosji $rodkiem

utrzymania kontroli nad ,bliska zagranica” oraz wplywu na polityke zagra-

niczng panstw czlonkowskich WNP, a takze forma legitymizacji dominujacej
pozycji Rosji na obszarze poradzieckim®. Oprocz celéw integracyjnych WNP
byla takze sposobem na utrzymanie powigzan kulturowych i jezykowych po-
miedzy Rosjg i pozostatymi panstwami cztonkowskimi, ale stata sie struktura
fasadows i nieefektywng, a zatem niespelniajaca celow, ktore przed nig posta-
wiono w momencie tworzenia. Mimo Ze WNP wcigz formalnie istnieje i reularnie
odbywajq sie kolejne szczyty ordanizacji, nie udato sie jej zrealizowaé Zadnego z de-
klarowanych celéw, co pozwala ocenié dzisiaj Wspélnote wylgcznie jako instrument

Lcywilizowanego rozwodu” w procesie rozpadu przestrzeni poradzieckiej’. Niezre-

alizowane pozostatly cele polityki obronnej w ramach WNP:

17  A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Procesy integracyjne i dezintegracyjne na obszarze Wspol-
noty Niepodleglych Paristw, w: Na gruzach imperium... W strone nowego tadu miedzynarodowego
i spoteczno-politycznego w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej, red. A. Stepiei-Kuczyniska,
M. Stowikowski, Wydawnictwo Uniwersytetu L.ddzkiego, £.6dZ 2012, s. 133-180.

18 A. Wtodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w: Polity-
ka zagraniczna i bezpieczenistwa na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Panstw, red. A. Legucka,
K. Malak, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2008, s. 42-73.

19 Cyt. za: W. Kononczuk, Fiasko integragji..., s. 21.
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- stworzenie wspélnej ochrony ,granic zewnetrznych” (czyli de facto granicy b. ZSRR)
- do korica lat dziewiecdziesigtych zolnierze rosyjscy byli zmuszeni wycofaé sie
ze wszystkich (poza Armeniq) ,granic zewnetrznych” panstw WNP;

- stworzenie wspolnych sit pokojowych WNP” - jedynym istotnym przyktadem krot-
kiego wspotdziatania w tej sferze byt udziat kazaskich i kirgiskich kompanii w -
zdominowanych przez jednostki rosyjskie - ,sitach pokojowych” w Tadzykistanie
na poczqtku lat dziewieédziesiqtych; uzywajqgce wezesniej tej nazwy sily stacjonujgce
do dzis w gruzinskiej Abchazji sktadajq sie wylqcznie z Zotnierzy rosyjskich;

- stworzenie wspélnego systemu obrony powietrznej WNP - jedynym w pelni dzia-
tajacym elementem tego systemu jest wspotdziatanie Rosji i Biatorusi (w ograni-
czonym zakresie system funkcjonuje takze w przypadku Armenii, Kazachstanu
i Kirgistanu)®.

3.1.2. Euroazjatycka Unia Gospodarcza

Rosyjskie inicjatywy wspdlpracy na obszarze poradzieckim o charakterze eko-
nomicznym to kilka kolejnych etapow postepujacej integracji gospodarczej:
Eurazjatycka Wspélnota Gospodarcza, Unia Celna, Wspélna Przestrzen Go-
spodarcza, Eurazjatycka Unia Gospodarcza, zaktadajaca wprowadzenie na tym
obszarze czterech swobdd: przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity roboczej.
Pierwszym krokiem na drodze ekonomicznej integracji panstw WNP byto pod-
pisanie przez wszystkie wéwczas dwanascie panstw WNP 15 kwietnia 1994 roku
Porozumienia o Strefie Wolnego Handlu, jednak cztonkami kolejnego etapu in-
tegracji, czyli unii celnej, stato sie tylko pieciu cztonkéw WNP - Porozumienie
o0 Unii Celnej z 6 stycznia 1995 roku podpisaly bowiem poczatkowo Rosja i Bia-
torus, a nastepnie 29 marca 1996 roku Kazachstan i Kirgistan i 26 lutego 1999
roku Tadzykistan, tworzac w ten sposob od 2000 roku Eurazjatycka Wspdl-
note Gospodarcza (EAWG, do ktérej w 2006 roku dotaczyt Uzbekistan)*. Od
2009 roku Rosja przystgpila z determinacjg do wdrazania zasad Unii Celnej
pomiedzy poczatkowo trzema panstwami: Rosja, Bialorusia i Kazachstanem (co
udalo si¢ zrealizowac¢ w lipcu 2010 roku)*? a od 2012 roku w ramach Wspoélnej

20 M. Menkiszak, Strategiczna kontynuagja..., s. 15-16.
21  A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 51.

22 A. Wierzbowska-Miazga, Kolejny etap integracji na obszarze postradzieckim, ,Analizy”
0OSW, 23.11.2011, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-11-23/kolejny-etap-
integracji-na-obszarze-postradzieckim [dostep: 4.01.2022].



Przestrzeni Gospodarczej. Proces ten byt silnie motywowany czynnikami
politycznymi: integracja regionalna stala sie w ostatnich latach jednym ze
strategicznych celéw rosyjskiej polityki zagranicznej, gdyz z punktu widze-
nia Moskwy tworzenie struktur integracyjnych ma przeciwdziataé zwtaszcza
ekspansji ekonomicznej Unii Europejskiej i Chin oraz rozluznianiu wiezi
pomiedzy bylymi republikami radzieckimi a Rosjg, oraz ma zagwarantowac
Rosji utrzymanie silnych wptywoéw polityczno-gospodarczych na tym obsza-
rze®. Z perspektywy Kazachstanu czy Bialorusi integracja z partnerem tak do-
minujgcym pod wzgledem dospodarczym, militarnym czy deograficznym budzi
obawy przed zwigkszeniem uzaleznienia od Rosji. Z drugiej jednak strony gwa-
rantuje dostep do rosyjskiego rynku i réwnowazy ekspansje ekonomiczng Chin
w Kazachstanie, a w przypadku Bialorusi umozliwia utrzymanie preferencyjnych
warunkéw wspéotpracy dospodarczej z Rosjg™.

Poczatkowo porozumienie przewidujace powotanie strefy wolnego han-
dlu, nastepnie unii celnej, a - dalej - unii gospodarczej zostalo podpisane juz
w 1993 roku przez panstwa tworzace Wspdlnote Niepodleglych Panstw, lecz
wowczas zbyt wiele czynnikow dziatalo przeciw procesowi integracyjnemu,
m.in. kryzys gospodarczy i bolesne reformy w samej Rosji (nie bedaca w sta-
nie ponosi¢ kosztow dotowania gospodarek innych panstw), czy réznice inte-
reséw i pozioméw rozwoju. Dopiero po dojsciu do wladzy Putina pojawily sie
nowe inicjatywy wspolpracy. Integracja gospodarcza miata przechodzié przez
kolejne fazy wedlug wzorcoéw zachodnioeuropejskich - od etapu strefy wolne-
go handlu, unii celnej, az do wspélnego rynku i unii walutowej. W 2000 roku
podpisane zostato porozumienie tworzace Eurazjatycka Wspolnote Gospodar-
cza (EaWG)?, a w 2003 roku przyjeto deklaracje o powotaniu Wspoélnej Prze-
strzeni Gospodarczej (WPG), ktora miata obja¢ Rosje, Biatorus, Kazachstan
i Ukraine. Bezposrednig przyczyna planéw wciggniecia Ukrainy w orbite inte-
gracji byta perspektywa uruchomienia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa przez
Unie Europejska, co Rosja potraktowala jako wyzwanie dla swojej hegemonii

23 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska proba ekonomicznegdo scalenia obszaru pora-
dzieckiego, ,Prace” OSW, 30.07.2013, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2013-07-30/
integracja-euroazjatycka-rosyjska-proba-ekonomicznego-scalenia [dostep: 30.03.2020].

24 Cyt. za: I. Wisniewska, Integraga..., s. 5.

25 Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza (EaWG) powstala w 2000 roku jako organizacja
integracji gospodarczej Rosji, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu oraz (od
2006 roku) Uzbekistanu.
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na obszarze poradzieckim, zwlaszcza w odniesieniu do Ukrainy. Kiedy w 2004
roku, po pomaranczowej rewolucji, do wtadzy w Ukrainie doszly sily niechetne
prorosyjskim projektom wspotpracy, projekt Wspolnej Przestrzeni Gospodar-
czej przeszedt w faze stagnacji az do roku 2009. Wéwczas pojawily sie¢ nowe
okolicznosci, ktére zmobilizowaly strone rosyjska do dziatania i przyspieszenia
prac nad postepami integracji ekonomicznej.

Do czynnikéw oddziatujacych na polityke rosyjska nalezy zaliczy¢ kryzys
gospodarczy roku 2008, zainaugurowanie programu Partnerstwa Wschodniego,
ktéry zaktadal wynegocjowanie z panistwami nim objetymi umow stowarzysze-
niowych z Unig Europejska oraz uméw o pogltebionej strefie wolnego handlu,
czy ekspansje gospodarczg Chin. W dniu 9 grudnia 2010 roku w Moskwie pre-
zydenci Rosji Miedwiediew, Bialorusi Fukaszenka i Kazachstanu Nazarbajew
podpisali deklaracje o utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG)
oraz porozumienia dotyczace zasad funkcjonowania tej struktury. Wspélna
Przestrzen Gospodarcza zaczeta funkcjonowac od 1 stycznia 2012 roku i mia-
ta prowadzi¢ - na wzér Wspdlnot Europejskich - do utworzenia wspdlnego
rynku (czterech swobdd: przyptywu towaréw, ustug, kapitatu i sity roboczej)
na obszarze trzech panstw zatozycielskich. Stala si¢ ona kolejnym etapem in-
tegracji Rosji, Kazachstanu i Biatorusi, ktore od 1 lipca 2010 roku tworzyly
unie celng?. Wszystkie wspomniane wyzej zabiegi wladz rosyjskich i kolejne
etapy procesu integracji gospodarczej stanowily geneze powstania Eurazjatyc-
kiej Unii Gospodarczej.

W zamierzeniu rosyjskich wladz Eurazjatycka Unia Gospodarcza, nazywana
takze Unig Eurazjatycka (UEa) - i stanowigca planowane zwieniczenie projektow
integracyjnych na wzér Unii Europejskiej, cho¢ z pewnymi modyfikacjami -
powinna nie tylko maksymalnie wykorzystaé uzyteczne wiezi gospodarcze na ob-
szarze WNP, ale tez staé sie otwartym dla innych panstw modelem zjednoczenia,
ktéry okreslitby przysztos¢ krajow Wspélnoty. Budowany na uniwersalnych inte-
gracyjnych zasadach nowy zwigzek powinien zostaé efektywnym ogniwem lgczg-
cym Europe z regionem Azji i Pacyfiku®. Eurazjatycka Unia Gospodarcza (ang.

26 A. Jarosiewicz, K. Klysinski, I. Wisniewska, Wspdlna Przestrzern Gospodarcza: kolejny etap
integracji wokét Rosji, ,Analizy” OSW, 15.12.2010, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2010-12-15/wspolna-przestrzen-gospodarcza-kolejny-etap-integracji-wokol-rosji [dostep:
2711.2020].

27 Cyt. za: W. Gorecki, Coraz dalej..., s. 80.



Eurasian Economic Union®®), powstala formalnie z dniem 1 stycznia 2015 roku
w wyniku przeksztatcenia Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej,
i stanowi obecnie z punktu widzenia Rosji najwazniejszy formalny mechanizm
wspolpracy na obszarze poradzieckim w sferze gospodarczej. W zamysle Mo-
skwy EUG ma spetniaé trzy glowne funkcje. Po pierwsze, byta ona pomyslana jako
mechanizm wzmacniajqcy rosyjskie wplywy w regionie. Po drugie, ma stanowi¢ ba-
riere dla integracji panstw z tego obszaru z Zachodem, a w Azji Centralnej zapobiec
takze rosngcym wptywom Chin. Po trzecie, EUG jako wyraz prymatu Rosji na ob-
szarze poradzieckim ma rowniez funkcje legitymizowania kremlowskich elit wobec
spoleczenstwa rosyjskiego®. Rosja promuje EUG jako sojusz zdolny rywalizowaé
z Unia Europejska w wymiarze ekonomicznym, a jednocze$nie odmienny ak-
sjologicznie od struktur zachodnich poprzez odrebnos¢ od zasad demokracji
liberalnej. Rosja podkresla swoistos¢ modelu spoteczno-politycznego panstw
poradzieckich, ktéra ma skutkowad niezdolnoscig tych krajéw do integracji
z Zachodem, i w tym celu postuguje sie narracjg o odmiennosci cywilizacyjnej
tzw. rosyjskiego swiata (ros. Russkij Mir). Méwit o tym Putin, ktory stwierdzit,
ze Unia Eurazjatycka to projekt zachowania tozsamosci narodéw, historycznej prze-
strzeni eurazjatyckiej w nowym wieku i w nowym swiecie. Eurazjatycka integracja
to szansa dla catego poradzieckiego obszaru, aby staé sie niezaleznym centrum glo-
balnego rozwoju, a nie peryferiami dla Europy lub dla Azji3°.

Poczatkowo Eurazjatycka Unia Gospodarcza obejmowata tylko trzy pan-
stwa (Rosje, Bialorus i Kazachstan), Rosja konsekwentnie starala si¢ jednak
przylacza¢ do Unii kolejne kraje, niezaleznie od ich kondycji gospodarczej
i umiarkowanego sprzeciwu pozostatych czlonkéw EUG. W 2014 roku do Eu-
roazjatyckiej Unii Gospodarczej dotaczyta Armenia (Rosja skutecznie wymusita
na prezydencie Armenii Serzu Sarkisjanie rezygnacje z integracji europejskiej
i przystapienie do EUG, prawdopodobnie wykorzystujgc jako instrument na-
cisku pozycje gwaranta bezpieczenstwa Armenii w obliczu tlacego sie od lat
konfliktu tego kraju z Azerbejdzanem o Gérski Karabach), w maju 2015 roku
czlonkiem organizacji zostal Kirgistan (umowa o przystapieniu zostata pod-
pisana jeszcze w grudniu 2014 roku).

28 Http://www.eaeunion.org/?lang=en#tabout [dostep: 26.04.2020].

29 Cyt. za: J. Strzelecki, Eurazjatycka Unia Gospodarcza: czas kryzysu, ,Komentarze” OSW,
01.02.2016, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/komentarze_195_o.pdf [dostep:
26.04.2020].

30 Cyt. za: J. Strzelecki, Eurazjatycka Unia.., s. 3.
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Jak czytamy w Koncepgji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016
roku: Kluczowym dla Rosji zadaniem jest poglebienie i rozszerzenie integracji w ra-
mach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAU) z Republikq Armenii, Republikq
Biatorusi, Republikq Kazachstanu i Republikg Kirdiskq w celu stabilnego rozwoju,
wszechstronnej aktualizacji technologicznej, kooperacji, podwyzszenia konkurencyj-
nosci gospodarek panstw cztonkowskich EAU oraz podwyzszenia poziomu zycia ich
mieszkancow. Zadaniem EAU jest zapewnienie swobody przepltywu towarow, ustug,
kapitatu i pracownikéw, odgrywanie roli platformy do realizacji wspolnych projek-
tow infrastrukturalnych i inwestycyjnych. Utworzona na bazie uniwersalnych zasad
integracyjnych EAU ma potencjal, by odegra¢ wazng role w zakresie harmonizacji
procesow integracyjnych w regionie europejskim i euroazjatyckim3'.

Podobnie jednak jak w przypadku Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, Eu-
roazjatycka Unia Gospodarcza napotyka na przeszkody w realizacji ambitnych
zamierzen i czesto plany czy terminy ulegajg przesunieciu, gdyz nie wszystkie
kraje cztonkowskie s3 w stanie sprosta¢ wymaganiom procesu poglebiania in-
tegracji, lub decydenci obawiaja sie o konsekwencje dla funkcjonowania rodzi-
mych gospodarek.

3.1.3. Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym

W 1992 roku Rosja podjeta probe organizacji przestrzeni poradzieckiej w zakre-
sie bezpieczenstwa na nowych zasadach. Gtéwnym tego przejawem byto podpi-
sanie z jej inicjatywy 15 maja 1992 roku w Taszkencie Ukladu o bezpieczenstwie
zbiorowym WNP (tzw. Traktat Taszkencki) z udziatem Rosji, Armenii, Kazach-
stanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu, do ktérych dotaczyta Biatorus
(od 1994 roku), a przejsciowo takze Gruzja i Azerbejdzan (oba panstwa w la-
tach 1993-1999). W dniu 2 kwietnia 1999 roku Protokotu o przedtuzeniu Uktadu
0 bezpieczenstwie zbiorowym nie podpisaly Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan.

31 Pkt 51 Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (zatwierdzona przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r.), https://poland.mid.ru/web/polska_
pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/asset_publisher/xgWG6FhjehkG/
content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej-zatwierdzona-przez-prezyden-
ta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-30-listopada-2016-r-?inheritRedirect=false8redirec-
t=https%3A%2F%2Fpoland. mid.ru%3A 443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-
-zagranicznej-federacji-rosyjskiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state®%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col_count%3D1 [dostep: 25.11.2020].



Pozostatych sze$¢ panstw 7 pazdziernika 2002 roku w Kiszyniowie na mocy
Statutu i Porozumienia o statusie prawnym OUBZ przeksztalcilo Traktat Tasz-
kencki w Organizacje Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), do ktérej
17 sierpnia 2006 roku dotaczyt Uzbekistan3? Obecnie w sktad OUBZ wchodza
obok Rosji, Bialorusi i Armenii takze Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan
(Turkmenistan jest konsekwentnie neutralny, Uzbekistan dwukrotnie wstepo-
wal i wystepowal z organizacji - byt cztonkiem w latach 1994-1999, 2006-2012).
Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym powstala jako sojusz
polityczno-obronny zaktadajacy regionalny system bezpieczenstwa zbiorowego
panstw-sygnatariuszy oraz sojusz wojskowy, ¢dyz napasc na jedno z panstw-
-sygnatariuszy traktatu oznacza napas¢ na wszystkie panstwa-strony uktadu.
W szczytowym momencie organizacja skupiata az dziewie¢ panstw bylego ZSRR,
w tym az cztery z Azji Srodkowej (wszystkie z wyjatkiem Turkmenistanu), co
czynilo jg najwieksza po WNP struktura na obszarze poradzieckim. W latach
90. XX wieku OUBZ gwarantowal dominujacej w niej Rosji utrzymanie wpty-
woéw w panstwach cztonkowskich przy zmniejszonych z koniecznosci nakta-
dach finansowych. Wplywy te przejawialy sie zwlaszcza w postaci obecnosci
wojskowej (bazy), ale rowniez w uzaleznieniu partneréw od rosyjskiej broni
(dostarczanej po atrakcyjnych cenach). Z kolei pozostali cztonkowie podzielali
przekonanie - z czasem coraz slabsze - ze Moskwa w zamian za ich lojalnos¢
gotowa jest zagwarantowac im bezpieczenstwo, korzystali tez z dostaw broni
i umundurowania, szkolen w rosyjskich uczelniach wojskowych itp.33,
Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym to struktura wspot-
pracy o charakterze obronnym. Ideg tego porozumienia, z punktu widzenia
intereséw Moskwy, byla swoista transakcja: w zamian za polityczng lojalnos¢
i niewchodzenie w sojusze z USA i NATO panstwa cztonkowskie otrzymywaty
od Rosji gwarancje bezpieczenstwa, mozliwos¢ szkolenia oficerow w rosyjskich
uczelniach wojskowych oraz obietnice dostaw broni i innego sprzetu wojsko-
wego po preferencyjnych cenach, takze organizowanie wspdlnych manewréw
wojskowych. Uktad Taszkencki pozostawal jednak luzng - w duzej mierze poli-
tyczng - strukturg, ktérej funkcjonowanie sprowadzato sie do regularnych spo-
tkan oficjalnych i éwiczen wojskowych o ograniczonej skali. Dopiero po dojsciu
do wtadzy Wiladimira Putina rozpoczela sie instytucjonalizacja tego ukladu.
We wrzesniu 2003 roku weszto w zycie podpisane rok wczesniej porozumienie,

32 A. Wlodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej..., s. 136.
33 W. Gorecki, Coraz dalej..., s. 84.

wnypdarzperod azrezsqo eu aulfdergajur Asad01J T

13



*9ZIeZSqO BU JU[A>e1393UI1ZaP 1 dUlAIeIF2)UI AS9201] ¢ JRIZPZOY

114

na mocy ktérego powstata Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
w ramach ktérej stworzono polityczne i sztabowe struktury Ukladu. Jednak
polityczna, kadrowa i militarna dominacja Rosji w tej strukturze czynia z niej
jedno z narzedzi rosyjskiej hegemonii na obszarze poradzieckim34 W 2011
roku przez panstwa cztonkowskie zostata podjeta decyzja, ze rozmieszczenie
na terytorium ktéregokolwiek z nich bazy wojskowej kraju nienalezacego do
organizacji wymaga odtad zgody wszystkich pozostatych cztonkéw, co w rze-
czywistosci daje Rosji prawo zawetowania takich projektéw i ma wydzwiek
zdecydowanie antyamerykanski3. W Traktacie Taszkenckim znalazl sie zapis
analogiczny do artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego o NATO. W punkcie 25
mozna przeczytal: Federacja Rosyjska uznaje zbrojng napas¢ na panstwo-czton-
ka OUBZ za agresje przeciwko wszystkim panstwom czlonkom OUBZ i podejmie
w takim przypadku dziatania zgodnie z Uktadem o Bezpieczeristwie Zbiorowyms3®,
Ze wzgledow prestizowych Rosja czesto przedstawia OUBZ jako przeciwwage
dla NATO, a intencja rosyjska jest utworzenie bloku wojskowego zdolnego do
reagowania na zagrozenia w sposéb solidarny, stad decyzje o utworzeniu sit
szybkiego reagowania.

Jak pokazaly przyktady wznowienia dziatan zbrojnych w Gérskim Karaba-
chu w 2020 roku czy w Kirgistanie, organizacja skupia swoje zainteresowanie
glownie na zagrozeniu zewnetrznym, a nie sytuacji wewnetrznej nalezacych
do niej panstw?” (cho¢ w 2022 roku jej sily zostaty wystane do ogarnigtego kry-
zysem Kazachstanu). Organizacja ta, oprocz zadan o charakterze militarnym,
zaczela zajmowacd sie takze innymi kwestiami, takimi jak terroryzm, handel
narkotykami, nielegalna migracja czy bezpieczenstwo ekologiczne. Te ostatnie
zagadnienia wprost wynikajg z przyjetej w 2016 roku na szczycie w Erywaniu
Strategii bezpieczenstwa zbiorowedo OUBZ do 2025 roku.

Jak czytamy w Koncepgji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2016 roku:
W charakterze jednego z najwazniejszych elementow wspotczesnego systemu ochrony

34 A. Legucka, System bezpieczeristwa Wspolnoty Niepodlegtych Paristw, w: Polityka zagraniczna
i bezpieczenistwa na obszarze Wspélnoty Niepodleglych Panstw, red. A. Legucka, K. Malak, Ofi-
cyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2008, s. 157-168.

35 Ibidem, s. 20.

36 Cyt. za: M. Kaszuba, W uscisku Moskwy..., s. 32.

37 A. Legucka, Rosja i OUBZ wobec destabilizacji w sgsiedztwie, ,Biuletyn” PISM, nr 240, 25.11.2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Rosja_i_OUBZ_wobec_destabilizacji_w_sasiedztwie [dostep:
05.01.2022].



bezpieczenstwa na obszarze postradzieckim Rosja upatruje Ordanizacje Ukladu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Rosja opowiada si¢ za rozwojem jakosciowym
OUBZ, jej transformacjq w cieszqcq sie autorytetem wielofunkcyjng ordanizacje mie-
dzynarodowq zdolng do przeciwstawiania sie wspétczesnym wyzwaniom i zagro-
Zeniom w warunkach wzrastajgcedo wplywu globalnych i regionalnych czynnikéw
0 réznym znaczeniu na obszarze odpowiedzialnosci OUBZ i na obszarach oscien-
nych3®. OUBZ pozostaje rosyjskim instrumentem oddzialywania na panstwa
cztonkowskie i pozwala Rosji na wplywanie na prowadzong przez nie polityke
zagraniczng czy gospodarczg, gdyz to Rosja odgrywata i odgrywa dominujgcg
role w organizadji i od jej polityki uzalezniona jest dynamika rozwoju wspotpra-
cy w ramach sojuszu i wzajemnych relacji z poszczegdlnymi sojusznikami.

3.1.4. Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji

Od momentu rozpadu ZSRR utrzymuje sie silna zaleznos¢ polityczna, gospodar-
cza i militarna Biatorusi od Rosji, a wspélpraca z Moskwa jest podstawowym
elementem bialoruskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza od momentu dojscia
do wladzy Fukaszenki w 1994 roku. Proces integracji obu panstw postepo-
wal zwlaszcza w okresie lat 90. XX wieku za prezydentury Jelcyna. W latach
1996-1999 powstawatly kolejne struktury integracyjne: w pierwszej kolejnosci
Stowarzyszenie Bialorusi i Rosji (2 kwietnia 1996 roku), nastepnie utworzono
Zwiazek Bialorusi i Rosji (2 kwietnia 1997 roku), a ostatecznie Panstwo Zwiaz-
kowe Biatorusi i Rosji (8 grudnia 1999 roku)?. Proces tworzenia przez Bialorus
i Rosje wspdlnego Panstwa Zwigzkowego byt jednym z najbardziej zaawan-
sowanych proceséw integracyjnych na obszarze poradzieckim. Jednak proces
ten przez dtugi okres czasu mial bardziej wymiar propagandowy niz realny,

38 Pkt 52 Koncepdji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (zatwierdzona przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r.), https://poland.mid.ru/web/polska_
pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/asset_publisher/xgWG6FhjehkG/
content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej-zatwierdzona-przez-prezyden-
ta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-30-listopada-2016-r-?inheritRedirect=false8redirec-
t=https%3A%2F%2Fpoland.mid.ru%3A443%2Fweb%2Fpolska_pl%2Fkoncepcja-polityki-
-zagranicznej-federacji-rosyjskiej%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_x9WG6FhjehkG%26p_p_
lifecycle%3D0%26p_p_state®%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dco-
lumn-2%26p_p_col_count%3D1 [dostep: 25.11.2020].

39 A. Wierzbowska-Miazga, Republika Bialorus czy republika bialoruska? ,Prace” OSw, nr 3,
15.09.2001, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_3_o.pdf [dostep: 29.11.2021].
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a Panstwo Zwigzkowe przybierato raczej wirtualny charakter niz rzeczywisty,
gdyz pozostawato w duzym stopniu w sferze planow4°.

Wedlug umowy o Panstwie Zwigzkowym, najwyzszym organem jest Pan-
stwowa Rada Najwyzsza, w ktorej sktad wchodzg gtowy panstw i rzaddw, prze-
wodniczacy izb parlamentéw obu panstw, a przewodniczacym na zasadzie ro-
tacji jest jedna z gtow panstw czlonkowskich. Dokument ten zakladat ambitny
projekt integracji rozbudowanych struktur organéw wewnetrznych Panstwa
Zwiazkowego, jednak w praktyce duza czes¢ biatorusko-rosyjskich ustalen nie
byta wykonywana#. Poczatkowo realizacji projektu sprzyjat sam kukaszenka,
ktory mial wizje objecia funkcji prezydenta nowego potaczonego panstwa, ale
po dojéciu w Rosji do wladzy Putina nadzieje te okazaly sie nierealne, stad
wziela sie pdzniejsza niechel prezydenta Bialorusi do realizacji planéw pogle-
biania integracji i ograniczania biatoruskiej suwerennosci. Pomimo ostudze-
nia zapatu integracyjnego i przejsciowych kryzyséw we wzajemnych relacjach,
w oficjalnej propagandzie podkreslano niezmiennie bliskie relacje taczace oba
panstwa. Dla Rosjan i elit rosyjskich Biatorusini, podobnie jak Ukrairicy, to jeden
narod, polgczony nie tylko wspélnotq kulturowq i jezykowgq, ale takze wspolng
historig#*. Rezim Fukaszenki do perfekeji opanowal sztuke wykorzystywania
geopolitycznych i wojskowych intereséw Rosji do pozyskiwania gospodarczego
wsparcia Moskwy w réznej postaci. Zmuszony jest on do lawirowania pomie-
dzy okresowymi kryzysami we wzajemnych stosunkach a demonstracyjnym
zacie$nianiem relacji. Biatorus, jako panstwo tranzytowe, przez lata korzystata
z preferencyjnych cen za dostawy surowcéw energetycznych, jednak w 2011 roku
zmuszona zostata do podpisania umowy, na mocy ktdrej Rosjanie przejeli kon-
trole nad Bieltransgazem, czyli biatoruskim przedsiebiorstwem panstwowym,
odpowiedzialnym za dystrybucje i przesyl gazu przez terytorium biatoruskie
na zach6d®. Od drugiej polowy 2018 roku trwat kolejny kryzys w stosunkach
rosyjsko-biatoruskich, wywotany w istocie oporem Minska wobec forsowania
znaczacego poglebienia politycznej i gospodarczej integracji obu panstw (do

40 R. Sadowski, Bialorus-Rosja: integracja wschodnioeuropejska, ,Punkt Widzenia” 0SW, 10.05.2003,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2003-05-10/bialorus-rosja-integracja-
-wschodnioeuropejska [dostep: 24.05.2022].

41 K. Kakarenko, Parstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2008, nr 1, s. 293-328, https://doi.org/10.14746/ssp.2008.1.14.

42 M. Kaszuba, W uscisku..., s. 131.

43 Ibidem, s. 132.



ewentualnego powolania konfederacji panistwowej lub nawet pelnego ,zjed-
noczenia’ wlacznie). W dwudziestg rocznice powolania Panstwa Zwigzkowego
w grudniu 2019 roku Rosja forsowata zawarcie porozumien pogtebiajacych in-
tegracje, ale jej dazenia storpedowat Lukaszenka, ktéry od lat zwlekat (stosujac
taktyke gry na czas) z podjeciem wiazacych decyzji w kwestiach postepujacej
integracji rosyjsko-biatoruskiej, zdajac sobie sprawe z ryzyka powaznego ogra-
niczenia i tak juz okrojonej suwerennosci na rzecz Rosji. Jednak kryzys poli-
tyczny po wyborach prezydenckich na Biatorusi w sierpniu 2020 roku zmusit
prezydenta Lukaszenke do szukania wsparcia ze strony Rosji, ktéra zintensy-
fikowata dzialania zmierzajace do poglebiania integracji pomiedzy obu pan-
stwami. Bialoru$ ma istotne geopolityczne znaczenie, dlatego Rosja stara sie
wykorzystywa¢ instrumenty nacisku na Biatorus pozwalajace jej kontrolowaé
sposob prowadzenia przez biatoruskie wladze polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej*. W 2021 roku zostal podpisany dekret o przyjeciu do realizacji programu
poglebienia integracji rosyjsko-biatoruskiej w ramach Panstwa Zwigzkowego
w latach 2021-2023. Dokument dotyczy programoéw, ktore docelowo majg do-
prowadzi¢ do unifikacji polityk gospodarczych, spotecznych i energetycznych,
w tym utworzenia wspélnego rynku gazu, ropy i energii elektrycznej*.

Tabela 2. Inicjowane przez Rosje organizacje integracyjne na obszarze poradzieckim

Data powstania

Nazwa Panstwa czlonkowskie .. (Przyjecie poro- Formalne'z
. Siedziba . rozpoczecie
struktury obecne i byte zumien inaugu- . L
. dziatalnosci
racyjnych)
Wspdlnota Armenia, Azerbejdzan, Minsk 21 grudnia 1991 | Grudzien
Niepodleg- Biatorus, Gruzja (wy- 1991

tych Panstw stapila w 2009 roku),
Kazachstan, Kirgizja,
Moldawia, Rosja, Ta-
dzykistan, Turkme-
nia, Ukraina (wysta-
pita w 2018 roku),
Uzbekistan

44 A. Dyner, J. Benedyczak, Biatorus-Rosja: w kierunku stopniowej integracji, ,Biuletyn” PISM
nr 200, 29 wrzesnia 2020, https://www.pism.pl/publikacje/BialorusRosja_w_kierunku_stop-
niowej_integracji [dostep: 01.02.2022].

45 K. Klysinski, P. Zochowski, Rosja-Bialorus: pozorowane przyspieszenie integracji, ,Analizy”
0SW, 11.05.2021, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-11-05/rosja-bialorus-po-
zorowane-przyspieszenie-integracji [dostep: 12.01.2022].
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Data powstania

E? Nazwa Panstwa czlonkowskie Lo (Przyjecie poro- Formalne'
éf struktury obecne i byle Siedziba zumien inaugu- rozpoczecie
B racyjnych) dziatalnosci
b
5? Organiza- Armenia, Azerbejdzan, Minsk 15 maja 1992 Pazdziernik
2 ¢ja Ukladu Bialorus, Gruzja, (Traktat tasz- 2002
= o Bezpie- Kazachstan, Kirgizja, kiencki), 7 paz-
% czenstwie Rosja, Tadzykistan, dziernika 2002
E Zbiorowym Uzbekistan
<
5
a Zwigzek Bia- | Bialorus, Rosja Minsk ZBiR
) torusi i Ro- 2 kwietnia 1997,
E* sji, Panstwo Panstwo Zwiaz-
0;? Zwigzkowe kowe 8 grudnia
< Biatorusi 1999
5 i Rosji
B
S‘T Eurazjatycka | Rosja, Biatorus, Moskwa, | Pazdziernik Maj 2001
S Wspdlnota Kazachstan, Kirgistan, Astana 2000
5 Gospodarcza | Tadzykistan, Uzbekistan
: (EAWG) (2006-2008)
Unia Celna Rosja i Biatorus Moskwa Pazdziernik 5 lipca
(uc) (6 stycznia 1995), 2007/listopad 2010
Kazachstan i Kirgistan 2009
(29 marca 1996),
Tadzykistan
(26 lutego 1999)
Wspdlna Rosja, Biatorus, Moskwa Grudzien 2010/ | 1 stycznia
Przestrzen Kazachstan listopad 2011 2012
Gospodarcza
(wpG) [dalszy
etap UC|
Eurazja- Rosja, Biatorus, Moskwa 29 maja 2014 1 stycznia
tycka Unia Kazachstan, Kirgistan 2015
Gospodar- (od 2015), Armenia (od
cza (EAUG) 2015)
[dalszy etap
WPG]

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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3.2. Procesy dezintegracyjne na obszarze poradzieckim

Najbardziej spektakularnym przejawem dezintegracji obszaru poradzieckie-
go byt sam rozpad Zwigzku Radzieckiego. Powstate w wyniku jego rozpadu
panstwa stanely w obliczu nowej sytuacji w stosunkach miedzynarodowych,
ktéra wymusita okreslenie na nowo kierunkéw ich polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Gléownym problemem ksztaltowania polityki zagranicznej przez
nowo powstale panstwa stalo sie zdefiniowanie relacji wzgledem dawnego he-
gemona, czyli Rosji, jako prawnego sukcesora bylego imperium sowieckiego.
Najdalej posunietym przejawem dezintegracji w dziedzinie polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa byty republiki baltyckie, ktére zdecydowanie wykluczyty
mozliwo$¢ udziatu w jakichkolwiek zinstytucjonalizowanych formach wspét-
pracy, proponowanych przez Rosje#. O determinacji w realizacji tej decyzji
moze $wiadczy¢ przyklad Litwy, ktérej wtadze w 1992 roku przyjety specjalny
akt konstytucyjny O niewchodzeniu Republiki Litewskiej w uktady ze strukturami
istniejgcymi na obszarze postsowieckim#’. Zdecydowane stanowisko Litwy, Lotwy
i Estonii w kwestii wyboru opcji prozachodniej i konsekwentne dazenie do
cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO, doprowadzito do rozszerzenia tych
struktur o trzy republiki baltyckie w 2004 roku.

3.2.1. GUAM - Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju

Do utworzenia GUAM doszto 10 pazdziernika 1997 roku podczas szczytu Rady
Europy w Strasburgu. Prezydenci Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Moldawii
przyjeli wowczas Wspolny Komunikat Szeféw Panstw, w ktérym podkreslono
potrzebe rozwoju - dla wzmocnienia stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie
- czterostronnej wspolpracy opartej na poszanowaniu zasad suwerennosci
narodowej, terytorialnej integralnosci, nienaruszalnosci granic panstwowych,
demokracji, nadrzednosci prawa i praw czlowieka4®, Nazwa GUAM powstata

46 T. Kurek, Procesy dezintegracyjne i reintegracyjne na obszarze postsowieckim w latach 1991-2006,
w: Ustroje polityczne krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw, red. W. Baluk, A. Czajowski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2007, s. 11-37.

47 J. Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa panstw baltyckich, Instytut Studiéw Strategicznych,
Krakéw 2003.

48 Https://guam-organization.org/en/guam-history-and-institutional-formation/ [dostep:
20.11.2020).
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z pierwszych liter nazw panstw czltonkowskich, czyli Gruzji, Ukrainy, Azer-
bejdzanu i Moldawii. Kiedy w 1999 roku do tej formy wspélpracy ,omijajacej’
Rosje dolgczyt Uzbekistan, w nazwie dodano kolejne ,U” i do 2005 roku, kie-
dy Uzbekistan ostatecznie wystapil z GUAM, obowigzywata nazwa GUUAM®.
Waznym krokiem na drodze do wiekszej formalizacji wspétpracy bylo przyje-
cie 7 lipca 2001 roku Karty Jatltarskiej, okreslajacej cele wspotpracy w ramach
GUAM. Zaliczono do nich m.in. sprzyjanie rozwojowi spoteczno-gospodarczemu,
umocnienie i rozszerzenie wiezi gospodarczych pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi, umocnienie bezpieczenistwa regionalnego, rozwdj infrastruktury
transportowej, walke z przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem?>°. Kar-
ta Jaltanska sformulowala ksztalt organizacyjny dotychczasowej wspoétpracy,
nadajac jej zinstytucjonalizowany charakter w miejsce dotychczasowego ra-
czej nieformalnego charakteru. W dniach 22-23 maja 2006 roku prezydenci
czterech panstw czlonkowskich GUAM podpisali deklaracje W imie demokracji,
stabilnosci i rozwoju, ktorej tres¢ zostata opracowana podczas szczytu w Kiszy-
niowie z dnia 22 kwietnia 2005 roku. Dotyczyta ona powotania do zycia nowej
organizacji pod nazwa GUAM - Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju.
W deklaracji wskazano priorytety organizacji: wzmacnianie demokragji, sta-
bilnosci i bezpieczenstwa w regionie, zapewnienie nadrzednosci prawa, praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, zwalczanie miedzynarodowego terroryzmu,
separatyzmu, ekstremizmu, poglebienie integracji europejskiej, osiggniecie zréw-
nowazonego rozwoju i poprawe dobrobytu panstw?. Zadeklarowano wéwczas
wspotdzialanie w dziedzinie energetyki oraz rozwoju partnerskich stosunkow
ze Stanami Zjednoczonymis2

Struktura GUAM obejmuje Rade i Sekretariat. Rada jest najwyzszym orga-
nem organizacji, dziala na szczeblu szeféw panstw (szczyty), ministrow spraw
zagranicznych, koordynatoréw krajowych i statych przedstawicieli. Mogg by¢
powolywane state lub tymczasowe organy robocze i pomocnicze, jak réwniez

49 Decyzja ta byla wynikiem podpisanej w 2004 roku uzbecko-rosyjskiej umowy o strate-
gicznym partnerstwie; od tego momentu Uzbekistan dystansowat sie od form wspotpracy
o charakterze antyrosyjskim i zaczal angazowac si¢ w struktury wspotpracy forsowane przez
Rosje.

50 T. Kurek, Procesy dezintegracyjne.., s. 30.

51 Https://guam-organization.org/en/charter-of-organization-for-democracy-and-economic-
development-guam/ [dostep: 20.11.2020].

52 A. Szeptycki, Polityka zagraniczna Ukrainy po ,pomarariczowej rewolucji’, ,Stosunki Miedzy-
narodowe” 2007, nr 3-4, s. 107-130.



na podstawie decyzji Rady moga sie odbywac spotkania przedstawicieli zain-
teresowanych ministerstw lub departamentéw. Sekretariat zapewnia organi-
zacyjne i techniczne wsparcie dziatania GUAM i pracuje pod zwierzchnictwem
Sekretarza Generalnego. Sekretariat GUAM znajduje sie w Kijowie3,

Powstanie i dziatalnos¢ GUAM jest przyktadem nurtu polityki dystansowa-
nia sie od rosyjskiej dominacji na obszarze poradzieckim, podejmowania prob
prowadzenia polityki niezaleznosci w oparciu o wspétprace z Unig Europejska
i Stanami Zjednoczonymi. Organizacja ta ma zdecydowanie antyrosyjski cha-
rakter, byta postrzegana jako ,antyWNP”. Panstwa wchodzace w sktad guam
taczyta prozachodnia orientacja polityki zagranicznej, nietatwe i zréznicowane
relacje z Rosja, oraz cheé dzialania na rzecz przemian na obszarze poradziec-
kim. W miare uptywu czasu mozna dostrzec pojawiajace sie rozbieznosci sta-
nowisk, chwiejny i koniunkturalny stosunek panstw cztonkowskich zwtaszcza
do polityki Rosji, co czyni z ugrupowania niepewng platforme wspotpracy.

3.2.2. Europejska Polityka Sgsiedztwa i Partnerstwo Wschodnie

Odpowiedzig Unii Europejskiej na zmieniajaca sie sytuacje w Europie i uktad
stosunkéw miedzynarodowych na kontynencie europejskim po przetomie lat
80.190. XX wieku miata by¢ koncepcja polityki wschodniej UE, majaca na celu
uregulowanie relacji z panstwami Europy Wschodniej zwtaszcza po rozpadzie
bloku wschodniego oraz Zwigzku Radzieckiego. Poczatkowo Unia Europejska
nie wyksztalcila jasnego, popieranego przez wszystkie panstwa cztonkowskie
stanowiska wobec tego regionu, zabraklo takze pelnego zestawu skutecznych
narzedzi realizacji jej zamierzens4. Jedno z podstawowych pytan dotyczylo
tego, w jaki sposdb uregulowac stosunki z Federacja Rosyjska, zeby nie czynié
tego kosztem pozostalych panstw Europy Wschodniej®. Dla Unii Europej-
skiej okreslenie nowej formuly stosunkéw z panstwami Europy Wschodniej
stalo sie jednym z priorytetéw jej polityki zagranicznej. Prowadzito to do for-
mutowania nowej polityki wschodniej, ktérej gtéwnym celem strategicznym
byto zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa w najblizszym s3siedztwie oraz

53 Https://guam-organization.org/en/guam-organizational-structure/ [dostep: 20.11.2020].

54 O.Barburska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ sktadowa polityki zagranicznej UE,
Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa 2018.

55 A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2008.
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ograniczenie potencjalnego ryzyka destabilizacji politycznej, ekonomicznej
i spolecznej w regionie’®. Wykorzystywano réznorodne instrumenty, takie jak
liberalizacja handlu, wspoétpraca ekonomiczna i finansowa, czy rozwdj stosun-
kow politycznych®”. Z punktu widzenia dazen do realizacji tak okreslonych ce-
16w, stosunkowo szybko uformowaly sie dwie grupy panstw: pierwsza z nich,
obejmujgca panistwa postkomunistyczne z regionu Europy Srodkowej oraz
poradzieckie republiki nadbaltyckie, zdecydowanie przyjeta opcje zblizenia
z Zachodem. W efekcie zainicjowatly one trwajace kilkanascie lat procesy inte-
gracyjne. Druga grupa nowo powstatych panstw z regionu Europy Wschodniej,
m.in. Ukraina, Biatorus i Moldawia, okazatla sie mniej stabilna pod wzgledem
politycznym i gospodarczym, a ich system sprawowania wtadzy znaczaco od-
biegat od zachodnich standardéw. Panistwa te wyrazaty wprawdzie mniejsze lub
wieksze zainteresowanie zblizeniem z Unig Europejskg, ale czynnikiem bardzo
to utrudniajgcym bylo i nadal pozostaje ich znaczne uzaleznienie polityczne
oraz gospodarcze od Rosji, nastawionej wrogo wobec idei utraty swojej strefy
wplywdéw w tym regionie.

Federacja Rosyjska nawigzata wspoélprace z Unig Europejska w formie tzw.
partnerstwa strategicznegos®, wyrdzniajgcego to panstwo sposrod innych, za-
tem Rosja nie byta brana pod uwage przy ksztattowaniu polityki Unii po roz-
szerzeniu na wschdd. Kiedy stato sie ono faktem z dniem 1 maja 2004 roku,
odpowiedzig samej Unii na wyzwania zwigzane z przesunieciem jej granicy
bylo przygotowanie nowej, ramowej polityki dobrosasiedzkiej, czyli Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa®. Objeta ona swoim dzialaniem dziesieciu partne-
réw z potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego (Algieria,
Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Autonomia Palestynska, Syria,
Tunezja) oraz sze$¢ panstw Europy Wschodniej (Biatorus, Ukraina, Motdawia,

56 A. Stepien-Kuczynska, M. Slowikowski, Unia Europejska a parnistwa Europy Wschodniej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008.

57 O.Barburska, European Integration in Motion: 60 Years of Successes and Failures, w: Introduction
to European Studies: A New Approach to Uniting Europe, red. D. Milczarek, A. Adamczyk, K. Za-
jaczkowski, Warszawa 2013, s. 75-96, https://www.ceuw.edu.pl/wp-content/uploads/2017/11/
introduction.pdf [dostep: 04.05.2022].

58 B.J6zwik, T. Stepniewski, Transformacja, integracja i kryzysy w Europie Srodkowej i Wschod-
niej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2016, z. 5, s. 11-21.

59 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego, w: Miedzy

sqsiedztwem i integracjq. Zalozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego
Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2011, s. 43-63.



Gruzja, Armenia, Azerbejdzan)®. W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa
powstata kategoria ,europejskich sgsiadéw UE" na wschodzie oraz kategoria
,sasiadow Europy” na potudniy, i te dwa wymiary rywalizowaly miedzy soba
oraz wewnatrz UE o $rodki finansowe oraz uwage i poparcie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE. W tych warunkach pojawita sie koniecznos¢ powo-
tania nowego instrumentu unijnej polityki wschodniej, a jednym z gtéwnych
inicjatoréw jego powotania byta dyplomacja polska®. Tym instrumentem stato
sie Partnerstwo Wschodnie.

Partnerstwo Wschodnie (ang. Eastern Partnership) jest programem Unii Eu-
ropejskiej w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, skierowanym do szes$-
ciu panstw obszaru poradzieckiego: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy. Prace nad projektem Partnerstwa Wschodniego nabraty
tempa po wojnie rosyjsko-gruzinskiej z sierpnia 2008 roku, ktéra unaocznita
skale wyzwan czy zagrozen istniejacych w Europie Wschodniej i na Kaukazie
Potudniowym, oraz zdecydowala o realnym wzroscie poparcia dla idei Partner-
stwa Wschodniego, jako ze potrzeba wypracowania unijnej polityki i szerszego
zaangazowania poza wschodnimi granicami Unii Europejskiej stala sie wowczas
naglaca i wynikata z rozwoju sytuacji. Z inicjatywa utworzenia programu wysta-
pity Polska i Szwecja. Pomyst zostatl zaakceptowany na szczycie UE w czerwcu
2008 roku, za$s zainaugurowany w maju 2009 roku, podczas pierwszego szczy-
tu w Pradze, gdzie przyjeto tzw. Deklaracje Praskq jako podstawowy dokument
zalozycielski Partnerstwa®2 Znalazlo sie w nim stwierdzenie, ze glownym celem
Partnerstwa Wschodniego jest stworzenie warunkow niezbednych do przyspieszenia
procesu stowarzyszenia politycznedo i dalszej integracji gospodarczej miedzy Unig
Europejskq a zainteresowanymi krajami partnerskimi®.

Zasadniczym celem programu jest zblizenie wschodnich sgsiadéw do Unii
Europejskiej, przekazywanie dobrych praktyk i wzoréw rozwoju w dziedzinie
handlu, gospodarki, polityki, a tempo wspdtpracy ma by¢ uzaleznione od zmian

60 A. Kalicka-Mikolajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
wobec partneréw wschodnich, Wroctaw 2013, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/
publication/41118/edition/42638/content ([dostep: 04.05.2022].

61 D. Milczarek, Polska jako kreator polityki wschodniej Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie”
2015, NI 4, S. 27-47.

62 O. Barburska, Blaski i cienie Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. ,Studia Europejskie”
2015, NT 4, S. 49-70.

63 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit, Prague, 7 May 2009, https://www.
consilium.europa.eu/media/31797/2009_eap_declaration.pdf [dostep: 22.03.2020].

wnydarzperod az1ezsqo eu du(Aoe1ganuizap Asad01d 'z’

123



*9ZIeZSqO BU JU[A>e1393UI1ZaP 1 dUlAIeIF2)UI AS9201] ¢ JRIZPZOY

124

zachodzacych w panstwach objetych programem, postepéw na drodze ich mo-
dernizacji oraz oczekiwan stron uczestniczacych w programie®. Wspoétpraca
Unii Europejskiej z danym panstwem partnerskim ma odbywacé sie w ramach
czterech platform tematycznych:

1. Demokracja, dobre zarzqdzanie i stabilnos¢

2. Integracja gospodarcza i konwergencja z politykami Unii Europejskiej;

3. DBezpieczenstwo enerdetyczne;

4. Kontakty miedzyludzkie®.

Partnerstwo Wschodnie nie stanowi strategii rozszerzenia; poglebianie
relacji z Unig Europejska jest uzaleznione od postepéw partneréw w urzeczy-
wistnianiu takich wartosci jak demokracja, praworzadnosé, poszanowanie praw
cztowieka oraz we wdrazaniu zasad gospodarki wolnorynkowej. Partnerstwo
Wschodnie dziata wiec na zasadzie warunkowosci, czyli zréznicowania polity-
ki Unii Europejskiej wobec poszczegdlnych panstw w zaleznosci od skali ich
ambicji, okazywanej woli politycznej i mozliwosci dzialania. Inicjatywa jest
przejawem realizacji polityki unijnego oddziatywania poprzez ,miekka site”,
ma by¢ istotnym impulsem modernizacyjnym. Partnerstwo Wschodnie zacheca
do wielostronnych projektéw, ktéore - dzieki pomocy finansowej — majg na celu
przeprowadzanie zmian gospodarczych i politycznych w kierunku zasad obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej®.

Panstwa objete programem Partnerstwa réznig sie pod wzgledem tery-
torium, potencjatu demograficznego, ogélnej sytuacji ekonomicznej, stopnia
demokratyzacji zycia politycznego, sprawnosci aparatu panstwowego, rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, stopnia otwarcia na kontakty ze swiatem ze-
wnetrznym. Stworzenie grupy tak zréznicowanych adresatéw zostato opar-
te na podstawowym kryterium, jakim byta gotowos¢ do Scislejszej integracji
z Unig Europejsky. Pewnym wyjatkiem jest rzagdzona autorytarnie i generalnie
nastawiona antyzachodnio Bialorus, chociaz i ona byta beneficjentem dzialan

64 Partnerstwo Wschodnie - raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 5, https:/digit.pism.pl/dlibra/publication/67/
edition/63?language=pl [dostep: 04.05.2022].

65 Cyt. za: P. Zurawski vel Grajewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej - gléwne, czy pomoc-
nicze narzedzie polskiej polityki wschodniej? w: Partnerstwo Wschodnie w kontekscie Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa i agendy Grupy Wyszehradzkiej, red. 1. Albrycht, Krakéw-Bruxelles 2009,
s. 37-51, http://makwsfiz.edu.pl/ebook/partnerstwo_wschodnie.pdf [dostep: 04.05.2022].

66 T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: w poszukiwaniu nowego modelu in-
tegracji, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2015, nr 4, s. 242-256.



w ramach Partnerstwa. W Partnerstwie nie wzieta udzialu Rosja, tradycyjnie
nieufnie czy wrecz wrogo nastawiona wobec idei i praktyki integracji europej-
skiej®”. Partnerstwo Wschodnie jest realizowane na dwoch zasadniczych pozio-
mach: zaangazowania dwustronnego oraz rozwoju wspotpracy wielostronne;j.
Oznacza to, ze program ma stuzy¢ nie tylko rozwojowi stosunkéw Unii Euro-
pejskiej z panstwami objetymi Partnerstwem, ale takze ma za zadanie wspieraé
budowe regionalnych wiezi UE z jej partnerami na Wschodzie®s, W wymiarze
wielostronnym w ramach Partnerstwa Wschodniego dziatania podjely takie
instytucje, jak: Euronest, Zgromadzenie Wtadz Lokalnych CORELAP czy Forum
Spoteczenstwa Obywatelskiego. Unia Europejska oferuje wspétprace dwustron-
na w oparciu o zawierane uktady o stowarzyszeniu (ang. Association Agreement),
stworzenie strefy poglebionego i kompleksowego wolnego handlu (ang. Deep
and Comprehensive Free Trade Agreement - DCFTA) oraz liberalizacj¢ rezimu
wizowego®. Wynegocjowana z partnerami tres¢ ukladéw stowarzyszeniowych
przewiduje: zacie$nienie wiezi politycznych, intensywniejszy dialog polityczny,
poglebienie wspélpracy w kwestiach sprawiedliwosci i bezpieczenstwa. W ra-
mach uktadéw stowarzyszeniowych UE przewiduje sie utworzenie poglebionych,
kompleksowych stref wolnego handlu, ktérych celem jest: polepszenie dostepu
do towaréw i ustug, ograniczenie cel, kwot i barier handlowych, zagwaranto-
wanie stabilnych przepiséw prawnych, dostosowanie praktyk i norm. Z kolei
umowy o ulatwieniach wizowych sprzyjajg mobilnosci mieszkancow krajow
partnerskich, gdyz likwidujg przeszkody w uzyskiwaniu wiz i ulatwiajg ruch
bezwizowy, czy mozliwos¢ podejmowania pracy za granicg przez obywateli
panstw objetych Partnerstwem.

W odniesieniu do wspomnianych trzech gtéwnych celéw Partnerstwa
Wschodniego, analizujac dotychczasowe postepy panstw objetych programem,
mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg z nich stanowig liderzy, ktorym
udalo sie osiggnaé wszystkie zakladane cele, a wiec Gruzja, Moldawia oraz
Ukraina. Do drugiej grupy zaliczaja sie pozostale trzy panstwa objete Partner-
stwem: Armenia, Azerbejdzan i Biatorus. W przypadku Biatorusi 28 czerwca
2021 roku kraj ten zawiesit swoj udziat w Partnerstwie Wschodnim w reakgji

67 A. Kalicka-Mikolajczyk, Ramy prawne.., s. 249.
68 M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizagja.., s. 58.

69 O. Barburska, Wplyw polskiej dyplomacji na ksztattowanie i realizacje polityki wschodniej UE,
,Studia Europejskie” 2013, nr 4, s. 49-72.
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na sankcje ze strony Unii Europejskiej>. W przypadku Gruzji, Motdawii
i Ukrainy uktady stowarzyszeniowe i poglebione, kompleksowe umowy o wol-
nym handlu zawarte zostaly w 2014 roku, i weszly juz w zycie, nadajac nowy
wymiar wzajemnym relacjom. Wtadze Azerbejdzanu w 2017 roku rozpoczely
negocjacje w sprawie nowej kompleksowej umowy, z Armeniag w 2017 roku
przy okazji szczytu Partnerstwa Wschodniego w Brukseli podpisano umowe
o kompleksowym i wzmocnionym partnerstwie, w stosunku do Bialorusi Unia
Europejska poglebia krytyczne zaangazowanie poprzez starannie wywazone
dziatania™.

Przypadek Armenii i Biatorusi pokazuje, ze skuteczne kroki majace na celu
powstrzymanie bytych republik radzieckich od wspélpracy z Unig Europejska
podejmuje Rosja. Armenia odmdwita podpisania umowy stowarzyszeniowej
z UE i podjela w pazdzierniku 2014 roku decyzje o przystapieniu do Eurazja-
tyckiej Unii Gospodarczej, zatozonej i zdominowanej przez Rosje. Biatorus ofi-
¢jalnie byla adresatem Partnerstwa Wschodniego, ale jej wladze wykorzysty-
waly instrumenty Partnerstwa jedynie w bardzo ograniczonym zakresie i tylko
zgodnie z wlasnymi, specyficznie rozumianymi interesami. Biatorus, podobnie
jak Armenia, jest cztonkiem Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej.

Pewnym ograniczeniem skutecznosci Partnerstwa Wschodniego bylo row-
nolegle prowadzenie przez Unie Europejska programu partnerstwa strategicz-
nego z Rosja, zgodnie z niepisang - ale przez dtugi czas przestrzegang - zasada
Russia first, ktéra po kryzysie ukrainskim stracita na znaczeniu; w stosunku
do Rosji zastosowano sankcje ekonomiczne, ale nadal wielu politykéw jest
skltonnych uwzglednia¢ interes polityki rosyjskiej. Sama Rosja wielokrotnie
wyrazala swoj sprzeciw wobec polityki Unii Europejskiej i traktowatla program
Partnerstwa Wschodniego z wrogoscig jako zagrozenie dla jej podstawowych
interesow geostrategicznych. W momencie inauguracji programu w 2009 roku
6wczesny rosyjski prezydent Miedwiediew méwit o probach ,wykorzystywania
tej struktury przeciwko Rosji”, a minister spraw zagranicznych Fawrow oskar-
zal Unie o budowanie wlasnej strefy wplywdéw na Wschodzie, kosztem intere-
sow rosyjskich’ Dzialania Rosji - z uwagi na szereg intereséw politycznych,
gospodarczych i militarnych - na obszarze panstw objetych programem

70 Https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ [dostep: 29.11.2021].
71 Https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/ [dostep: 22.03.2020].

72 O.Barburska, Stanowisko gléwnych aktoréw zewnetrznych wobec Partnerstwa Wschodniedo Unii
Europejskiej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej' 2019, nr 2, s. 135-169.



Partnerstwa w znacznej mierze utrudnialy funkcjonowanie programu i reali-
zacje jego zalozen przez poszczegdlnych jego adresatow. Obszar objety Partner-
stwem stal sie polem rywalizacji Rosji i Unii Europejskiej.

W odniesieniu do wspétpracy dwustronnej w ramach Partnerstwa Wschod-
niego niezwykle istotne znaczenie - zwlaszcza z punktu widzenia zwyklych
obywateli - ma liberalizacja rezimu wizowego. Prawie wszystkie kraje partner-
skie wlasnie te dziedzine chcg rozwijaé jak najszybciej, zwlaszcza po wyraznym
zalamaniu ruchu osobowego miedzy Unig Europejska a panstwami Partner-
stwa w wyniku wprowadzenia w 2007 roku rezimu wizowego w ramach strefy
Schengen. Przewiduje sie ulatwienia w procedurach wizowych, a docelowo takze
wprowadzenie ruchu bezwizowego. Decyzja taka wigze sie jednak z koniecz-
noscia spetnienia przez panstwa partnerskie wielu wymogdw zapewniajacych
bezpieczenstwo i kontrole granic UE, zwiekszanie skutecznosci walki z korup-
Cja, przestepczoscia zorganizowang, czy nielegalnym przeptywem imigrantow?.
Unia Europejska zniosta do tej pory wizy krotkoterminowe dla obywateli Mot-
dawii (w kwietniu 2014 roku), Gruzji (marzec 2017 roku) oraz Ukrainy (czerwiec
2017 roku). Dla Ukraincéw - borykajacych sie ze skutkami glebokiego kryzysu
politycznego i gospodarczo-spotecznego w kraju po rosyjskiej aneksji Krymu
i walkach we wschodnich zbuntowanych obwodach - zniesienie wiz do panstw
unijnych miato ogromne znaczenie zaréwno pod wzgledem praktycznym, jak
i symbolicznym. Azerbejdzan i Armenia zawarly w 2014 roku jedynie umowy
o ulatwieniach wizowych i readmisji, natomiast Biatorus podpisata umowy
o utatwieniach wizowych i readmisji dopiero w styczniu 2020 roku, po 6 latach
negocjacji; obie weszly w zycie w czerwcu 2020 roku’.

Wspbdlpraca w ramach Partnerstwa odbywa sie poprzez instytucje takie jak
Euronest (czyli parlamentarne zgromadzenie obejmujace deputowanych odde-
legowanych z Parlamentu Europejskiego oraz parlamentéw panstw uczestni-
czacych w Partnerstwie), Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego oraz szczyty
z udzialem przywédcéw panstw i szeféw rzadéw (raz na dwa lata), podczas
ktorych sa wytyczane polityczne kierunki rozwoju Partnerstwa Wschodniego
i na ktérych sg przyjmowane wspélne deklaracje uczestnikéow. Do tej pory od-
byly sie nastepujace szczyty Partnerstwa Wschodniego:

73 T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej w dobie wstrzqsow i przemian Europy
Wschodniej, ,Studia Europejskie” 2017, nr 3, s. 183-193.

74 Https:/leceuropa.eu/poland/news/200630_bielarus_pl, Https://www.consilium.europa.eu/pl/
infographics/towards-stronger-eastern-partnership/ [dostep: 28.07.2020].
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Praga, 7 maja 2009 roku,

Warszawa, 29-30 wrzesnia 2011 roku’,

Wilno, 28-29 listopada 2013 roku’®,

Ryga, 21-22 maja 2015 roku?’,

Bruksela, 24 listopada 2017 roku’s,

Bruksela, 13-14 maja 2019 roku?’,

Bruksela, 15 grudnia 2021 roku®°.

Raz do roku odbywaja sie z kolei spotkania ministréw spraw zagranicznych
wszystkich zaangazowanych w program panstw, majace bardziej roboczy cha-

N oVt R W

rakter w poréwnaniu do szczytéw z udziatem najwyzszych wladz%.

Panstwa objete programem prezentujg r6zng dynamike i stopien zaawan-
sowania realizacji idei i celéw Partnerstwa Wschodniego. Trzy kraje uwazane
sa za lider6w w adaptacji rozwigzan zaproponowanych w ramach Partnerstwa
(Gruzja, Ukraina i Motdawia), grupe najmniej aktywnych i najmniej korzysta-
jacych z mozliwosci kreowanych przez Partnerstwo stanowia kraje nadal rza-
dzone autorytarnie (Biatorus i Azerbejdzan). Czynnik rosyjski pozostaje nadal
kluczowym z punktu widzenia stosunkéw Unii Europejskiej z ktérymkolwiek
z panstw objetych Partnerstwem Wschodnim - kazde z tych panstw boryka sie
z separatyzmem na swoim terytorium®, skutecznie wykorzystywanym przez

75 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 September 2011, https://
www.consilium.europa.eu/media/31798/2011_eap_warsaw_summit_declaration_en.pdf [dostep:
22.03.2020).

76 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Vilnius, 28-29 November 2013, https://www.
consilium.europa.eu/media/31799/2013_eap-11-28-joint-declaration.pdf [dostep: 22.03.2020].

77 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Riga, 21-22 May 2015, https://www.
consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf [dostep: 22.03.2020].

78 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Brussels, 24 November 2017, https:/fwww.
consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821en17.pdf [dostep: 22.03.2020].

79 Https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2019/05/10/celebrating-10-years-of-
-the-eastern-partnership/ [dostep: 22.03.2020].

80 K. Nieczypor, Szczyt Partnerstwa Wschodniego: rosnqce rozczarowanie Kijowa, ,Analizy” OSW,
1712.2021, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-17/szczyt-partnerstwa-wschod-
niego-rosnace-rozczarowanie-kijowa [dostep: 20.12.2021].

81 T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej: miedzy realizmem a rozczarowaniem,
,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2012, nr 2, s. 11-22.

82 Moldawia - separatystyczne Naddniestrze, Ukraina - konflikt na wschodzie, Gruzja -
separatystyczne Abchazja i Osetia Poludniowa, Azerbejdzan i Armenia - zamrozony kon-
flikt o Gorski Karabach.



Rosje w jej polityce wobec ,bliskiej zagranicy”. Elementem naciskéw na pan-
stwa objete programem Partnerstwa Wschodniego pozostawaly kwestie bez-
pieczenstwa militarnego, energetycznego oraz kondycja gospodarcza kraju®s.

Z perspektywy Unii Europejskiej rozwoj sytuacji wewnetrznej w panstwach
partnerskich wzbudza szereg zastrzezen. W ostatnich latach mozna wymieni¢
kilka sytuacji kryzysowych, ktére mialy rézne oblicza i charakter negatyw-
nie wptywajacych na stabilno$¢ w regionie. Byly to tzw. ,kolorowe rewolucje”
(rewolucja réz w 2003 roku w Gruzji, pomaranczowa rewolucja w 2004 roku
na Ukrainie, jeansowa rewolucja w 2006 roku na Bialorusi), kryzysy gazowe
(rosyjsko-ukrainskie czy rosyjsko-bialoruskie), separatyzmy i nierozwigzane
konflikty (Naddniestrze - de iure cz¢s¢ Moldawii, Abchazja i Osetia Potudnio-
wa formalnie nalezgce do Gruzji, w praktyce w znacznym stopniu zalezne od
Rosji, Gorski Karabach - de iure nalezacy do Azerbejdzanu, de facto kontrolo-
wany przez Armenie)®.

Polityka Unii Europejskiej rozczarowani sg takze partnerzy. Z ich perspekty-
wy oferta unijna nie odpowiada ich biezagcym potrzebom. W warunkach pogar-
szajacej sie sytuacji gospodarczej w tych panstwach nie sg one gotowe ponosi¢
znaczacych kosztow transformacji i integracji z Unig, zwlaszcza ze ostateczny
cel tej integracji nie zostal jasno okreslony. Europejska Polityka Sasiedztwa
i Partnerstwo Wschodnie wykorzystuja mechanizmy polityki rozszerzenia,
polegajace m.in. na adaptacji rozbudowanego aquis unijnego przez partneréw
w zamian za wsparcie finansowe, techniczne czy inne korzysci, np. preferencje
handlowe, dostep do unijnych programéw i agend. Jednak nie wszystkie kraje
objete Partnerstwem sg zainteresowane zblizeniem z Unig na takich samych
zasadach®. Priorytetem Bialorusi czy Azerbejdzanu w ich relacjach z UE jest
wspbélpraca gospodarczo-handlowa, transfer nowych technologii i uzyskanie uta-
twien w dostepie do rynku europejskiego przy jednoczesnej ochronie wtasnego
rynku. W obu panstwach wladze przeciwne sg liberalizacji politycznej i gospo-
darczej, postrzeganymi jako zagrozenie dla ich pozycji na wewnetrznej scenie
politycznej. Biatorus jest przy tym zaangazowana w integracje gospodarcza

83 A. Legucka, Rosja wobec Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2019, nr 2, s. 41-64.

84 K. Pelczynska-Nalecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sgsiadéw, ,Prace” OSW,
02.04.2011, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_36_o.pdf [dostep: 14.04.2020].

85 A. Legucka, A. Wlodkowska, The Eastern Partnership as a Contested Neighbourhood: The Role
of External Actors, ,Studia Europejskie” 2021, nr 4, s. 37-50, DOI: 10.33067/SE.4.2021.2.
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i polityczna z Rosja w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Z kolei w przy-
padku Azerbejdzanu priorytetowa kwestig jest sprzedaz ropy na rynki unijne,
ktora stanowi 99,5% wartosci azerskiego eksportu do UE®C.

Grozba wycofania nieformalnych rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa dla
nieuznawanej tzw. Republiki Goérskiego Karabachu sprawila, ze Armenia zre-
zygnowala na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie jesienig 2013 roku
z podpisania wynegocjowanej umowy stowarzyszeniowej z UE. Na szczycie
Partnerstwa Wschodniego w Brukseli w 2017 roku Armenia podpisata z Unig
Europejska ramowg umowe o partnerstwie, ktora zaktadala intensyfikacje dia-
logu politycznego oraz poglebienie wspotpracy handlowej i gospodarczej (m.in.
w zakresie transportu, energetyki i klimatu inwestycyjnego), a takze mozliwos¢
liberalizacji ruchu wizowego oraz unijnej pomocy finansowej®”.

Podstawowy cel Partnerstwa Wschodniego, jakim byto pogtebienie i wzmoc-
nienie relacji, a w konsekwencgji zblizenie panstw Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego do Unii Europejskiej, zostal niewatpliwie osiggniety. Potencjat
tkwigcy w Unii Europejskiej, ktory miat doprowadzi¢ do europeizacji panstw
Partnerstwa Wschodniego, polegajacej na zaprowadzeniu w nich demokracji
liberalnej i stabilnej gospodarki wolnorynkowej, nie zostat jednak wykorzystany
w peni®®, Mimo ze Unia Europejska odnotowata osiggniecia w wielu dziedzi-
nach, takich jak otwarcie po obu stronach rynkéw dla biznesu, konsumentéw,
turystyki, czy tez uzyskanie przez mlodych ludzi wiekszych mozliwosci wy-
miany doswiadczen, edukacji i podrézowania, to nie zdotano osiggnaé podsta-
wowych celéw systemowych. Praktyka pokazuje, ze we wszystkich panstwach
Partnerstwa nie osiggnieto celu, jakim byl wystarczajacy poziom stabilnosci
politycznej czy tez gospodarczej. Co wiecej, w wiekszosci z tych panstw w réznym
stopniu utrzymuja sie tendencje autorytarne. Niewielki postep w tym kierun-
ku mial miejsce w Armenii po rewolucji Paszyniana w 2018 roku, natomiast
Azerbejdzan i Bialorus pozostaja wcigz panstwami autorytarnymi. W Gruzji

86 R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji europejskiej panstw Euro-
py Wschodniej, ,Punkt Widzenia" 0Sw, 18.07.2013, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
pw_36_pl_partnerstwo_net.pdf [dostep: 22.03.2020].

87 W. Gérecki, Umowa Armenii z UE - pozory wielowektorowej polityki Erywania, ,Analizy” OSW,
29.11.2017, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-11-29/umowa-armenii-z-ue-po-
zory-wielowektorowej-polityki-erywania [dostep: 02.04.2020].

88 B. Piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 latach: sukces czy porazka, realizm czy iluzja?, ,Rocz-
nik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2019, z. 2, s. 9-39, DOI: https://doi.org/1036874/
RIESW.2019.2.1.



nastapit regres reform, a Moldawia - pomimo poczatkowego sukcesu, bedace-
go przyktadem dla pozostatych panstw Partnerstwa - obecnie wytracita impet
reform. Z kolei Ukraina dokonata co prawda nieznacznego postepu w porow-
naniu z sytuacjg w roku 2009, utrzymujac sie jednoczesnie poza moskiewska
orbitg wpltywéw, jednak zaptacita wysoka cene, jaka stat sie wybuch krwawego
konfliktu we wschodniej czesci panstwa oraz utrata Krymu. Szczyt Partner-
stwa Wschodniego w Brukseli w grudniu 2021 roku stal si¢ dla Ukrainy okazja
do zaakcentowania rosngcego rozczarowania dotychczasowg formula unijnej
inicjatywy. Wedtug Ukrainy udzial w programie panstw, ktére nie wyrazaja
checi dolaczenia do Unii Europejskiej, czyli Armenii i Azerbejdzanu (Bialorus
podjeta decyzje o wycofaniu sie¢ z projektu), jest czynnikiem hamujacym dalsze
poglebianie wspdltpracy z Bruksela. Pomimo dazen ze strony Ukrainy oswiad-
czenie przyjete po szczycie Partnerstwa w Brukseli nie zawierato deklaracji
dotyczacych perspektywy cztonkostwa w UE dla panstw objetych programem?®.
Trudne do przewidzenia sg w chwili obecnej konsekwencje polityczne oraz
gospodarcze agresji Rosji w Ukrainie w 2022 roku i przysztosé¢ tego panstwa
na kontynencie europejskim.

Stabos¢ demokracji w panstwach partnerskich budzi najwieksze watpliwosci
co do skutecznosci dziatan transformacyjnych, ukierunkowanych na adaptacje
europejskich wartosci. Wedtug analizy raportéw Nations in Transit fundacji
Freedom House z ostatnich dziesieciu lat indeks demokracji w szesciu pan-
stwach Partnerstwa pozostal na tym samym poziomie, a w niektérych przy-
padkach ulegl nawet pogorszeniu (Azerbejdzan i Ukraina). Panstwa, ktore byty
10 lat temu zaliczane do reziméw hybrydowych (Gruzja, Motdawia i Ukraina),
nie zmienily swojej pozycji w rankingu - kazde z nich w ostatniej dekadzie
doswiadczyto sitowych zmian politycznych, ale ich system polityczny nie ulegh
istotnym przeobrazeniom. Rezimy autorytarne Azerbejdzanu, Armenii i Biato-
rusi ulegly w tym okresie nawet konsolidacji®°. Postep szesciu panstw Partner-
stwa w zakresie rozwoju demokragji i integracji europejskiej zostat zmierzony
réwniez na podstawie kolejnej edycji Indeksu Partnerstwa Wschodniego, opu-
blikowanego w 2017 roku?!, w ktérym wyrdzniono dwa wymiary. Ukraina oka-

89 K. Nieczypor, Szczyt Partnerstwa Wschodniego: rosnqce rozczarowanie Kijowa, ,Analizy”
0SW, 17.12.2021, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-17/szczyt-partnerstwa-
wschodniego-rosnace-rozczarowanie-kijowa [dostep: 20.12.2021].

90 Https:/freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores [dostep: 28.05.2020].

91 Https:/feap-csf.eu/eastern-partnership-index/#section-fillup-1 [dostep: 29.05.2020].
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zala sie panstwem przodujacym w kategorii ,zblizenia” z UE, a za nig kolejno
Armenia, Moldawia i Gruzja. W kategorii ,powigzania” z UE Ukraina ustepuje
miejsca Moldawii i Gruzji. Azerbejdzan i Biatorus w obu sektorach zajmuja
dwie ostatnie pozycje.

Najbardziej widocznym i waznym osiggnieciem programu Partnerstwa
Wschodniego sa niewatpliwie podpisane przez Ukraing, Gruzje i Moldawie
umowy stowarzyszeniowe oraz porozumienia o poglebionej strefie wolnego
handlu. Zawarcie obu rodzajéw uméw traktowane jest jako moment przetomo-
wy, ustanawiajacy nowy okres wspotpracy politycznej i integracji gospodarcze;.
Okreslane jest tez jako znaczacy sukces polityki zagranicznej UE, a jednoczesnie
dowdd na zwiekszenie soft power Unii Europejskiej poza jej granicami. Nie-
zmiernie waznym czynnikiem implementacji porozumien jest wprowadzenie
systemu bezwizowego dla obywateli tych trzech panstw?

Przysztos¢ Partnerstwa Wschodniego pozostaje jednak niepewna, a per-
spektywy rozszerzenia Unii Europejskiej mgliste - panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej nie sg zainteresowane przyjmowaniem nowych zobowigzan
integracyjnych ze wzgledu na problemy w samej Unii, bedace konsekwencja
kryzysu finansowego i migracyjnego. Podsumowujac opinie o programie jeden
z autoréw ocenil, iz inicjatywa Partnerstwa Wschodniego UE jest programem diu-
dotrwatedo oddziatywania Unii na jej wschodnich sqsiadéw przy uzyciu minimal-
nych srodkéw finansowych i przy niklej zachecie politycznej (brak jasnej perspek-
tywy czlonkostwa)?. Wydaje sie, iz inicjatywa Partnerstwa Wschodniego ma
ograniczone znaczenie polityczne, a zaangazowane strony sg nastawione raczej
na utrzymywanie dialogu niz na osigganie konkretnych rezultatéw w procesie
integracji europejskiej. Caty czas powaznym wyzwaniem dla polityki wschodniej
Unii Europejskiej pozostaje stanowisko Rosji, ktdra stara sie utrudniac proces
zblizania do Unii Europejskiej jej wschodnich sgsiadéw i torpedowac polity-
ke prozachodnig prowadzong przez panstwa objete programem Partnerstwa
Wschodniego. Wiele zastrzezen wzbudza rowniez rozwoj sytuacji wewnetrznej
w tych panstwach i stabe postepy w ich modernizacji gospodarczej*.

92 O. Barburska, Polityka.., s. 29-31.
93 Cyt. za: P. Zurawski vel Grajewski, Partnerstwo Wschodnie.., s. 49.

94 R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji europejskiej panstw Eu-
ropy Wschodniej. ,Analizy” 0sw, Warszawa 2013, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
pw_36_pl_partnerstwo_net.pdf [dostep: 15.10.2020].



Rozdzial 4
Konflikty zbrojne na
obszarze poradzieckim

Obszar poradziecki jest areng wielu nierozwigzanych konfliktéw, ktorych geneza
siega czasow Zwigzku Radzieckiego, zas bezposrednig przyczyng ich wybuchu
na poczatku lat 90. XX wieku byta che¢ wykorzystania sytuacji w okresie, kiedy
wazyly sie losy ZSRR. Procesowi rozpadu Zwigzku Radzieckiego towarzyszyly
lokalne konflikty zbrojne na tle etnicznym czy ideologicznym, ktore wyrastaly
z glebokich uwarunkowan historycznych oraz polityki narodowosciowej ZSRR,
a takze ze stopniowej dezintegracji politycznej, gospodarczej i spotecznej, ktéra
ogarneta ZSRR. Polityka narodowosciowa Zwigzku Radzieckiego charakteryzo-
wala sie promowaniem teorii ,narodu radzieckiego” oraz ttumieniem aspiracji
narodowych poszczegdlnych grup etnicznych zamieszkujacych ZSRR i polegata
na deportacjach, przesladowaniach, zmianach granic, wywolujacych napiecia
na tle etnicznym’, Uwarunkowania konfliktéw na obszarze poradzieckim sta-
nowig polityczne, militarne, dospodarcze i kulturowe tlo danego konfliktu, w kté-
rych bada sie zaréwno motywy stron walczqcych, jak i sytuacje miedzynarodowg,
animozje etniczne, potencjat militarny, zasobnosé surowcowq i wielkos¢ terytorium,
Jjedo uksztattowanie i wiele innych?. Warunki i okolicznosci konfliktéw zbrojnych
na obszarze poradzieckim s3 zlozone, wieloptaszczyznowe i mozna je rozpa-
trywac na kilku poziomach, wzajemnie sie przenikajacych. Pierwszy poziom
- o charakterze globalnym - odzwierciedla stan rywalizacji pomiedzy aktora-
mi stosunkéw miedzynarodowych, zainteresowanych obszarem poradzieckim.
Drugi poziom - regionalny - odnosi sie do relacji ksztattujacych sie pomiedzy
poszczegbdlnymi panstwami tego obszaru poradzieckiego, z kolei trzeci po-
ziom - lokalny - dotyczy stosunkéw panujgcych pomiedzy grupami intereséw

1 A. Bryc, Bezpieczeristwo w poradzieckim ladzie miedzynarodowym, w: Bezpieczenstwo obszaru
poradzieckiego, red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wiodkowska-Bagan, Wydawnictwo Difin, War-
szawa 2011, s. 104-120.

2 A. Legucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktéw zbrojnych na obszarze
poradzieckim, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013.
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wewnatrz panstw dotknietych konfliktami i parapanstw, ktore w ich wyniku

powstaty3, Implikacje konfliktéw zbrojnych maja zas przede wszystkim wymiar

regionalny i lokalny, gdyz ksztaltujg stosunki pomiedzy bytymi republikami
radzieckimi oraz determinujg funkcjonowanie elit politycznych, biznesowych

i mieszkancéw obszaréw dotknietych konfliktami. Geopolityczne konsekwencje

konfliktéw prowadza do tworzenia regionalnych sojuszy czy koalicji, budujac

okreslony uklad sit. Konflikty te staly sie trwalym elementem polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa bylych republik radzieckich, a na poziomie lokalnym
oznaczajg utrzymujaca sie wewnetrzng destabilizacje, ktora utrudnia reformy

i rozwdj. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ konflikt: w Abchazji i Osetii Po-

tudniowej, w Gérskim Karabachu, Naddniestrzu, Ukrainie, oraz w Czeczenii

i Tadzykistanie.

Kazdy z tych konfliktéw ma swojg specyfike, jednak - mimo wielu réznic -
wiekszos$¢é wykazuje takze cechy wspdlne m.in. pod wzgledem genezy, przebie-
gu i ewolugji, miejsca w polityce regionalnej czy krotko- i dlugofalowych kon-
sekwencji dla obszaréw dotknietych nimi i ich otoczenia. Najwazniejsze cechy
wspoélne s3 nastepujace:

1. wiekszos¢ wybuchta w pierwszej potowie lat 90. XX wieku na fali rozpada-
jacego sie ZSRR i pozostaje nierozwigzana do dnia dzisiejszego - okresla
sie je czesto mianem tzw. ,zamrozonych konfliktéw”, co ma oddawa¢ ich
status wlasnie nierozwigzanych i niezakonczonych (zjawisko zamrozonych
konfliktow wiaze sie z niekonczacym sie procesem pokojowym ze wzgle-
du na sprzeczne interesy wielu podmiotow zaangazowanych w spor)4,

2. wiekszos¢ z nich przechodzila podobne fazy - od tzw. fazy goracej (militar-
nej), kiedy trwaly walki zbrojne, poprzez faze normalizacji, majacej na celu
pokojowe rozwigzanie konfliktu, a w niektérych przypadkach dochodzito
do ,rozmrozenia konfliktu”, g¢dy zwasnione strony znéw podejmowaty pro-
be rozwigzania problemu na drodze walki zbrojnej, jednak trwatego ure-
gulowania konfliktéw nie udato sie osiggng¢ ani metodami silowymi, ani
na drodze rokowan, czesto w formacie wielostronnym, z zaangazowaniem
aktoréow zewnetrznych,

3. na wiekszosci obszaréw dotknietych konfliktami powstaty parapanstwa,
ktore staly sie trwalym elementem uktadu sit w regionie, umocnity swoja

Ibidem, s. 24.

4 A.Legucka, Frozen and Freezing Conflicts in Eastern Europe and South Caucasus: Implications for
Regional Security, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2017, nr 2, s. 79-97.



niezaleznos¢, wymknety sie spod kontroli panstw wtasciwych’. Sytuacja
parapanstw oznacza, ze separatystyczne regiony posiadaja atrybuty wia-
dzy, ale brakuje im miedzynarodowego uznania. Parapanstwa, z kazdym
kolejnym rokiem istnienia, poglebiajg podzial z macierzystymi panstwami
na poziomie politycznym, gospodarczym, takze praktyki zwyktych obywatelj,
do przetrwania potrzebuja patrona, ktéry wspiera je politycznie, finanso-
wo i militarnie; tym patronem we wszystkich przypadkach jest Rosja,
kazdy z konfliktéw pociggnal za sobg glebokie zmiany w sferze politycz-
nej, spotecznej, etnicznej, gospodarczej. Powrdt do sytuacji sprzed wybuchu
konfliktow wydaje sie¢ mato prawdopodobny, zburzyly one dotychczasowa
strukture etniczng poprzez czystki etniczne, migracje uchodzcze,

trwanie sytuacji ,zamrozenia” konfliktéw negatywnie rzutuje na stosunki
w regionie zaréwno pod wzgledem bezpieczenstwa, jak i politycznym czy
spolecznym - z jednej strony konflikty utrudniajg rozwéj panstw wtasci-
wych, z drugiej parapanstwa stajg sie zapleczem dla terroryzmu, przemytu,
przestepczosci zorganizowanej i innych negatywnych zjawisk, gdyz obszary
te, wylaczone spod kontroli sit zewnetrznych, stwarzajg warunki do rozwoju
nielegalnej dziatalnosci, tworzac zjawisko tzw. ,czarnych dziur’,

konflikty staly sie trwatym elementem rozgrywki politycznej w stosunkach
miedzynarodowych, przeksztalcajac sie w rekach Rosji w istotny instrument
torpedowania wszelkich starann macierzystych panstw o integracje z Unig
Europejska czy Sojuszem Pénocnoatlantyckim,

w wiekszosci parapanstw stacjonujg sily rosyjskie, ktore odgrywaly i nadal
odgrywaja istotng role w rozwoju sytuacji. Przedtuzanie istniejacych konflik-
téw 1 wspieranie separatyzmow wpisuje sie w polityke dziel i rzqdz, w mysl
ktoérej zaognianie konfliktéw pozwala Rosji na utrzymywanie kontrolj,

ze wzgledu na istniejacg sied intereséw i zréznicowane poziomy oddziatywan,
perspektywa rozwigzania konfliktéw zbrojnych na obszarze poradzieckim
wydaje sie malo prawdopodobna.

Wsparcie dla parapanstw przybiera forme pomocy wojskowej (dozbrajanie),

wsparcia tak politycznego (stronniczos¢ w mediacjach), jak i gospodarczego
(ekonomiczna pomoc dla zbuntowanych republik). Jednoczesne zaangazowanie
Rosji w konflikty (np. przez wspieranie separatyzméw) i w mediacje pozwala jej

K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregu-
lowania, konsekwencje, ,Prace” OSW, 10.06.2003, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
prace_9_o.pdf [dostep: 21.02.2020].
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osiggnac kilka celow. Dzieki temu Rosja jest zdolna utrzymac konflikt w stanie
,zamrozenia’, co pozwala jej wykorzystywaé go jako instrument nacisku lub
,odmrozi¢" go w dogodnym dla siebie momencie®. Istnienie zamrozonych kon-
fliktéw oraz niejednoznaczny status Abchazji i Osetii Potudniowej uniemozli-
wiajg czlonkostwo Gruzji w NATO. Podobnie rzecz sie ma ze zdestabilizowang
Ukraing, ktora ma niewielkie szanse na czlonkostwo w NATO czy w Unii Eu-
ropejskiej. Mediacja w konflikcie pozwala z kolei zgtaszaé propozycje jego roz-
wigzania zgodnie z wlasnym interesem, a przez to uzyskaé wplyw na polityke
panstwa, ktorego dotycza mediacje. Rosyjskie propozycje federalizacji Motdawii
czy Ukrainy mialy prowadzi¢ do sytuacji, kiedy zbuntowane prowincje (popie-
rane przez Moskwe) uzyskalyby nieporéwnywalny do potencjatu ludnosciowego
i terytorialnego wplyw na polityke catego panstwa.

W swej polityce wobec panstw poradzieckich Federacja Rosyjska uzyta sily
w 2008 roku w Gruzji, w 2014 i 2022 roku w Ukrainie, co stalo sie oczywista,
publiczng manifestacjg obrony przez Rosje jej strefy intereséw. Pieciodniowa
wojna, a nastepnie uznanie panstwowosci abchaskiej i potudniowoosetyjskiej
pozwolily Rosji uprawomocni¢ wtasng obecnosé w Abchazji i Osetii Potu-
dniowej w oparciu o zawarte z nowo uznanymi panstwami umowy, dotyczace
wspotpracy wojskowej i rosyjskich baz wojskowych w Gudaucie (Abchazja)
i Cchinwali (Osetia Potudniowa). Na skutek aneksji Krymu w marcu 2014
roku Rosja zapewnita sobie réwniez stalg obecnos¢ na Pélwyspie Krym-
skim oraz w porcie Sewastopol, gdzie stacjonuje Flota Czarnomorska, co ma
strategiczne znaczenie dla rosyjskich intereséw w tym regionie. Prorosyjscy
separatysci we wschodniej Ukrainie oraz wspierajacy ich rosyjscy zolnierze
rowniez zapewniaja Federacji Rosyjskiej obecnos¢ (takze wojskowa) w tym
regionie’. W 2022 roku Rosja uznala niepodlegtos¢ Luganskiej i Doniec-
kiej Republik Ludowych oraz rozpoczeta inwazje w Ukrainie, co pociggneto
i pociagnie za sobg ogromne konsekwencje dla systemu miedzynarodowego
w Europie. Zgodnie z ,rosyjskim kodem geopolitycznym”, wtadze rosyjskie
przez media kreuja oficjalne powody zaangazowania w konfliktach zbroj-
nych na obszarze poradzieckim ttumaczac cele ,specjalnej operacji wojskowej”
w Ukrainie jako pomoc mieszkancom republik Donbasu. Rosyjska propa-
ganda powtarza, ze specjalna operacja wojskowa jest prowadzona w Ukrainie

6  Zob. A. Legucka, ,Rozmrazanie” konfliktéw zbrojnych na obszarze poradzieckim, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2013, nr 11, z. 4, s. 81-108.

7  A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji..., s. 72.



w obronie dwoch samozwanczych republik, ktére poprosity o pomoc oraz
w imie bezpieczenstwa samej Rosji, zagrozonej atakiem ze strony Ukrainy
i NATO. Prezydent Putin glosi, ze jego celem jest ,demilitaryzacja’ i ,dena-
zyfikacja” Ukrainy?®.

W przypadku dwoch konfliktow — w Czeczeni i Tadzykistanie - zostat zre-
alizowany odmienny scenariusz. R6znia si¢ od wymienionych powyzej tym,
ze zostaly rozwigzane: wojna domowa w Tadzykistanie (trwajaca w latach
1992-1997) zostala rozwigzana metodami politycznymi, Czeczenia z kolei zo-
stata podbita militarnie przez sily rosyjskie, a Moskwa po dwoch wojnach cze-
czenskich realizuje w stosunku do tej republiki polityke tzw. ,czeczenizacji’.
Konflikt w Czeczenii byl ponadto jedynym, ktéry toczyt sie formalnie w gra-
nicach Federacji Rosyjskiej, a nie na obszarze poradzieckim.

41. Abchazja i Osetia Poludniowa

Abchazja to region lezacy w péinocno-zachodniej czesci Gruzji nad Morzem
Czarnym ze stolica w Suchumi, liczacy 8,6 tys. km? i zamieszkiwany przez
okoto 250 tys. mieszkancow®. W czasach ZSRR Abchazja miata status repu-
bliki autonomicznej jako Abchaska Autonomiczna Socjalistyczna Republika
Radziecka (Abchaska ASRR) w ramach Gruzinskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej®. Zdecydowang wiekszos¢ wéréd mieszkancow Abchazji stanowili
Gruzini. Wedtug spisu ludnosci z 1989 roku w regionie zamieszkiwato ok. 240
tys. Gruzinéw i 92 tys. Abchazow™ Od 1989 roku narastaly napiecia etniczne
pomiedzy Gruzinami a Abchazami, ktére w 1992 roku doprowadzity do wybu-
chu trwajacego ponad rok zbrojnego konfliktu gruzinisko-abchaskiego. Kiedy
prezydent Gruzji Zwiad Gamsachurdia zdecydowal o odebraniu Abchazji au-
tonomii, parlament Abchazji oglosit w 1992 roku niepodleglos¢. Wywotato to
reakcje ze strony Gruzji - do Abchazji wkroczyty w sierpniu 1992 roku wojska

8  A.Jedrzejczyk, Goworit Moskwa. Jak propaganda rosyjska ttumaczy atak? My sie tylko tak broni-
my’”, https://oko.press/propaganda-rosyjska-tlumaczy-atak-ukraina/ [dostep: 20.04.2022].

9 R. Grodzki, Wojna gruzinsko-rosyjska 2008. Przyczyny-przebieg-skutki, Replika, Zakrzewo
2000.
10 R. Czachor, Abchazja, Osetia Poludniowa, Gérski Karabach: geneza i funkcjonowanie systeméw

politycznych, Instytut Polsko-Rosyjski, Wroctaw 2014.

11 M. Kowalczyk, Przyczyny wojny gruzinsko-rosyjskiej w 2008 roku, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska’, Sectio M, 2017, Vol. 11, s. 169-184, DOI: 10.17951/m.2017.2.169.
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gruzinskie, opanowujac prawie catg republike’ Dzieki wsparciu wojskowe-
mu ze strony Rosji, a takze ochotnikéw z Pénocnego Kaukazu i Konfedera-
cji Gorskich Narodow Kaukazu (zawigzana przez Abchazéw, Osetyjczykow,
Adygejczykow, Czeczenéw i Inguszy) oraz z uwagi na powazny konflikt we-
wnetrzny w samej Gruzji, ktory ostabiatl sytuacje strony gruzinskiej, zwyciestwo
w wojnie odniosta Abchazja, ktéra w ten sposéb uniezaleznila sie od Gruzji,
a prawie cala ludnos¢ gruzinska opuscita jej terytorium®. Od wrzesnia 1993
roku Abchazja jest de facto niepodlegta, cho¢ wowczas nie uznalo jej zadne
panstwo ani organizacja miedzynarodowa. Po zakonczeniu dzialan zbrojnych
i zawieszeniu broni rozpoczeta sie normalizacja sytuacji i negocjacje w roznym
formacie, z zaangazowaniem spotecznosci miedzynarodowej, ale nie bylo wy-
miernych rezultatéw spotkan poswieconych uregulowaniu konfliktu. W 1999
roku odbyto sie w Abchazji referendum konstytucyjne, w ktérym 97;7% oby-
wateli opowiedziato sie za obowigzujaca konstytucja, co stalo sie podstawg do
ponownego ogloszenia deklaracji niezaleznosci panstwowej*. Istotne znaczenie
dla rozwoju sytuacji miato zwyciestwo rewolucji r6z w listopadzie 2003 roku
i dojscie do wladzy w Gruzji Saakaszwilego od stycznia 2004 roku. Ekipa no-
wego prezydenta Gruzji rozpoczela program reform, ktérego czescig stato sie
m.in. hasto przywrécenia kontroli nad separatystycznymi regionami. Celem
tych dziatan bylo zblizenie do Zachodu i pokazanie, ze Gruzja jest partnerem,
ktory liczy na perspektywy cztonkostwa w strukturach integracyjnych Zacho-
du, w szczegdlnosci w NATO. Niezbednym krokiem na drodze do Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego miato by¢ uregulowanie statusu separatystycznych regio-
néw oraz likwidacja rosyjskich baz wojskowych i wyjscie rosyjskich oddzialow
pokojowych z Abchazji i Osetii Potudniowej. W 2008 roku - w nastepstwie
obietnic i perspektyw czlonkostwa dla Gruzji i Ukrainy w NATO - doszlo do
eskalacji napie¢ pomiedzy Gruzjg, Rosjg oraz dwoma separatystycznymi ob-
szarami, to za$ doprowadzito do wojny, ktérag Gruzja przegrala, a Abchazja
ugruntowatla swoja niezaleznos¢ od Thbilisi.

12 W. Baluk, G. Tarchan-Mourawi, Gruzja, w: Ustroje polityczne krajow Wspélnoty Niepodleglych
Panstw, red. W. Baluk, A. Czajowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2007, s. 145-172.

13 A. Furier, Gruzja niepodlegla - od monarchii do republiki, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2020.

14 Ibidem, s. 134.



Abchazja, podobnie jak inne parapanstwa, wypetnia wszystkie najwazniejsze
funkcje wobec obywateli, posiada atrybuty panistwa (konstytucje®, prezydenta®,
parlament, rzad, sily zbrojne, wymiar sprawiedliwosci), abchaski system poli-
tyczny funkcjonuje stosunkowo sprawnie, ale nie posiada ona uznania mie-
dzynarodowego. Sytuacja nieznacznie ulegla zmianie po wojnie w 2008 roku,
kiedy doszto do odmrozenia konfliktu gruzinsko-abchaskiego, a niepodlegltos¢
Abchazji uznata Rosja. Po zakonczeniu goracej fazy konfliktu w pierwszej po-
towie lat 90. XX wieku trwaly negocjacje pokojowe nad rozwigzaniem kwestii
spornych, czyli przede wszystkim dotyczacych statusu Abchazji. Nie przynosily
one jednak rezultatu. W 2008 roku po wojnie gruzinsko-rosyjskiej, ktora za-
konczyta sie militarnym i czesciowo propagandowym zwyciestwem Rosji (po-
przez skompromitowanie Gruzji w oczach Zachodu - wedlug opinii prezydenta
Rosji Miedwiediewa glownym geopolitycznym skutkiem wojny pieciodniowej byto
powstrzymanie ekspansji Sojuszu Potnocnoatlantyckiego na Wschod'”) Abchazja
oglosila niepodleglos¢ uznang przez Rosje (20 sierpnia 2008 roku parlament
Abchazji zwrécit sie do wladz Federacji Rosyjskiej o uznanie jej niepodlegto-
$ci, a 26 sierpnia 2008 roku w oparciu o wniosek Zgromadzenia Federalnego
Rosji dwczesny prezydent Miedwiediew wydat dekret o uznaniu niepodlegltosci
Abchazji i Osetii Potudniowej)™. Jak zauwaza Andrzej Jakubowski formalne
uznanie niepodlegtosci Abchazji ze strony Rosji oznaczato de facto utrate nie-
podleglosci, gdyz Abchazja stala sie w pelni uzalezniona od Rosji®.

W marcu 2015 roku wszedl w zycie rosyjsko-abchaski traktat o sojuszu
i partnerstwie strategicznym, podpisany 24 listopada 2014 roku. Stanowi
on w istocie ,mape drogows” inkorporacji Abchazji do rosyjskiej przestrzeni
obronnej, gospodarczej i spolecznej: po uptywie przewidzianych w dokumencie

15 Konstytucja Abchazji zostala uchwalona przez Rade Najwyzszg Abchazji 26 listopada 1994
roku.

16 Wladistaw Ardzinba (1994-2005), Sergiej Bagapsz (2005-2011), Aleksandr Ankwab (2011~
2014), Raul Chadzymba (2014-2020), Astan Bzanija (od 2020).

17 Cyt. za: A. Szabaciuk, Okolicznosci, przyczyny oraz nastepstwa wystgpienia Gruzji ze Wspdl-
noty Niepodleglych Panstw w 2009 roku, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2012, t. VIII,
s. 301

18 K. Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Potudniowym jako czynniki destabilizujgce rzeczywistos¢
spoteczno-polityczng, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 173-196.

19 A. Jakubowski, Abchazja jako ,parnstwo nieuznawane’, w: Konflikt kaukaski w 2008 roku,
red. R. Potocki, M. Domagala, P. Sieradzan, Instytut Polsko-Rosyjski, Warszawa 2012,
s. 87-101.
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okreséw dostosowawczych, w obszarach tych zaczng obowigzywad rosyjskie
standardy i regulacje prawne?. Tym samym jakiekolwiek proby odzyskania
integralnosci terytorialnej Gruzji w najblizszym czasie stang sie praktycznie
niemozliwe?.

Osetia Poludniowa ze stolica w Cchinwali jest regionem lezagcym w péinoc-
nej Gruzji o powierzchni 3,9 tys. km? i zamieszkiwanym przez okoto 100 tys.
mieszkancow®:. W czasach Zwigzku Radzieckiego Osetia Potudniowa miata
status obwodu autonomicznego w sktadzie Gruzinskiej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej. We wrzesniu 1990 roku wtadze Osetii Poludniowej prokla-
mowaly powstanie Poludniowoosetyjskiej Radzieckiej Republiki Demokra-
tycznej w skladzie ZSRR i oglosily secesje od Gruzji. W odpowiedzi parlament
Gruzji w grudniu 1990 roku pozbawil Osetie Poludniowa autonomii, co stato
sie jedng z przyczyn wojny w latach 1990-1992. Dzieki wsparciu ze strony Ro-
sji zwyciestwo odniesli Osetyjczycy. Rosja z jednej strony przedstawiata wizje
przylaczenia obwodu do Rosji (starania o potaczenie si¢ z Osetia Péinocng
i wejscie w sklad Rosyjskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej podjety juz
w 1990 roku wtadze Osetii Potudniowej), z drugiej strony wspierala antygru-
zinska propagande, liczac na utrzymanie Gruzji w ZSRR. Przyczyng konfliktu
osetyjsko-gruzinskiego bylo zderzenie dwoch nacjonalizméw, zwlaszcza gdy
w Gruzji do wladzy doszedl Zwiad Gamsachurdia i jego blok polityczny ,Okrag-
ty stot-Wolna Gruzja', gloszacy hasto ,Gruzja dla Gruzinow”. Walki zbrojne
gruzinsko-osetyjskie zakonczyly sie podpisaniem przez prezydentéw Rosji
Borysa Jelcyna i Gruzji Eduarda Szewardnadze porozumienia o zawieszeniu
broni w Dagomysie 25 czerwca 1992 roku?, W dniu 29 maja 1992 roku, a wiec
na krotko przed zawieszeniem broni, Osetia Potudniowa oglosita niepodleg-
tosé, ktorej woéwcezas nie uznalo zadne panstwo ani organizacja miedzynaro-
dowa. Od tamtej pory Osetia Poludniowa - podobnie jak Abchazja - stanowi

20 W. Gorecki, Petzajgca inkorporacja Abchazji. Koniec eksperymentu separatystycznej
demokracji, ,Komentarze” OSW, 12.03.2015, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komen-
tarze-osw/2015-03-12/pelzajaca-inkorporacja-abchazji-koniec-eksperymentu [dostep:
09.04.2020].

21 K. Fedorowicz, Kaukaz Poludniowy po upadku ZSRR - proby transformacji i konflikty etniczne,
,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, nr 3, s. 127-154.

22 M. Kowalczyk, Przyczyny wojny.., s. 171.

23 K. Strachota, Konflikty zbrojne.., s. 23-24.



parapanstwo, posiadajace atrybuty panstwa?4 bez uznania miedzynarodowego,
o czym decyduja przede wszystkim wzgledy natury politycznej?.

Od porozumienia w Dagomysie w rejonie konfliktu stacjonowaly sily po-
kojowe i toczyly sie negocjacje nad jego uregulowaniem. Gtéwnym punktem
spornym jest status Osetii Potudniowej. Kiedy do wladzy w Gruzji w wyniku
rewolucji 16z w 2004 roku doszedl Micheil Saakaszwili, starat si¢ doprowadzic
do uregulowania statusu Osetii Potudniowej, dazyl do reintegracji terytorial-
nej, co oznaczato zapowiedz odzyskania kontroli nad zbuntowanymi regiona-
mi. Nowe wladze Gruzji oferowaly Osetii Poludniowej daleko idacg autono-
mie w ramach Gruzji, ona jednak te oferty odrzucata, domagajac sie wylacznie
secesji. Polityka Saakaszwilego, dazacego do reintegracji Osetii Potudniowej
z Gruzja, a takze polityka Rosji doprowadzily do odmrozenia konfliktu, co
w konsekwencji doprowadzilo do tzw. ,wojny pieciodniowej” i interwencji Fe-
deracji Rosyjskiej w Gruzji w sierpniu 2008 roku. Rosyjsko-gruzinski konflikt
oznaczal demonstracje sity Rosji, ktorej udalo si¢ nie dopuscic do reintegracji
z Gruzja zbuntowanych prowingji oraz odsungé perspektywy integracyjne Gru-
zji z NATO i obnizy¢ wiarygodnos¢ tego panstwa dla inwestoréw zagranicznych
jako panstwa tranzytowego. Operacja wojskowa nie zniszczyta wprawdzie infra-
struktury transportowej, ale ostabila pozycje Gruzji, podwazajqc zasadnos¢ dalszych
inwestycji w sie¢ przesylowq surowcow enerdetycznych w Gruzji?e. W wyniku wojny
z sierpnia 2008 roku Gruzja utracita catkowitg kontrole nad Abchazja i Osetig
Potudniows, gdzie pojawily sie wojska rosyjskie. Wszelkie dyskusje o przysztym
statusie obu prowingji staly sie nieaktualne 26 sierpnia 2008 roku, kiedy rosyjski
prezydent Dmitrij Miedwiediew wydal dwa dekrety, w ktérych Federacja Rosyjska
uznata niepodleglosé Abchazji i Osetii Potudniowej. Tym samym gruzinska polityka
reintegracji obu regionow poniosta catkowitq kleske?”. Rosja uznata niepodlegtos¢
Osetii Poludniowej 26 sierpnia 2008 roku, a we wrzesniu tego samego roku
zostal podpisany traktat o przyjazni, wspélpracy i wzajemnej pomocy pomie-
dzy Rosja a Osetig Potudniowg?®.

24 Konstytucja z 8 kwietnia 2001 roku, prezydenci: Ludwig Czibirow (1996-2001), Eduard Ko-
kojty (2001-2011), Leonid Tibitow (2012-2017), Anatolij Bibitow (od 2017).

25 R. Czachor, Abchazja, Osetia Potudniowa.., s. 44.

26 Cyt. za: A. Eberhardt, Wojna rosyjsko-gruziniska 2008, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2008, nr 3,
S. 7.

27 Cyt. za: K. Fedorowicz, Kaukaz Poludniowy.., s. 37.

28 R. Czachor, Abchazja.., s. 222.

BMOTUPN}OJ BNPSQ I BIZBPQY T

141



wnparzperod azrezsqo eu dufoiqz ARIuo)] ¥ jerzpzoy

142

W marcu 2015 roku prezydenci Rosji oraz Osetii Potudniowej podpisali
traktat o sojuszu i integracji, na mocy ktérego Osetia Potudniowa, zachowu-
Jjac zewnetrzne atrybuty niezaleznosci, ma zostal w petni zintegrowana z Rosjq
w sferze celnej, obronnosci i bezpieczenistwa wewnetrznego (podporzadkowanie
osetyjskich struktur sifowych rosyjskim, przejecie przez Rosjan odpowiedzialnosci
za ochrone granic). Traktat sankcjonuje faktyczng inkorporacje Osetii Potudniowej,
ktora zachowujqc fasadowq panstwowosé, staje sie czescig rosyjskiego Kaukazu®.
Osetia Potudniowa stanowi dla Moskwy wygdodny srodek nacisku na Tbilisi oraz
silny przyczotek w newralgicznym punkcie Kaukazu Potudniowego (m.in. bliskos¢
ropociqgu Baku-Tbilisi-Ceyhan i gazociqgu Baku-Tbilisi- Erzurum). Najwazniej-
szym instrumentem rosyjskiej polityki jest infrastruktura wojskowa: baza wojskowa
w Cchinwali (okoto 1700 Zotnierzy) oraz oddziaty wojsk pogranicznych. Instrumen-
talne traktowanie parapanstwa przez Rosje moze w dtuzszej perspektywie ostabié
niecheé jedo mieszkarncéw do Thilisi°.

4.2. Gorski Karabach

Gorski Karabach byl obwodem autonomicznym w ramach Azerbejdzanskiej
Sogjalistycznej Republiki Radzieckiej, zamieszkanym przede wszystkim przez
mniejszos¢ ormianska. Na fali rozpadu ZSRR doszlo do odnowienia konfliktu
ormiansko-azerskiego, majacego swoja geneze w czasach Zwigzku Radzieckiego.
Konflikt rozwijat si¢ stopniowo. Za date poczatkowa nalezy przyjac rok 1988,
¢dy doszto do pierwszych azerbejdzansko-ormianskich zamieszek. W nastep-
nych latach napiecie eskalowalo, przechodzac z czasem w faze zbrojng. Regu-
larna wojna toczyta sie w latach 1992-1994. Po ogloszeniu 2 wrzesnia 1991 roku
powstania Republiki Gérskiego Karabachu w sktadzie ZSRR? oraz referendum
niepodleglosciowym, ktdore odbyto sie 10 grudnia 1991 roku3? Azerowie rozpoczeli
ostrzat Stepanakertu (stolica Gorskiego Karabachu) i anulowali dotychczasowa

29 Cyt. za: K. Fedorowicz, Konflikty na Kaukazie Potudniowym jako czynniki destabilizujqce rze-
czywistos¢ spoleczno-polityczng, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 189.

30 Cyt. za: W. Gorecki, Gleboki kryzys w Osetii Poludniowej — aspekt wewnetrzny i regionalny,
,Analizy” 0SW, 15.02.2012, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-02-15/gleboki-
-kryzys-w-osetii-poludniowej-aspekt-wewnetrzny-i-regionalny [dostep: 09.04.2020].

31 R. Czachor, Abchazja.., s. 311.

32 Za niepodlegtoscia Gérskiego Karabachu opowiedziato si¢ 99,9% glosujacych (referendum
zostalo zbojkotowane przez ludnos¢ azerska).



autonomie obwodu, co rozpoczeto zbrojng faze konfliktu. W styczniu 1992
roku zostata ogloszona niepodlegtos¢ Republiki Gorskiego Karabachu. Przy
kluczowym zaangazowaniu sit rosyjskich (poczatkowo Rosja wspierala strone
azersky, bronigc radzieckiego status quo, z czasem stanela jednak po stronie
Ormian, aby nie dopusci¢ do zblizenia Azerbejdzanu do Zachodu oraz do eks-
pansji Turcji w regionie) walki zakonczyly si¢ podpisaniem 12 maja 1994 roku
rozejmu pomiedzy Azerbejdzanem, Gorskim Karabachem i Armenig, formal-
nie nie bioracg udzialu w wojnie (nie uwazala si¢ za strone konfliktu, mimo
iz dostarczata bron, sprzet wojskowy czy zywnos¢), w obecnosci przedstawicieli
Rosji oraz Minskiej Grupy KBWE33, Zakonczenie wojny oznaczato utrate przez
Azerbejdzan okoto 14% swojego terytorium i opanowanie przez Ormian nie-
mal catego Gérskiego Karabachu oraz otaczajacych enklawe siedmiu rejonéw
Azerbejdzanu (tzw. terytoria okupowane), ktorych kontrola dawata Gorskiemu
Karabachowi m.in. lagdowe polgczenie z Armenig34. Od tego momentu trwaty
rokowania nad rozwigzaniem konfliktu pod auspicjami Minskiej Grupy OBWE.
Jak pokazywaly kolejne rundy negocjacji, przywddcy stron sktonni do wypraco-
wania kompromisu napotykali na silny opdr spoteczny. Impas w rokowaniach
kwestii Gorskiego Karabachu utrzymuje sie - strona ormianska jest zaintere-
sowana utrzymaniem status quo, Azerbejdzan z kolei wielokrotnie zapowiadat
wyzwolenie terytoriow okupowanych przez Ormian w razie braku sukcesu
w negocjacjach pokojowych.

Obecnie Gérski Karabach formalnie (de iure) stanowi czes¢ Azerbejdzanu
lezacg na zachodzie tego panstwa, de facto jest panstwem niepodlegltym, posia-
dajacym wiasne sily zbrojne, policje, organy wiadzy z prezydentem3s i parla-
mentem?3’, ale nie posiada uznania miedzynarodowego (formalnie nie uznaje
go nawet Armenia)?¥. Konstytucja Republiki Gérskiego Karabachu zostata

33 Zostala powotana do zycia podczas szczytu KBWE w Helsinkach w marcu 1992 roku. Skla-
dala sie z 11 panstw, a jej celem bylo doprowadzenie do przerwania walk, podpisania zawie-
szenia broni, a nastepnie do prowadzenia rokowan w kwestii karabaskiej.

34 A. Jarosiewicz, K. Strachota, Gérski Karabach - rozmrazanie konfliktu, ,Komentarze”
0SW, 26.10.2011, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/komentarze_65.pdf [dostep:
01.04.2020).

35 Prezydenci Gorskiego Karabachu: Robert Koczarian (1994-1997), Arkadij Gukasjan (1997-
2007), Bako Sahakian 2007-2020), Arajik Harutiunian (od 2020 roku).

36 33-osobowe Zgromadzenie Narodowe.

37 K. Strachota, Konflikty zbrojne.., s. 27.

oeqeIR)] ISI0D 7

143



wnparzperod azrezsqo eu dufoiqz ARIuo)] ¥ jerzpzoy

144

przyjeta w drodze referendum ogélnopanstwowego 10 grudnia 2006 roku3®.
Wypracowano dwa podejscia do kwestii uregulowania konfliktu, rézniace sie
kolejnoscig rozwigzywania spornych probleméw. Pierwsze z nich zakladalo
jednoczesne zawarcie porozumienia dotyczacego statusu Gorskiego Karabachu
oraz wycofania wojsk karabaskich z okupowanych terytoriéw Azerbejdzanu.
Takie stanowisko byto preferowane przez Armenie i Gorski Karabach. Drugi
wariant zakladat z kolei, ze najpierw dojdzie do wycofania wojsk karabaskich
z okupowanych terytoriéw Azerbejdzanu, a dopiero w nastepnej kolejnosci beda
prowadzone rozmowy o statusie Goérskiego Karabachu. Taka orientacje prezen-
towat Azerbejdzan, ktéry zgadzal sie na przyznanie Gorskiemu Karabachowi
szerokiej autonomii w ramach Azerbejdzanu, wykluczal natomiast mozliwos¢
uznania suwerenno$ci Gorskiego Karabachu lub jego zjednoczenia z Arme-
nig. Stanowiska Armenii i Gérskiego Karabachu byly zblizone i wykluczaly
zgode na autonomie Gorskiego Karabachu w ramach AzerbejdZanu, zakladaty
przyznanie obwodowi niepodleglosci, co byto wariantem nie do przyjecia przez
strone azerska®.

Dla Azerbejdzanu Gorski Karabach jest symbolem braku suwerennosci te-
rytorialnej oraz kluczowym elementem budowy tozsamosci panistwowej i naro-
dowej (jako jednej z kolebek kultury azerskiej), a rozwiazanie konfliktu moze
polegaé tylko na przywréceniu kontroli Azerbejdzanu nad spornymi teryto-
riami*°. Dla Armenii z kolei Gorski Karabach jest jednym z glownych centrow
historycznych zamieszkanych przez Ormian, a ponadto uosobieniem kluczowej
idei narodowej, ktéra zaklada walke o przetrwanie w zderzeniu z napierajagcym
zywiotem tureckim. Zwyciestwo w wojnie o Gorski Karabach bylo najwiekszym
sukcesem wspolczesnej Armenii i cho¢ (w odréznieniu od samego Karabachu
i znacznej czesci diaspory) nie odrzucata ona jednoznacznie ewentualnej przy-
szlej formalnej zwierzchnosci Azerbejdzanu nad spornymi terytoriami, zdecy-
dowanie wykluczala jego realng kontrole nad Karabachem, zwlaszcza w sferze
bezpieczenstwa. Armenia byla i pozostaje sojusznikiem Gorskiego Karabachu,
mimo iz nie uznata jego niepodlegtosci, a walka o ,ormianskos$¢” Gorskiego
Karabachu jest gtownym czynnikiem mobilizacji spotecznej w Armenii, kluczowym

38 R. Czachor, Abchazja.., s. 318.

39 P. Adamczewski, Gérski Karabach w polityce niepodleglego Azerbejdzanu, Wydawnictwo Aka-
demickie Dialog, Warszawa 2012.

40 S. Cornell, Azerbaijan since independence, Routledge, New York 2011.



elementem konstytuujgcym wspolczesng swiadomosé narodowq obu panstw#. Dzie-
ki obywatelstwu Republiki Armenii mieszkancy Goérskiego Karabachu maja
mozliwo$¢ wyjazdu za granice np. w celach zarobkowych, otrzymuja takze od
samej Armenii wsparcie finansowe i humanitarne. Ponadto Armenia wystepuje
w roli adwokata intereséw Gorskiego Karabachu na arenie miedzynarodowej,
ale - z drugiej strony - pozostaje w znacznym stopniu jego zaktadnikiem.

W obu przypadkach determinacja elit oraz narodéw do sprawowania kon-
troli nad spornym terytorium, a takze brak zaufania wobec drugiej strony, wy-
dawaly sie by¢ niezachwiane, co w zaistnialej sytuacji czynito minimalnymi
mozliwosci oddziatywania Grupy Minskiej OBWE42 Konflikt karabaski prze-
biegal przede wszystkim pod dyktando Federacji Rosyjskiej, jego zamrozenie
dalo jej pozycje najmocniejszego mediatora w ramach Grupy Minskiej (Rosja
jest glownym gospodarzem spotkan, narzuca agendg itp.), mogla wysytac sy-
gnaly, Ze nie zaakceptuje zadnych jednostronnych (a tym bardziej wspiera-
nych przez geopolitycznych rywali) zmian w rejonie konfliktow oraz w sferze
bezpieczenstwa na Kaukazie Poludniowym i jest gotowa uzy¢ sity w obronie
wlasnych intereséw, co pokazata w 2008 roku w Gruzji. Jednak w poréwnaniu
do dwoch innych konfliktéw na Kaukazie Poludniowym (w Abchazji i Osetii
Potudniowej) zaangazowanie Rosji pozostawalo najmniejsze, co wynikato
z faktu, ze Rosja nie uznata niepodleglosci Gorskiego Karabachu, jak zrobita
to w stosunku do Abchazji i Osetii Potudniowej po wojnie w Gruzji, nie byta
tez obecna militarnie w rejonie konfliktu (zmienilo si¢ to dopiero po wojnie
trwajacej od wrzesnia do listopada 2020 roku). Postawa Rosji wobec konfliktu
w Gorskim Karabachu wpisuje sie jednak w te sama logike, co w przypadku
dwdch wspomnianych wyzej konfliktow, polegajaca na braku jasnych perspek-
tyw rozwigzania trwajacego konfliktu, korzystnego z punktu widzenia Rosji,
¢dyz pozwala jej utrzymac role arbitra, bez ktorego jakiekolwiek uregulowania
sa praktycznie niemozliwe.

Konflikt o przynaleznos¢ panstwowq Gorskiego Karabachu, trwajgcy nieprze-
rwanie od 1987 roku (regularna wojna toczyta sie w latach 1992-1994), zdetermi-
nowat poradzieckq historie Armenii i Azerbejdzanu, stanowigc dla obu krajow
najwazniejsze wyzwanie w sferze bezpieczeristwa oraz wplywajgc w istotny sposob

41 Cyt. za: R. Czachor, Abchazja.., s. 319.

42 A. Jarosiewicz, K. Strachota, Gérski Karabach... s. 2.
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na catoksztatt ich polityki zagranicznej i wewnetrznej®3. Dla Rosji konflikt byt -
i pozostaje - najwazniejszym narzedziem do utrzymywania w regionie swoich
wplywow. Od zawieszenia broni w maju 1994 roku Rosja wystepuje w cha-
rakterze mediatora i posrednika - od poczatku bardzo istotnego, a z czasem
najwazniejszego. Dzieki dobrym relacjom zaréwno z Armenig, jak i Azerbej-
dzanem, a takze dzieki posiadanym instrumentom politycznym, militarnym,
gospodarczym oraz z zakresu soft power jest w stanie przeforsowaé korzystne
dla siebie rozwiazania. W listopadzie 2013 roku de facto wymusita na Armenii
rezygnacje z podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE (grozac zwinigciem
nieformalnego parasola ochronnego nad Karabachem), a w kwietniu 2016 roku
sklonita obie strony konfliktu do przerwania intensywnych walk (tzw. wojny
czterodniowej)*. Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego region Kaukazu Potu-
dniowego byl obszarem rywalizacji pomiedzy Rosja (chcaca go kontrolowac)
a Stanami Zjednoczonymi (wspierajacymi niepodleglos¢ bytych republik i for-
sujacymi budowe nowej sieci rurociggéw). Obecnie Zachoéd zredukowatl swoje
ambicje i jest zainteresowany przede wszystkim stabilnoscig tego regionu i za-
pobieganiem wznowieniu walk.

Azerbejdzan przez lata sie zbroil, przekazujac na ten cel wplywy ze sprze-
dazy ropy naftowej ze z16z kaspijskich, do ktérych ma dostep, gdyz realnej
i korzystnej dla siebie zmiany sytuacji upatruje on w rozwigzaniu sitowym,
czemu stuzy trwajacy od lat proces intensywnej rozbudowy i modernizacji sit
zbrojnych (m.in. w Scistej wspotpracy z Turcjg czy Izraelem)#. Narzucony przez
Azerbejdzan wyscig zbrojen i wojenna retoryka, a takze narastajgca dyspro-
porcja sit pomiedzy stronami konfliktu, swiadczyty o mozliwosci rozmrozenia
konfliktu o Goérski Karabach. Doszlo do tego po wielokrotnych incydentach
w kwietniu 2016 roku, kiedy miata miejsce tzw. wojna czterodniowa®. Kolejng
odstong konfliktu staty sie ostre walki pomiedzy Armenig i Azerbejdzanem,

43 Cyt. za: W. Gorecki, Kaukaski wezel gordyjski. Konflikt o Gérski Karabach, ,Raport” OSW,
28.05.2020, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/Raport-OSW_Kaukaski-wezel-gordyj-
ski_net_1.pdf [dostep: 24.11.2020].

44 W. Gorecki, Kaukaski wezel., s. 5.

45 K. Strachota, Ostre walki miedzy Armeniq i Azerbejdzanem, ,Analizy” OSW, 16.07.2020, https://
www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-07-16/ostre-walki-miedzy-armenia-i-azerbejdza-
nem [dostep: 16.11.2020].

46 A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Wojna czterodniowa w Goérskim Karabachu, ,Analizy” OSW,
06.04.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/wojna-czterodniowa-
-w-gorskim-karabachu [dostep: 02.04.2020].



ktoére rozpoczely sie w lipcu 2020 roku. Jako ze nie ulegly zmianie czynni-
ki ograniczajace konflikt w minionych dekadach - brak oznak zaréwno rady-
kalnej korekty dotychczasowej rownowagi sit miedzy stronami (przy zatozeniu,
ze Armenia prowadzi¢ bedzie wylqcznie dziatania obronne), jak i jednoznacznej
rewizji polityki rosyjskiej wobec Kaukazu (utrzymywanie stanu zawieszenia sta-
nowi bezkonkurencyjny instrument nacisku i kontroli obu paristw, czemu nie jest
w stanie przeciwdziata¢ Azerbejdzan)*’ - poczatkowo trwata wojna pozycyjna.
Wojna z Azerbejdzanem toczyla sie od 27 wrzesénia do 10 listopada 2020 roku.
Ostatecznie strony konfliktu podpisaly rozejm, ktory zaktadal, ze majg sie za-
trzymac na zajmowanych przez siebie pozycjach, a Armenia przekaze tereny
przylegte do Gérskiego Karabachu, kontrolowane od 1994 roku przez Ormian,
z wyjatkiem pieciokilometrowego pasa tzw. korytarza laczynskiego, co miato
umozliwi¢ utrzymanie komunikacji ladowej pomiedzy Erywaniem a Stepana-
kertem. Zgodnie z zawartym porozumieniem wszystkie tereny lezace wokot
wlasciwego Gorskiego Karabachu (z wyjatkiem korytarza laczynskiego) oraz jego
potudniowa czes¢ (wraz z Szusza) po 26 latach mialy wréci¢ pod bezposrednia
administracje azerbejdzansks, natomiast czes¢ poélnocna ze Stepanakertem
(i tacznikiem z Armenia) dalej pozostanie pod kontrolg ormianska. Oznaczato
to triumf Azerbejdzanu i de facto kapitulacje Armenii, ktora utracita wiekszos¢
terenéw zajetych na poczatku lat 9o. XX wieku. Dla Rosji podpisany rozejm
umocnit jej pozycje w regionie Kaukazu Poludniowego, ¢dyz ustalono, ze sity
pokojowe beda stacjonowal na miejscu przez pie¢ lat z mozliwoscig przedtu-
zenia ich pobytu o kolejne piecioletnie okresy (za zgoda stron), zatem nadzor
nad waznymi dla obydwu stron polaczeniami (Armenii z Gorskim Karabachem
oraz Azerbejdzanu ,wlasciwego” z Nachiczewanem) zapewni Rosji utrzymanie
jednego i drugiego panistwa w strefie swoich wpltywow4,

Odpowiednig baza do porozumienia w listopadzie 2020 roku staly sie wy-
pracowane juz w 2007 roku tzw. zasady madryckie, czyli uregulowanie konfliktu
wypracowane przez Minska Grupe OBWE i zaakceptowane w ogdlnym zarysie
przez obie strony konfliktu. Obejmowaty one kilka najwazniejszych kwestii:
- powrdt terytoriow wokoét Gorskiego Karabachu, czyli terenéw okupowanych”,

pod kontrole Azerbejdzanu,

47 Cyt. za: K. Strachota, Ostre walki miedzy...

48 W. Goérecki, Gérski Karabach: kapitulacja Armenii, sukces Rosji, ,Analizy” OSW, 10.11.2020,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/gorski-karabach-kapitulacja-arme-
nii-sukces-rosji [dostep: 07.12.2021].
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- utrzymanie korytarza taczacego Armenie z Gérskim Karabachem,
- zapewnienie wszystkim uchodZcom prawa powrotu do miejsc ich wczesniej-
szego zamieszkania,
- miedzynarodowe gwarancje bezpieczenstwa, obejmujace takze przyszla ope-
racje pokojows,
- przyznanie samemu Goérskiemu Karabachowi tymczasowego statusu praw-
nego, gwarantujgcego mu bezpieczenstwo i samorzadnos¢,
- przyszle ustalenie ostatecznego statusu prawnego Gorskiego Karabachu
na drodze prawomocnie wigzacego wyrazenia woli, czyli referendum#.
Zakonczenie drugiej wojny karabaskiej, ktora toczyla sie od 27 wrzesnia
do 10 listopada 2020 roku, oznaczato zwyciestwo Azerbejdzanu (wspieranego
przez Turcje, ktora potwierdzila i rozszerzylta w regionie swoje wplywy) i kleske
strony ormianskiej (ktora przed jeszcze wigkszymi stratami uratowata Rosja).
Podpisanie tréjstronnego oswiadczenia®® oznaczalo zawieszenie broni, ale nie
rozstrzygalo konfliktuy, nie satysfakcjonowato do korica zadnego z zaangazowa-
nych w konflikt aktoréw, nawet zwycieskiego Azerbejdzanu>, cho¢ w oficjalnej
retoryce wladz konflikt zostal rozwigzany. Rosja umocnila sie na pozycji gtow-
nego gwaranta porozumienia poprzez wprowadzenie rosyjskiego kontyngentu
sil pokojowych dla stabilizacji sytuacji. Armenia przegrata wojne i obok strat
w ludziach i sprzecie wojskowym utracila tez atut w postaci ,terenéw okupowanych’,
co bylo szokiem i wstrzgsem dla Ormian3% Swoja pozycje w regionie zaznaczyla
Turcja jako sojusznik Azerbejdzanu, dazacego do korzystnego rozstrzygniecia
konfliktu w Gérskim Karabachu od momentu przegranej na poczatku lat 9o.
XX wieku.

49 W. Goérecki, Gérski Karabach: kapitulacja Armenii, sukces Rosji, ,Analizy” OSW, 10.11.2020,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/gorski-karabach-kapitulacja-arme-
nii-sukces-rosji [dostep: 16.11.2020].

50 Oswiadczenie to prezydenci Wladimir Putin i Ilham Alijew oraz premier Nikol Paszynian
podpisali oddzielnie, na odleglosé.

51  W. Gorecki, K. Strachota, Kaukaz rozregulowany. Redion w rocznice zakoriczenia drugiej wojny
karabaskiej, ,Komentarze” OSW, nr 418, 26.11.2021, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
komentarze_418.pdf [dostep: 06.12.2021].

52 Cyt. za: W. Gorecki, K. Strachota, Kaukaz rozregulowany.., s. 4.



4.3. Naddniestrze

Naddniestrzanska Republika Moldawska (NRM, Naddniestrze) ze stolica
w Tyraspolu obejmuje tereny znajdujace sie na lewym brzegu Dniestru
oraz prawobrzezne miasto Bandery. Jest to obszar obejmujacy ok. 4,2 tys.
km?i rozciagajacy sie na powierzchni ok. 200 km dtugosci przy kilkuna-
stu kilometrach szerokosci®3. Moldawia i Naddniestrze, czyli ziemie lezace
na dwoch brzegach Dniestru, roznily sie pod wzgledem etnicznym, jak i ty-
pow gospodarek. Na lewym brzegu dominowata ludnosé rosyjska i ukrainska,
a Moldawianie tam mieszkajacy byli w przewazajacej wiekszosci rosyjsko-
jezyczni’4. Z kolei pod wzgledem sytuacji spoteczno-ekonomicznej Nad-
dniestrze w poréwnaniu do prawobrzeznej Moldawii, ktéra stanowi region
typowo rolniczy, zajmujacy sie w duzej mierze sadownictwem i produkcja
wina, dysponuje znacznym potencjalem gospodarczym. Na jego obszarze
znajdujg sie duze zaklady przemystu ciezkiego, m.in. nowoczesne zaktady
metalurgiczne w Rybnicy, Elektrownia Moldawska GRES, lecz przemyst
Naddniestrza jest w duzym stopniu uzalezniony od dostaw nosnikéw ener-
gii z Rosji, a na rynku dominujgca pozycje posiada koncern Sheriff, ktory
skupia liczne firmy i zaklady reprezentujace réznorodne branze. Naddnie-
strze, jako region zajmujacy zaledwie nieco ponad 10% obszaru Moldawii,
skupiat 80% jej potencjalu przemystowego, generowatl okoto 40% jej PKB
oraz wytwarzat prawie calg potrzebng Moldawii energie elektryczng. Nad-
dniestrzanska gospodarka nie bylaby jednak w stanie funkcjonowac bez
wsparcia ze strony Rosji, ktéra udziela regionowi pomocy poprzez subsydia
gazowe oraz celowe dotacje bezposrednie. Wedtug oficjalnych danych Nad-
dniestrze liczy ok. 500 tysiecy mieszkancow, lecz powaznym problemem
jest masowa emigracja zarobkowa3.

Naddniestrze stanowi nieuznawany przez spotecznos¢ miedzynarodowg or-
ganizm polityczny, ktory de facto posiada wszelkie atrybuty panstwa: ludnos¢,

53 B.Zdaniuk, Naddniestrze - ostatni relikt zimnej wojny, ,Spoleczenstwo i Polityka” 2006, nr 3
(8), s. 143-158.

54 M. Kosienkowski, Proces narodowotwdrczy w Naddniestrzanskiej Republice Moldawskiej, w: Dwie
dekady transformacji w Europie Srodkowej i Wschodniej 1989-2009, red. A. Stepien-Kuczynska,
M. Potz, M. Stowikowski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011, s. 347-355.

55 K. Calus, M. Kosienkowski, P. Oleksy, J. Piennkowski, R. Rajczyk, Naddniestrze. Historia-
Polityka-Gospodarka, EastWest Analytics, Poznan 2014.
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terytorium oraz wladze (konstytucjes’, prezydenta®, parlament®, armie, policje,
walute - rubel naddniestrzanski, a takze godto, hymn i flage), ale jest okreslany
terminem parapanstwo lub quasi-panstwo, przez ktore rozumie sie: jednostke geo-
polityczng, ktéra, po pierwsze, jest suwerenna w wymiarze materialnym, faktycznie
sprawuje wiec wylqczng, pelng i samodzielng wladze na swym terytorium, a takze
Jjest faktycznie niezalezna od innych panstw i podmiotow w stosunkach miedzyna-
rodowych [..], po drugie, nie jest suwerenna w wymiarze formalnym, a wiec w swie-
tle prawa miedzynarodowego podleda jakiemus paristwu, stanowiqgc jedo integralng
czesé, czedo jednak nie uznaje, po trzecie, realizuje przynajmniej w wgskim zakresie
podstawowe funkcje paristwa>®. W $wietle prawa miedzynarodowego Naddniestrze
stanowi integralng czes¢ Republiki Motdawii. W przeciwienstwie do Abchazji
i Osetii Poludniowej Naddniestrze nie zostato uznane przez Rosje, cho¢ fak-
tycznie funkcjonuje dzieki jej wsparciu finansowemu oraz politycznemu®®.
Powstanie Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej bylo efektem
konfliktu pomiedzy rodzacym sie w Motdawii pod koniec lat 80. XX wie-
ku ruchem narodowym, gloszacym idee zjednoczenia Motdawskiej SRR
z Rumunig a ruchem panstwotworczym rosyjskojezycznej ludnosci, zamiesz-
kujacej lewobrzezng czes¢ Moldawskiej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej. W dniu 2 wrzesnia 1990 roku powotano do zycia Naddniestrzanska
Motdawska SRR, za$ 28 sierpnia 1991 roku oglosila ona niepodleglos¢ jako
Naddniestrzanska Republika Motdawska®. Decyzja ta wywotlala reakcje
wladz Moldawii, ktére nie uznaly powstania republiki i postanowity zli-
kwidowaé¢ Naddniestrzanskg Republike Motdawsky sil3. Wojna naddnie-
strzanska, zwana tez ,wojng pieciomiesieczng’, trwata od 1 marca do 21 lipca
1992 roku. Dzieki pomocy 14. Armii (rosyjskiej), na ktorej czele stal generat

56 Obowiazujaca ustawa zasadnicza Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej, przyjeta
w referendum 24 grudnia 1995 r, podpisana przez prezydenta 17 stycznia 1996 r. zastapita
pierwsza konstytucje z 2 wrzesnia 1991 r.

57 Do tej pory funkecje prezydenta pelnili: Igor Smirnow (1991-2011), Jewgienij Szewczuk (2011-
2016) oraz Wadim Krasnosielski (od 2016 r)).

58 Liczaca 43 deputowanych Rada Najwyzsza Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej.

59 Cyt. za: M. Kosienkowski, Quasi-paristwo w stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe - International Relations” 2008, nr 3-4, s. 151-162.

60 K. Calus, M. Kosienkowski, P. Oleksy, J. Pientkowski, R. Rajczyk, Naddniestrze..., s. 5.

61 M. Kosienkowski, Naddniestrzariska Republika Moldawska. Determinanty przetrwania, Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010.



Aleksandr Lebied®?, Naddniestrze obronilo niezaleznos¢, a Moldawia przy-
stala na zawieszenie broni. Porozumienie o przerwaniu ognia i zakonczeniu
zbrojnej fazy konfliktu zostato podpisane 21 lipca 1992 roku w Moskwie przez
prezydenta Rosji Borysa Jelcyna oraz prezydenta Motdawii Mircea Snegura®.
Od tego momentu trwaja negocjacje nad politycznym uregulowaniem konflik-
tu, mediatorem w sporze s3 Federacja Rosyjska oraz Ukraina, a od lutego 1993
roku misje w Naddniestrzu prowadzi Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy
w Europie (OBWE), ktorej celem jest doprowadzenie do wycofania sit rosyjskich
z terytorium Naddniestrza. Zakonczenie dziatan wojennych i podpisanie po-
rozumienia pokojowego nie zakonczylo antagonizmu pomiedzy obu stronami,
a konflikt z fazy zbrojnej wszedl w faze ,konfliktu zamrozonego’, nazywanego
takze konfliktem ,u$pionym” lub ,konfliktem niskiej intensywnosci"®, Poczat-
kowo w konflikt naddniestrzanski mocno angazowala si¢ OBWE jako strona
w procesie pokojowym w formule 5:2 (Moldawia, Naddniestrze, Rosja, Ukra-
ina, OBWE oraz - w charakterze obserwatoréw - UE i USA). W maju 1997 roku
udato sie wypracowaé rodzaj porozumienia miedzy Motdawig i Naddniestrzem:
prezydenci Motdawii (Petru Lucinschi) oraz Naddniestrza (Igor Smirnow)
podpisali tzw. ,memorandum Primakowa” o zasadach normalizacji stosunkéw
miedzy Republika Moldawii i Naddniestrzem, ktére stanowito wyrazny krok
na drodze do unormowania relacji miedzy tymi podmiotami®.

Rosja w poczatkowym okresie prezydentury Putina, w 2003 roku zapro-
ponowatla swéj projekt rozwigzania konfliktu - tzw. ,memorandum Koza-
ka" - zakladajacy powstanie nowego, federacyjnego podmiotu panstwowego,
w ktorym obie tworzace go czesci - Moldawia i Naddniestrze - mialtyby dys-
ponowac jednakowymi kompetencjami jako réwnoprawne podmioty federacji,

62 J. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta. Historyczno-spoleczny, militarny i geopolitycz-
ny wymiar ,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun
2014.

63 K. Calus, M. Kosienkowski, P. Oleksy, J. Pientkowski, R. Rajczyk, Naddniestrze.., s. 22.

64 Konflikty niskiej intensywnosci charakteryzuja sie ograniczonym uzyciem sit zbrojnych;
obejmuja dzialania dyplomatyczne, wojskowe, gospodarcze i psychologiczne. Rozgrywaja sie
wewnatrz panstw, ale ich strong moga by¢ takze podmioty niepanstwowe. Zob.: M. Pietras,
Istota i specyfika konfliktéw niskiej intensywnosci, w: Konflikt niskiej intensywnosci w Naddnie-
strzu, red. M. Pietras, M. Celewicz, J. Kloczowski, Instytut Europy grodkowo—Wschodniej,
Lublin 2006, s. 14-27.

65 V. Serzhanova, Powstanie Naddniestrzanskiej Republiki Moldawskiej i jego implikacje, ,Studia
Europejskie” 2017, nr 1, s. 253-269.
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a gwarantem stabilizacji mialaby pozosta¢ armia rosyjska. Plan rozwigzania
sporu w postaci stworzenia moldawsko-naddniestrzanskiej federacji nie uzyskat
akceptacji moldawskiego spoleczenstwa®®. W 2005 roku parlament Motdawii
uchwalit ustawe o podstawowych przepisach specjalnego statusu miejscowosci
lewobrzeznego Dniestru (Naddniestrza). Na jej podstawie Naddniestrze stanowi
integralng czes¢ panstwa motdawskiego, Kiszyniéw zgadza sie wylacznie na na-
danie regionowi naddniestrzanskiemu autonomii w ramach unitarnego panstwa
moldawskiego®. We wrzesniu 2006 roku w Naddniestrzu zostalo przeprowa-
dzone referendum w sprawie utrzymania niepodleglosci. Wzieto w nim udziat
78,6% uprawnionych do glosowania, z czego 97,2% opowiedzialo sie za niepod-
legloscig i przytaczeniem sie do Rosji, a swdj sprzeciw wyrazito jedynie ok. 2%
uczestniczacych w glosowaniu®®. Referendum nie zostato uznane za wazne.
Poniewaz niezaleznos¢ Naddniestrza doprowadzita do utraty przez wtadze
w Kiszyniowie kontroli nad liczagcym 405 km naddniestrzanskim odcinkiem
motdawsko-ukrainskiej granicy, co narazato Motdawie na straty finansowe, wy-
nikajace z niemoznosci egzekwowania cla za towary eksportowane z obszaru
Naddniestrza, strona motdawska w 1996 roku podpisata z Tyraspolem protokoét
dotyczacy kwestii celnych. Na jego mocy Naddniestrze uzyskato prawo postugi-
wania sie motdawskimi pieczeciami celnymi, zyskujac w ten sposob samodziel-
nos¢ w prowadzeniu eksportu. We wrzesniu 2001 roku Motdawia rozpoczeta
wojne celng z Naddniestrzem poprzez wprowadzenie nowych pieczeci celnych,
nie udostepniajac ich Naddniestrzu. Miato to zmusi¢ naddniestrzanskie przed-
siebiorstwa do rejestracji dziatalnosci handlowej w prawobrzeznej Moldawii,
dzieki czemu zyskataby ona czes¢ wpltywdéw z odprowadzanych przez nie po-
datkow®. Jednak posuniecie Kiszyniowa storpedowaly wladze Ukrainy, ktore
wpuszczaly na swoje terytorium towary naddniestrzanskie ze starymi piecze-
ciami, co wladze Moldawii traktowaly jako przemyt. Oprécz utraty kontroli
nad naddniestrzanskim odcinkiem motdawsko-ukrainskiej granicy, wladze
w Kiszyniowie musialy pogodzi¢ sie takze z faktem powstania ,granicy” we-
wnetrznej. Wiekszos¢ mieszkancéw Naddniestrza moze swobodnie podrézowac

66 R. Czachor, Problem nieuznawanych republik, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2011, nr 69-70,
s. 34-36.

67 R. Rajczyk, System konstytucyjny Moldawii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014.

68 V. Serzhanova, Powstanie Naddniestrzanskiej.., s. 263.

69 M. Lubicz-Miszewski, Geneza, przebieg i proby przezwyciezenia konfliktu o Naddniestrze,
.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych” 2012, nr 3 (165), s. 128-129.



poza obszar swojej republiki - zaréwno do prawobrzeznej Motdawii, jak i do
innych panstw. Jest to mozliwe dzieki temu, iz posiadaja oni paszporty mot-
dawskie, rosyjskie lub ukrainskie’. Utrata kontroli nad Naddniestrzem i jego
granica z Ukraing oraz nieskuteczne dzialania wtadz ukrainskich skutkuja
tym, iz wladze motdawskie nie s3 w stanie zapanowac nad rozwijajacym sie
w separatystycznej republice przemytem. Naddniestrze czesto bywa okreslane
jako ,czarna dziura Europy”, poniewaz jego wladze zezwalajg na handel zywym
towarem, narkotykami i bronia.

Problem Naddniestrza ponownie odzyt w kontekscie konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego, szczegolnie z chwilg secesji Krymu i przylaczenia go do Rosji.
Naddniestrze dostrzeglo mozliwos¢ rozwigzania wcigz trwajacego konfliktu
z Moldawig w drodze przystapienia do Federacji Rosyjskiej. W marcu 2014 roku
Rada Najwyzsza Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej zwrdcita sie do ro-
syjskiej Dumy z prosbg o opracowanie przepiséw prawnych, ktére umozliwityby
przyjecie nieuznawanej Republiki Naddniestrzanskiej do Federacji Rosyjskiej.
Rosja odrzucila jednak takg mozliwo$¢™. W 2022 roku w konsekwencji wojny
w Ukrainie problem Naddniestrza znéw stat sie aktualny, gdyz pojawito sie
ryzyko zdestabilizowania sytuacji w graniczacym z Ukraing regionie (w ktorym
stacjonuje rosyjska armia) w celu rozproszenia i zwigzania armii ukrainskiej
na kolejnym kierunku walki”2.

Kluczowym aktorem politycznym, majgcym najwiekszy wplyw na sytuacje
wokoét zamrozonego konfliktu naddniestrzanskiego, jest Rosja, ktorej rozgrywa-
nie konfliktu dawato wymierne korzysci, ale takze pociggato za sobg duze kosz-
ty”. Znaczenie Rosji dla konfliktu naddniestrzanskiego odnosi sie nie tylko do
obecnosci zolnierzy rosyjskich, ale takze polega na powigzaniach biznesowych
rosyjskich firm. Rosja dla wywarcia nacisku na Moldawie wykorzystywata rézne

70 A. Eberhardt, Paradoksy moldawskiego sportu. Przyczynek do analizy konfliktu naddniestrzan-
skiego, ,Punkt Widzenia" 0SW, 14.12.2011, http://www.oswwaw.pl/sites/default/files/punkt_wi-
dzenia_26_pl.pdf [dostep: 29.03.2020].

71 B. Koszel, Unia Europejska i zapomniany konflikt o Naddniestrze, ,Politeja” 2020, nr 6 (69),
s. 161-181.

72 A. Wilk, P. Zochowski, J. Rogoza, Atak Rosji na Ukraine - stan po 70 dniach, ,Analizy” OSW,
05.05.2022, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-05-05/atak-rosji-na-ukraine-
-stan-po-70-dniach [dostep: 18.05.2022].

73 K. Calus, Paristwo niedokoriczone. 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,Prace” OSW, 14.12.2016,
https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_59_pl_25_lat_moldawskiej_net.pdf [dostep:
25.03.2020].
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instrumenty, m.in. wprowadzata czasowe zakazy importu motdawskiego wina
do Rosji (w 2006 roku) lub produktéw rolnych, podwyzszata ceny rosyjskiego
gazu dostarczanego do republiki, a takze ograniczala lub zabraniata wjazdu
na terytorium Federacji Rosyjskiej motdawskim gastarbeiterom.

Przez powojenny okres lat 90. XX w. Motdawia prowadzita wobec Nad-
dniestrza polityke jednostronnych ustepstw, natomiast w I dekadzie XX1 w. -
polityke konfrontacji, polegajaca na nakladaniu sankcji na parapanstwo
i ignorowaniu jego intereséw. Motdawia niezmiennie deklaruje, iz problem
zjednoczenia panstwa jest jednym z priorytetoéw jej polityki wobec Nad-
dniestrza. Z jednej strony, dzialania na rzecz reintegracji Motdawii stano-
wig wazny element procesu integracji z Unig Europejska, s3 tez oczekiwane
przez zachodnich partneréw Kiszyniowa. Z drugiej jednak, motdawskie wta-
dze maja swiadomos¢, ze reintegracja z prorosyjskim Naddniestrzem nega-
tywnie wplynelaby na proces europeizacji Motdawii’4 W chwili obecnej pro-
blem rozwigzania kwestii naddniestrzanskiej jest odsuwany na dalszy plan,
zmniejszyta sie tez gotowosc Kiszyniowa do wypracowywania kompromiséw
z Naddniestrzem.

Tyraspol stoi od lat na stanowisku, wedlug ktérego mogltoby dojs¢ do zjed-
noczenia Naddniestrza z Moldawig jedynie na zasadzie bardzo luznej konfe-
deracji dwdch réwnoprawnych panstw. Z kolei Moldawia zdaje sobie sprawe,
ze niemozliwy jest scenariusz zakladajacy zjednoczenie w postaci jednolitego,
scentralizowanego panstwa, dlatego tez byla gotowa zapewni¢ Naddniestrzu
forme autonomii, co nawet zagwarantowane zostato w konstytucji’s. Ustgpie-
nie wladz naddniestrzanskich i zgoda na utworzenie panstwa federacyjnego
z Moldawia wydaje sie obecnie mato prawdopodobne. Rozwigzanie kwestii
Naddniestrza bardziej lezy bowiem w interesie Moldawii, ktéra ma aspiracje
prounijne, niz samego Naddniestrza. Kiedy w Motdawii po 2009 roku doszty do
wiadzy sily prounijne, rozpoczely proces zblizenia z Unig Europejska w ramach
programu Partnerstwa Wschodniego. Motdawia podpisata umowe stowarzysze-
niowa z UE 27 czerwca 2014 roku i zostata objeta polityka utatwien wizowych -

74 M. Kosienkowski, The Alliance for European Integration and the Transnistrian conflict settle-
ment, ,Sprawy Narodowos$ciowe” 2011, nr 38, s. 23-32.

75 Republika Moldawii jest panistwem jednolitym, jednak na zasadach okreslonych w ustawie
dopuszcza sie ,przyznanie miejscowosciom lezagcym na lewym brzegu Dniestru form i szcze-
g6Inych zasad autonomii” - art. 110.2 konstytucji Republiki Motdawii, https://biblioteka.sejm.
gov.pl/wp-content/uploads/2017/06/Moldawia_pol_01014.pdf ([dostep: 27.03.2020].



spetnita wymogi ruchu bezwizowego do panstw UE, dlatego 28 kwietnia 2014
roku Motdawianom zniesione zostaly wizy na podréze do krajow UE. W 2015
roku zdecydowano ponadto o rozszerzeniu strefy wolnego handlu na cate teryto-
rium Moldawii; takze Naddniestrzanska Republika Moldawii mogla korzystac
z preferencji handlowych, co miatlo istotne znaczenie w tamtym okresie, gdyz -
ze wzgledu na zachodnie sankcje w stosunku do Rosji za aneksje Krymu -
pomoc rosyjska dla separatystow ulegla zredukowaniu’®. Niestabilna sytuacja
polityczna w Moldawii i Scieranie sie wptywow prorosyjskich z proeuropejski-
mi pozostaje czynnikiem utrudniajgcym Motdawii utrzymywanie prounijnej
polityki zagranicznej, a obecnos¢ rosyjskich sil na terytorium Naddniestrza
gwarantuje realizacje rosyjskich interesow.

4-4. Ukraina

W przypadku konfliktu w Ukrainie scenariusz wydarzen rézni sie od po-
zostatych omawianych powyzej, gdyz poczatek dzialan zbrojnych przypada
na poézniejszy okres niz pierwsza potowa lat 90. XX wiekuy, jak to miato miejsce
w odniesieniu do wczesniej przytaczanych przyktadéw konfliktow na obsza-
rze poradzieckim. Genezy tego konfliktu nalezy poszukiwaé w wydarzeniach
tzw. rewolucji godnosci lub Euromajdanu z przetomu 2013 i 2014 roku, ktére
doprowadzily do powaznej destabilizacji wewnetrznej w Ukrainie, kryzysu po-
litycznego, wykorzystanego przez Rosje do swoich celow.

Pierwszym etapem rosyjskich dziatan wobec Ukrainy byta aneksja Krymu
w marcu 2014 roku, do ktérej doszto po przeprowadzeniu tzw. wojny hybrydo-
wej, bedacej potaczeniem dzialan politycznych, informacyjnych i militarnych.
Ten nowy rodzaj dzialan wojennych charakteryzuje sie tym, ze nie walczq przeciw-
ko sobie regularne armie, nie ma bitew rozstrzygajgcych o przebiegu kampanii lub
catej wojny, tak jak to byto w okresie dwaoch wojen swiatowych. Nie mozna okresli¢
linii rozgraniczenia nie tylko pomiedzy wojskami dwéch walczqgcych stron, ale tak-
Ze pomiedzy zolnierzami a cywilami, prywatnymi firmami militarnymi czy sitami
pokojowymi. (..) Nie jest rowniez tatwo okreslic, co jest stanem wojny, zawieszeniem
walk, a co pokojem. Nie istnieje ponadto rozumiane tradycyjnie w dyplomacji wypo-
wiedzenie wojny?”. Pod presja tzw. ,zielonych ludzikéw” - czyli uzbrojonych ludzi,

76 B. Koszel, Unia Europejska.., s. 173.

77 Cyt. za: M. Kaszuba, M. Minkina, Imperialna gra Rosji, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warsza-
wa 2016.
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ale bez oznakowania rosyjskich sit zbrojnych, ktérzy pojawili sie na Krymie,
16 marca 2014 roku - odbyto sie referendum w sprawie przylaczenia Krymu
do Rosji, w ktorym 96,77% gtosujacych poparto ten wniosek?. W nastepstwie
referendum 18 marca 2014 roku prezydent Putin podpisat traktat o wlaczeniu
Republiki Krymu i Sewastopola do Federacji Rosyjskiej (jako podmiotow fede-
racji), a nastepnie - zgodnie z procedura przewidziang w rosyjskiej konstytucji -
decyzja prezydenta zostata potwierdzona przez Zgromadzenie Federalne.
Drugim etapem planu Putina w stosunku do Ukrainy stat sie konflikt we
wschodniej czesci Ukrainy?, kiedy prorosyjscy separatysci doprowadzili do prze-
prowadzenia referendum 11 maja 2014 roku dotyczacego suwerennosci obwoddow
donieckiego i tuganskiego, ktérego wyniki (odpowiednio 89,07% i 96,2% ,za")
zostaly sfalszowane. Nastepnie 12 maja 2014 roku donieccy i tuganscy separa-
tysci przyjeli uchwaly o suwerennosci Donieckiej Republiki Ludowej i fugan-
skiej Republiki Ludowej°. Reakcja wladz Ukrainy bylto rozpoczecie operacji
antyterrorystycznej wobec separatystow wspieranych przez Rosje (z wykorzysta-
niem sprzetu wojskowego dostarczanego z Rosji, a takze zolnierzy rosyjskich).
Probg uspokojenia sytuacji byto podpisanie 5 wrze$nia 2014 roku porozumien
w Minsku przez czlonkéw tzw. trojstronnej grupy kontaktowej (Ukraina, Ro-
sja, OBWE) oraz przedstawicieli separatystow. Dotyczyly one zawieszenia broni
we wschodniej Ukrainie, ale nie przesadzily o rozwigzaniu konfliktu ani o sta-
bilizacji sytuacji w tym regionie®. Pomimo zawarcia w lutym 2015 roku dru-
giego porozumienia pokojowego w Minsku (5 wrzesnia 2014 roku - Minsk I
i 12 lutego 2015 roku - Minsk 11)®* walki na wschodzie Ukrainy trwaly na-
dal, ani separatysci ani sity ukrainskie nie przestrzegaly rozejmu, a Ukra-
ina odsuwala w czasie przewidziang porozumieniem minskim fede-
ralizacje swojego panstwa. Federalizacja Ukrainy wydawata sie by¢ celem

78 Ibidem, s. 98.

79 J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty,
,Studia Europejskie”, nr 4(76)/2015, s. 135-151.

80 A. Wierzbowska-Miazga, T. Iwanski, P. Zochowski, Farsa referendum”w Donbasie, ,Analizy”
0SW, 14.05.2014, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-05-14/farsa-referendum-
-w-donbasie [dostep: 13.12.2021].

81 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, Zawieszenie broni na wschodzie Ukrainy, ,Analizy”
0SW, 10.09.2014, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/zawieszenie-bro-
ni-na-wschodzie-ukrainy [dostep: 13.12.2021].

82 T. Stepniewski, Konflikt zbrojny Rosji z Ukraing i nedocjacje pokojowe w Mirisku, ,Studia Eu-
ropejskie” 2016, nr 3/79, s. 43-59.



Ros;ji%, ktora w ten sposob uzyskataby wplyw na sytuacje wewnetrzng, jed-
noczesnie nie ponoszac odpowiedzialnosci za separatystyczne regiony, w sto-
sunku do ktérych realizowala podobny scenariusz jak w przypadku innych
parapanstw. Wspierala je finansowo, politycznie i militarnie, ale nie decydo-
wala sie na ich wchloniecie, gdyz korzystniejszym rozwigzaniem miata by¢
permanentna destabilizacja panstw macierzystych i niszczenie w ten sposob
ich perspektyw zachodnioeuropejskiej integracji. Kryzys ukrainski stat sie po-
waznym problemem w stosunkach Rosji z Zachodem, ktéry jednak w trakcie
wydarzen z 2014 roku nie udzielit wsparcia militarnego Ukrainie, na ktdre to
panstwo liczyto. Rosja najpierw przyczynita si¢ do rezygnacji wtadz Ukrainy
z podpisania (a wltadz Armenii z parafowania) ukladu o stowarzyszeniu i po-
glebionej strefie wolnego handlu z Unig Europejska podczas szczytu Partner-
stwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku, czym zademonstrowatla,
iz jest zdeterminowana, aby nie dopusci¢ do ewentualnej integracji tych panstw
ze strukturami zachodnimi. W nastepnej kolejnosci dokonata aneksji Krymu,
doprowadzajac tym samym do otwartego ztamania podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego i rzucita wyzwanie Zachodowi, niszczac pozimnowojenny
tad miedzynarodowy w Europie®4.

Ukraina stata sie obszarem rywalizacji dwdch projektéow integracyjnych:
europejskiego (UE) oraz eurazjatyckiego (Rosja i budowana przez nig Unia
Eurazjatycka). Unia Europejska w ramach programu Partnerstwa Wschod-
niego oferowata Ukrainie wsparcie finansowe poprzez podpisanie umowy sto-
warzyszeniowej z UE, umowy o poglebionej strefie wolnego handlu oraz o uta-
twieniach wizowych dla ukrainskich obywateli podrézujacych do panstw UE.
Taka perspektywa oznaczata nie tylko podjecie reform w polityce wewnetrznej
Ukrainy, ale takze przyjecie zachodniej opcji geopolitycznej, co w konsekwen-
¢ji niosto za soba okreslone reakcje ze strony Federacji Rosyjskiej, zaintereso-
wanej wlaczeniem Ukrainy w prorosyjskie projekty integracyjne na obszarze
poradzieckim. Kiedy prezydent Wiktor Janukowycz w listopadzie 2013 roku
odmoéwil podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska na szczy-
cie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, spotkalo sie to z reakcja niezadowo-
lonego spoleczenstwa, ktore rozpoczeto kolejna rewolucje (po pomaranczowej

83 A. Zapatowski, Ukraina jako strefa buforowa Rosji, ,Przeglad Geopolityczny” 2019, nr 30,
s. 9-28.

84 A. Szeptycki, M. Menkiszak, Obszar WNP: imperium kontratakuje, ,Rocznik Strategiczny”
2013/2014, nr 19, 8. 217-248.
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w 2004 roku), tym razem okreslang jako Euromajdan lub rewolucja godnosci.
Kryzys wewnetrzny na Ukrainie wykorzystata Rosja, ktora w pierwszej ko-
lejnosci przy uzyciu tzw. ,zielonych ludzikéw” dokonata aneksji ukrainskiego
Krymu, a nastepnie wsparla separatystyczne dazenia na wschodzie Ukrainy,
gdzie rozpoczal sie konflikt zbrojny z sitami separatystow, ktorzy powotali do
zycia Luganka Republike Ludowg oraz Doniecka Republike Ludows. Aneksja
Krymu zostata potraktowana przez Zachéd jako agresja naruszajgca porzadek
miedzynarodowy w Europie Wschodniej i w zwigzku z tym natozono na Rosje
sankcje gospodarcze.

Dla Rosji Krym - a zwlaszcza port w Sewastopolu, gdzie stacjonowata do
tej pory rosyjska Flota Czarnomorska - mial istotne znaczenie strategiczne.
Zastosowane przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska sankcje ekonomicz-
ne w stosunku do Rosji, cho¢ dotkliwe dla rosyjskiej gospodarki, nie zdotaly
zmieni¢ polityki Rosji wobec Ukrainy. Prezydent Rosji Wladimir Putin, po-
dejmujac decyzje o wlaczeniu Poétwyspu Krymskiego w sktad Federacji Ro-
syjskiej, wskazywal na dwa gléwne argumenty. Pierwszy z nich odnosit sie do
prawa mieszkancow tego terytorium do samostanowienia (w nawiazaniu do
wspierania przez Zachéd secesji Kosowa od Serbii w lutym 2008 roku), za$
drugi wigzat sie z koniecznoscig niedopuszczenia do przejecia baz wojskowych
w Sewastopolu przez NATO, ktére zapowiadato w przeszlosci rozszerzenie sie
o Ukraine. Prezydent Putin zapowiadal wéwczas w swoim oredziu, ze Rosja nie
planuje dalszego rozbioru Ukrainy i ze stosunki z ,bratnim narodem ukrain-
skim"% zawsze bedg mialy dla Rosji kluczowe znaczenie. Ztamat te zapewnienia
24 lutego 2022 roku, kiedy armia rosyjska zaatakowata Ukraine i rozpoczeta
sie wojna juz nie tylko we wschodniej czesci, ale zaatakowana zostata stolica
panstwa Kijow oraz wiele innych ukrainskich miast. Stany Zjednoczone oraz
Unia Europejska odpowiedziaty pakietami sankcji gospodarczych, ktore miaty
za zadanie powstrzymanie Putina przed kontynuowaniem agresji na Ukraine,
zaczely takze przekazywac pomoc wojskowa bronigcym sie Ukraincom?®. Boha-
terska postawa prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, ktory pozostat w atako-
wanym przez Rosjan Kijowie, stanowila przyktad dla obywateli, ktorzy staneli

85 R.Zieba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjg, ,Srodkowoeuropejskie
Studia polityczne” 2015, nr 3, s. 5-26.

86 I.Wisniewska, Nowe zachodnie sankcje przeciwko Rosji, ,Analizy” OSW, 25.02.2022, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-25/nowe-zachodnie-sankcje-przeciwko-rosji [dostep:
27.02.2022].



do walki z najezdzcg. Od 2022 roku konflikt w Ukrainie wszedt w nowg faze
obejmujacy juz prawie caly kraj. Postepujgca inwazja wojsk rosyjskich miata
doprowadzi¢ do przetamania ukrainskiej obrony i pokazaé swiatu, ze Putin
nie godzi sie na prozachodnie aspiracje Ukrainy i odcigganie jej od Rosji. Roz-
poczynajac jednak wojne na duzg skale, w ktorej gineli cywile, doprowadzit do
jednosci Zachodu, czego zabraklo w 2014 roku, oraz do natozenia kolejnych
sankgji, tym razem zdecydowanie bardziej dotkliwych. Sankcjami objety zostat
takze rezim kFukaszenki, ¢dyz z terytorium Biatorusi armia rosyjska dokonywa-
ta ostrzatu Ukrainy i stacjonowaly tam ogromne sily rosyjskie, biorgce udziat
w agresji. Atak Rosji zakladal przeprowadzenie wojny blyskawicznej i zajecie
stolicy, jednak tego scenariusza nie udalo sie Rosjanom zrealizowa¢ z uwagi
na bohaterska, nieugieta postawe Ukraincéw i opdr sit ukrainskich wspiera-
nych militarnie przez dostawy broni ze Stanéw Zjednoczonych oraz panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W kolejnej fazie rosyjska agresja skupita sie
na podbiciu poludniowo-wschodniej czesci Ukrainy, aby uzyskal polaczenie
ladowe korytarzem z Rosji do Pélwyspu Krymskiego i zaja¢ Donbas. Podczas
rosyjskiej ofensywy w 2022 roku do najbardziej atakowanych ukrainskich miast
nalezaty Charkéw, Mariupol, Cherson®”. W chwili obecnej trudno przewidzieé
konsekwencje wojny i dlugos¢ trwania dziatan zbrojnych.

4.5. Czeczenia i Tadzykistan

Oba konflikty odbiegajg od schematu zamrozonych konfliktéw na obszarze
poradzieckim, gdyz oba ulegly rozwigzaniu i zakonczeniu, w wyniku czego nie
powstaly parapanstwa jako separatystyczne regiony panstw macierzystych.
Konflikt w Czeczenii jako jedyny toczyt sie formalnie na obszarze Federacji Ro-
syjskiej, czym wyr6znial sie na tle pozostatych, ktore dotyczyty bytych republik
radzieckich, zaliczanych do obszaru poradzieckiego. Byt tez najdtuzej trwajacym
konfliktem (jesli chodzi o aktywne dzialania zbrojne) i najbardziej krwawym.

Wojna domowa w Tadzykistanie w latach 1992-1997 miata charakter kon-
fliktu ideologicznego (miedzy opozycja demokratyczna i islamska z jednej stro-
ny a postkomunistyczna nomenklaturg z drugiej) lub klanowego (pomiedzy
czterema gtéwnymi w tamtym okresie grupami klanowo-regionalnymi). Do

87 P.Zochowski, Terror, pacyfikacja, okupacja. Dzialania Rosji na zajetych terytoriach Ukrainy, ,Ko-
mentarze” OSW, 15.04.2022, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-04-15/
terror-pacyfikacja-okupacja-dzialania-rosji-na-zajetych [dostep: 18.05.2022].
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najwazniejszych przyczyn nalezaty: walka o wtadze pomiedzy najwazniejszymi
klanami, napiecia spoleczne na tle narodowosciowym, rodzace sie ruchy nie-
podlegtosciowe, demokratyczne, religijne. Wybrany w 1994 roku na prezydenta
Tadzykistanu Emomali Rachmon walczyt z islamistycznymi, zbrojnymi ru-
chami opozycyjnymi, wspieranymi przez talibow, a takze uzbeckich islamistow.
Opozycja - na czele z Islamskg Partig Tadzykistanu - domagata sie utworze-
nia panstwa islamskiego, a nastepnie jego przemiany w kalifat, rozciggniety
na calg Azje Srodkowa. Zwalczajace sie klany uzyskaly wsparcie ze strony ak-
toréw zewnetrznych: klany zachodnie byly wspierane przez Uzbekistan i Ro-
sje, a klany wschodnie przez Afganistan i Iran. Walki zbrojne zakonczyly sie
zawarciem porozumien pokojowych w czerwcu 1997 roku, na mocy ktérych
opozycja w ograniczonym stopniu zostata dopuszczona do sprawowania wtadzy
w panstwie. Wojna zakoriczyla sie kompromisem wszystkich zainteresowanych stron,
co stworzylo podwaliny systemu politycznego, w ktorym zostaty uwzgdlednione inte-
resy glownych jego aktorow (klanéw kulabskiego i karateginskiego, postkomunistow
i opozycji)®. Rosja byta glownym arbitrem w walce poszczegolnych klanow, poprzez
obecnos¢ wojskowq wplywata na przebieg konfliktu (rosyjscy zotnierze brali w nim
udziat po stronie rzqdowej), a ostatecznie zostata réwniez gwarantem porozumien
pokojowych. Po wojnie sytuacja w kraju pozostawata niestabilna, a wladze centralne
nie byly w stanie efektywnie sprawowac kontroli nad catym terytorium panstwa®’.
Skutkowato to dalszg polityczng zaleznoscig od rosyjskiego wsparcia. Udziat
Rosji w konflikcie pozwolil jej na umocnienie swojej pozycji w regionie oraz
utrzymywanie kontroli poprzez patronat nad zwycieskim obozem wtadzy?®°.
W Czeczenii doszlo do dwdch wojen pomiedzy Federacja Rosyjska a se-
paratystami czeczenskimi. Pierwsza trwala w latach 1994-1996 i zakonczyta
sie podpisaniem rozejmu w Chasawijurcie, za$ druga miata miejsce w latach
1999-2009. Przyczyny wrogosci Czeczenéw do Rosji majg podtoze historyczne -
w czasach radzieckich Czeczeni zostali deportowani z Kaukazu do Kazachsta-
nu i Kirgistanu. Na poczatku lat 9o0. XX wieku w zwigzku z procesem rozpadu

88 K. Strachota, Tadzykistan: czas proby, ,Prace” OSW, nr 15, https://www.oswwaw.pl/sites/default/
files/prace_15_2.pdf [dostep: 11.02.2022].

89 J.Lang, Tadzykistan: chroniczna stagnacja,  Komentarze” OSW, nr 200, https://www.oswwaw.pl/
sites/default/files/komentarze_200.pdf [dostep: 11.02.2022].

90 K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulo-
wania, konsekwencje, ,Prace” OSW, 2003.06.10, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pra-
ce_9_o.pdf [dostep: 06.12.2021].



ZSRR w Czeczeni do wladzy doszedl radykalny ruch narodowy, gtoszacy hasta
niepodleglosciowe?’. Czeczenia odrzucita propozycje podpisania uktadu federa-
cyjnego z 31 marca 1992 roku, co oznacza¢ miato wejscie w sktad Federacji Ro-
syjskiej (mimo to rosyjska konstytucja z grudnia 1993 roku wymieniata ja jako
jeden z podmiotow Federacji) i oglosila niepodleglosc. Reakcja Rosji byta proba
sttumienia czeczenskiego separatyzmu droga militarng. Zgodnie z rozejmem
miato dojs¢ do przerwania walk zbrojnych oraz do wycofania wojsk rosyjskich
z Czeczenii. Na jego mocy Republika Czeczenii pozostawala formalnie czescia
Federacji Rosyjskiej, a kwestia politycznego statusu Republiki Czeczenii zo-
stala odlozona na 5 lat. W okresie miedzy wojnami (1996-1999) Czeczenia de
facto pozostawata niepodlegla, ale jej niepodleglosci nie uznato zadne panstwo.
Bezposrednim pretekstem do rozpoczecia drugiej wojny czeczenskiej byt atak
na Dagestan czeczenskich islamistéw, dowodzonych przez Szamila Basajewa
i Chattaba, ktorzy glosili zamiar utworzenia na Kaukazie panstwa islamskie-
go, oraz seria zamachéw terrorystycznych w Rosji, o ktérych zorganizowanie
zostali oskarzeni Czeczeni. Ponowna interwencja rosyjska w Czeczenii zostata
nazwana operacjg antyterrorystyczna. Bezwzgledng walke z terroryzmem zapo-
wiedzial premier Federacji Rosyjskiej, ktorym w tamtym okresie zostat Putin,
czym zjednal sobie popularnos¢ i szybko uzyskal wysokie poparcie spoteczne
przed wyborami prezydenckimi, ktére wygrat w marcu 2000 roku.
Wkroczenie armii rosyjskiej do Czeczeni w pazdzierniku 1999 roku ozna-
czalo przywrécenie rosyjskiej jurysdykeji na terytorium republiki. Brutalne
metody walki i represje stosowane przez rosyjskich zolnierzy w Czeczenii do-
prowadzily do radykalnych akeji czeczenskich bojownikéw - do najwiekszych
aktow terroru doszto w Moskwie w 2002 roku. W trakcie ataku na moskiewski
teatr na Dubrowce terrorysci wysuneli Zadania zakonczenia wojny w Czeczenii
i wycofania wojsk rosyjskich z republiki. Po zakoniczeniu militarnej fazy opera-
¢ji w Czeczenii wladze rosyjskie rozpoczely akcje tzw. ,czeczenizacji” republiki,
czyli legitymizacji prorosyjskich wladz Czeczenii i stopniowego przekazywania im
wladzy w republice®®. Na czele republiki stangl Achmat Kadyrow. Gtéwnym
elementem procesu czeczenizacji stato sie przeprowadzenie w 2003 roku re-
ferendum konstytucyjnego, w oparciu o ktdre przyjeta zostala konstytucja re-
publiki, wedtug ktorej Czeczenia stata sie nieodtgczng czescig Federacji Rosyj-
skiej, co mialo przypieczetowal koniec czeczenskiego separatyzmu. Po $mierci

o1 K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim.., s. 32.

92 Cyt. za: K. Strachota, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim.., s. 34.

ueIsnAzpe], 1 e1uaz9z) S

161



wnparzperod azrezsqo eu dufoiqz ARIuo)] ¥ jerzpzoy

162

Achmata Kadyrowa, ktéry zgingt w zamachu bombowym w Groznym w 2004
roku, wladze w republice przejat jego syn Ramzan Kadyrow. Stat sie on twa-
rz3 nowego porzgdku w Czeczenii. W zamian za stabilizacje sytuacji w republice
przy uzyciu dowolnych metod Kadyrow otrzymat gwarancje zachowania wladzy,
stabilnego finansowania z budzetu federalnego oraz wolng reke w zakresie zarzg-
dzania Czeczenig®.

Dzialtania wladz rosyjskich podejmowane wobec Czeczenii i catego Kaukazu
Pétnocnego po dojsciu do wladzy Putina stanowia realizacje kremlowskiej ,po-
lityki sily”, oznaczajacej koniecznos¢ bezwzglednego zwalczania ,czeczenskiego
terroryzmu”®4. Wojna na Kaukazie jest istotnym narzedziem, wykorzystywanym
w rosyjskiej polityce wewnetrznej. Niestabilna sytuacja na Kaukazie Potnocnym
i zagrozZenie terroryzmem w niektorych sytuacjach stanowily dla wladz pretekst do
rozszerzenia uprawnien prezydenta lub struktur sitowych (nastgpito to po zamachu
na Dubrowce i w Biestanie). ,Kaukaskie” zagrozenie wykorzystywane jest tez przez
kremlowskq propagande do mobilizacji spoleczenstwa wokot prezydenta - jedyne-
do gwaranta bezpieczenstwa. Konflikt wykorzystywany jest rowniez do zaspokoje-
nia ambicji oraz poprawy statusu materialnedo rosyjskiej deneralicji i walczgcedo
w Czeczenii wojska®s.

4.6. Parapanstwa na obszarze poradzieckim?

Jedng z konsekwencji rozpadu Zwigzku Radzieckiego byt wybuch kilku kon-
fliktow na obszarze poradzieckim oraz powstanie w ich wyniku tzw. parapanstw.
W celu uzasadnienia separatyzméw i dgzen do budowy wilasnego panstwa wykorzy-
stywana jest przede wszystkim ardumentacja historyczna®’. Ruchy separatystycz-
ne w poczatkowej fazie odwolywaly sie do prawa do samostanowienia, z kolei

03 Cyt. za: M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji, ,Punkt Widzenia” OSW, nr 53,
Warszawa 2015, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pw_54_pl_ramzanistan_net_o.pdf
[dostep: 06.12.2021].

94 M. Falkowski, Kaukaz Pétnocny: rosyjski wezel gordyjski, ,Prace” OSW, nr 16, 2004, https:/
www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_16_o.pdf [dostep: 25.11.2020].

05 Cyt. za: M. Falkowski, Kaukaz Pétnocny..., s. 39.
96 W podrozdziale tym znalazly sie wyniki badan czesciowo opublikowane w czasopismie

,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej' (A. Czyz, Fenomen paraparistw na obsza-
rze poradzieckim, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’ Rok 19 (2021), Zeszyt 2,

s.197-217).
97 Cyt. za: R. Czachor, Abchazja.., s. 414.



panstwa macierzyste powolywaly sie na prawo do zachowania integralnosci
terytorialnej. Niemozliwa do arbitralnego rozstrzygniecia kolizja dwoch norm
prawa miedzynarodowego sprawia, Ze zaréwno nieuznawane republiki jak i pan-
stwa sprzeciwiajqce sie ich uznaniu znajdujg argumenty przemawiajgce za swoimi
stanowiskami®®,

Parapanstwo (inne okreslenia uzywane zamiennie: panstwa nieuznawane,
quasi-panstwa, panstwa de facto niepodlegte) to termin stosowany dla kilku
jednostek politycznych na $wiecie, ktére pomimo braku uznania na arenie
miedzynarodowej (lub z minimalnym uznaniem) de facto s3 niepodlegltymi
panstwami, posiadaja realng i faktyczng zdolnosé do wypelniania podstawo-
wych funkgji panistwa. Sg bytem politycznym posiadajacym wszystkie atrybuty
panstwowosci (ludnos¢, terytorium, wladze), ale nie posiadaja migdzynarodo-
wego uznania statusu panstwowosci. W parapanstwie separatystyczne centrum
wladzy kontroluje dane terytorium na drodze konfliktu zbrojnego, ale nie
jest na tyle silne, aby wymusi¢ uznanie niezaleznosci terytorium od panstwa
macierzystego. Na obszarze poradzieckim termin ten jest stosowany w odnie-
sieniu do kilku organizméw politycznych: Naddniestrza, Abchazji, Osetii Po-
tudniowej, Gérskiego Karabachu, Donieckiej Republiki Ludowej, Luganskiej
Republiki Ludowe;j®.

Marcin Kosienkowski przyjmuje, ze parapanstwo to jednostka geopolitycz-
na, ktora, po pierwsze, faktycznie sprawuje wylgczng, petng i samodzielng wladze
na swym terytorium, a takze jest faktycznie niezalezna od innych panstw i podmio-
tow w stosunkach miedzynarodowych, jesli w nich wystepuje; po drugie, w swietle
prawa miedzynarodowego podlega jakiemus paristwu, stanowigc jedo integralng
czesé, czedo jednak nie uznaje; po trzecie, realizuje przynajmniej w wgskim zakresie
podstawowe funkcje paristwa'®.

Funkcjonowanie parapanstw na obszarze poradzieckim umozliwiajg okres-
lone czynniki o charakterze wewnetrznym (majace zrodto w danym parapan-
stwie) i zewnetrznym (zwiagzane z otaczajacym je srodowiskiem), ktore deter-
minuja jego zdolnos¢ do przetrwania. Do determinant wewnetrznych mozna

98 Cyt. za: R. Czachor, Abchazja.., s. 415.

99 Szerzej: M. Kosienkowski, Quasi-paristwo w stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe” 2008, tom 38, s. 151-162, M. Kosienkowski, Pojecie i determinanty stabilnosci
quasi-paristwa, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej' 2008, R. 6, s. 121-130.

100 Cyt. za: M. Kosienkowski, Pojecie i determinanty stabilnosci quasi-paristwa, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej’ 2008, R. 6, s. 121-130.

wnypdarzperod azrezsqo eu emisuedered 9f

163



wnparzperod azrezsqo eu dufoiqz ARIuo)] ¥ jerzpzoy

164

zaliczy¢é: dgzenie wladz i elit do utrzymywania niezaleznosci oraz do uznania
miedzynarodowego, poparcie ludnosci dla idei niezaleznosci, system polityczny
funkcjonujacy w parapanstwie. Wsréd determinant zewnetrznych na pierwsze
miejsce wysuwa sie polityka Federacji Rosyjskiej, ktora udziela wielowymia-
rowego wsparcia parapanstwom, co umozliwia im dalsze istnienie, ale takze
polityka panstw macierzystych, nieefektywnos¢ ich dziatan na rzecz przywré-
cenia integralnosci terytorialnej, czy wptyw sytuacji geopolitycznej i kontekst
miedzynarodowy. W opinii Michaela Rywkina istnienie parapanstw w obecnej
ich postaci jest w duzej mierze wynikiem konfliktu pomiedzy metropoliq wspiera-
Jjacq parapanstwo a panstwem macierzystym™.,

Wsréd opracowan teoretycznych, odnoszacych sie do katalogu czynnikéw
warunkujacych przetrwanie parapanstw, warto wskazac prace Pala Kolsto oraz
Dova Lyncha. Pierwszy z nich zaproponowat nastepujacy katalog czynnikow
stabilnosci i istnienia parapanstw: a) poparcie ludnosci dla nieuznawanych pan-
stwowosci; b) bazowanie parapanstwa na sile militarnej jako podstawie nieza-
leznosci; c) ogolna stabos¢ panstwa, od ktérego dokonano secesji; d) wsparcie ze
strony metropolii, ktore moze by¢ ukryte badz jawne; e) nieskuteczne i nieefek-
tywne zaangazowanie spolecznosci miedzynarodowej w proces uregulowania
konfliktu'°2 Z kolei Lynch wyrdznia czynniki o charakterze wewnetrznym i ze-
wnetrznym. Do wewnetrznych nalezy: a) bezwzgledne dazenie do zdobycia mie-
dzynarodowego uznania dla niepodleglosci panstwa; b) determinacja wtadz, by
przetrwad, bez wzgledu na cene i skale trudnosci; c) silne poczucie niepewnosci
i zagrozenia bezpieczenstwa. Do zewnetrznych determinant zdaniem badacza
naleza: a) stabos¢ panstw macierzystych i nieefektywnos¢ dziatan reintegracyj-
nych; b) wykorzystanie separatyzmu na potrzeby rywalizacji wewnetrznej; c)
polityczna i ekonomiczna nieatrakcyjnos¢ panstw macierzystych (niski poziom
zycia, problemy spoleczne, nieprzestrzeganie praw czlowieka, réznice cywiliza-
cyjne, kulturowe, ale i obawy o nacjonalizm i rewanzyzm ze strony obywateli
panstw macierzystych); d) wsparcie zewnetrzne, udzielane przez patrona'®,

101 Cyt. za: M. Rywkin, The Phenomenon of Quasi-States, ,Diogenes” 2006, Vol. 53, No. 2,
s. 121-140.

102 Cyt. za: P. Kolste, The Sustainability and Future of Unrecognized Quasi-States, ,Journal of
Peace Research” 2006, Vol. 43, No. 6, s. 723-740.

103 Cyt. za: D. Lynch, Engaging Eurasia’s Separatist States. Unresolved Conflicts and De Facto States,
United States Institute of Peace Press, Washington 2004; D. Lynch, Separatist states and
post-Soviet conflicts, ,International Affairs” 2002, nr 78, s. 831-848.



Opracowania katalogu determinant przetrwania parapanstw, wspdolnego
dla calej tej grupy jednostek dokonat Marcin Kosienkowski, wedtug ktérego
do determinant wewnetrznych przetrwania mozna zaliczy¢:

a) zdolnos¢ pozyskiwania srodkow finansowych i materialnych,

b) zdodne dazenie wladz i elit (..) do realizacji celu politycznego danej jednostki,

¢) znaczne poparcie jej ludnosci dla osiggniecia powyzszego celu,

d) relatywnie znaczng site militarng (.), glownie w porownaniu z panstwem
macierzystym'4.

Do determinant zewnetrznych Kosienkowski zalicza z kolei:

a) niski potencjat panstwa macierzystego i nieudolnosé jego wtadz w dziataniach
na rzecz reintegracji panstwa,

(=3
~

powazne wsparcie podmiotu zewnetrznego — patrona,
mniejszq pomoc innych podmiotow zewnetrznych,

a0

zadne/niewystarczajqce (.) zaangazowanie pozostatej czesci ,spotecznosci mie-

dzynarodowej’, szczegolnie waznych graczy miedzynarodowych w reintegracje

danedo panstwa, na ktérego obszarze istnieje quasi-parstwo,

e) dysfunkcjonalnos¢ formuty negocjacji majacych doprowadzi¢ do przywrécenia
integralnosci terytorialnej danedo panstwa macierzystego'®s.

Jednoczesnie we wszystkich parapanstwach istniejg wewnetrzne czynniki
ostabiajace efektywnos¢ ich systeméw politycznych i szanse modernizacji czy
zmiany sytuacji. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. klanowos¢ spoleczenstw, ozna-
czajaca, ze dazenie poszczegdlnych klanéw do utrzymania posiadanej pozycji
politycznej i ekonomicznej wyklucza przeprowadzenie gruntownych reform,
niski poziom rozwoju, napiecia spoteczne i miedzyetniczne, korupcje, bezro-
bocie, struktury przestepcze.

Polityka Federacji Rosyjskiej przebiega dwutorowo: z jednej strony jest
realizowana w stosunku do parapanstw, z drugiej strony do panstw ma-
cierzystych i opiera sie przede wszystkim na tradycyjnej polityce ,dziel
i rzadz”. Rosja, wykorzystujgc swojg dominujgca pozycje w regionie do wy-
wierania presji na parapanstwa i panstwa macierzyste, moze zastosowac
szeroki wachlarz instrumentéw oddzialywania, z ktérych do najczesciej
wykorzystywanych naleza rézne formy szantazu i nacisku - zaréwno po-
litycznego, jak i ekonomicznego - oraz ,rozgrywanie” wystepujacych w re-
gionie antagonizmoéw i ruchdéw separatystycznych, bedacych zrédiem

104 Cyt. za: M. Kosienkowski, Naddniestrzanska..., s. 32.

105 Cyt. za: M. Kosienkowski, Naddniestrzanska..., s. 32.
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zamrozonych konfliktéw'®®, Parapanstwa staly sie przedmiotem geopolityki,
a nie ich podmiotem, zas$ ich relacje ze $wiatem wpisuja si¢ w ogolne tendencje
stosunkéw wazniejszych i silniejszych graczy miedzynarodowych: Rosji, USA,
Turdji, Iranu, Chin, OBWE, UE i NATO. Istnienie parapanstw jest elementem
geopolitycznej rywalizacji o wlasng strefe wplywéw. Dla Rosji celem w odnie-
sieniu do parapanstw jest utrzymywanie status quo, czyli ich nieokreslonego
statusu. Udziela ona zatem parapanstwom wielowymiarowej pomocy. Jej obec-
nos$¢ militarna, polityczna, gospodarcza, spoteczna i kulturowa w tych organi-
zmach daje mozliwos$¢ oddziatywania, ksztattowania i kontroli. Nierozwigzane
konflikty o Gérski Karabach miedzy Armenig i Azerbejdzanem, o Abchazje
i Osetie Poludniowa w przypadku Gruzji sg jedng z najwazniejszych przy-
czyn niestabilnosci catego regionu oraz kluczowym dla Rosji instrumentem
rozgrywki geopolitycznej na Kaukazie Potudniowym. W Europie Wschodniej
z takimi konfliktami mamy do czynienia na wschodzie Ukrainy, gdzie powstaty
Doniecka i Luganska Republiki Ludowe oraz w Moldawii (Naddniestrzanska
Republika Motdawska).

Rosyjskie dziatania w stosunku do panstw macierzystych nie zawsze przy-
nosza zamierzone efekty. O ile w przypadku Armenii udato sie osiggnac za-
mierzony cel - Armenia zrezygnowala z poglebiania wspélpracy z UE i zdecy-
dowata o wstapieniu do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, o tyle w przypadku
Ukrainy, Moldawii i Gruzji nie udato sie tego dokonaé, panstwa te podpisaly
umowy stowarzyszeniowe i nadal daza do wspétpracy z Zachodem. Wydaje
sie jednak, ze polityce Rosji wobec parapanstw sprzyja niewystarczajgce za-
angazowanie w proces ich reintegracji z panstwami macierzystymi ze strony
Unii Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych, takze ograniczona efektywnos¢
dziatan Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie, biorgcej udziat
w negocjacjach nad uregulowaniem zamrozonych konfliktéw.

Przez trzydziesci lat od rozpadu Zwigzku Radzieckiego Rosja wykorzysty-
wala i wykorzystuje zréznicowane instrumenty oddzialywania o charakterze
politycznym, gospodarczym czy militarnym, by utrzymac klientelistyczne wiezi
i petnic role gtéwnego patrona. W aspekcie politycznym pomoc Rosji przebiega
na poziomie bilateralnym, regionalnym i globalnym. Na poziomie bilateralnym
Rosja poprzez swoich urzednikow utrzymuje wzajemne kontakty z wtadzami

106 A. Legucka, Wykorzystanie quasi-paristw w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, ,Rocz-
nik Nauk Spotecznych” 2016, t. 8 (44), nr 1, s. 11-29, DOI: http://dx.doi.org/1018290/
ns.2016.8(44)1-2.



parapanstw - podczas spotkan poruszane sg kwestie wspoétpracy politycznej,
gospodarczej czy spotecznej. Rosja powotata swoich specjalnych przedstawicieli
w parapanstwach. Na poziomie regionalnym Rosja promuje status parapanstw
w procesie uregulowania problemu istniejgcych separatyzmoéw i ewentualnych
propozycji rozwigzania zamrozonych konfliktow. Na poziomie globalnym Mo-
skwa uznaje niepodleglos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej i ma tam ambasady,
natomiast Naddniestrze uwaza formalnie za cze$¢ Moldawii.

Jednoczesne zaangazowanie Rosji w konflikty (np. przez wspieranie se-
paratyzmoéw) i w mediacje pozwala jej osiggnac kilka celéw. Rosja jest zdolna
utrzymac konflikt w stanie ,zamrozenia’, co pozwala jej wykorzystywac go jako
instrument nacisku lub ,odmrozi¢” go w dogodnym dla siebie momencie'”. Ist-
nienie zamrozonych konfliktéw oraz niejednoznaczny status Abchazji i Osetii
Potudniowej uniemozliwiaja cztonkostwo Gruzji w NAT0"S, Podobnie rzecz sie
miatla ze zdestabilizowang Ukraing, ktéra po 2014 roku miata niewielkie szanse
na cztonkostwo w NATO czy w Unii Europejskiej, skoro nie zostal uregulowany
problem separatystycznych republik na wschodzie kraju. Sytuacja ta diametral-
nie sie zmienita po inwazji Rosji w Ukrainie w 2022 roku, gdyz jedna z wielu
konsekwencji tego ataku stala sie decyzja wtadz Ukrainy o ztozeniu wniosku
o cztonkostwo w Unii Europejskiej i wykorzystanie sprzyjajacej koniunktury do
realizacji kluczowych celéw polityki zagranicznej®. Takze w przypadku Mot-
dawii (ze wzgledu na problem Naddniestrza) zblizenie z Unig Europejska jest
powaznym wyzwaniem dla wladz motdawskich, ktére zdecydowaly sie w 2009
roku na rozpoczecie wspotpracy w ramach programu Partnerstwa Wschodniego
i - podobnie jak Gruzja i Ukraina - zrealizowaly trzy najwazniejsze cele tego
programu. Podpisana zostata umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska,
umowa o poglebionej strefie wolnego handlu oraz umowa o utatwieniach wi-
zowych. Unie Europejska wlaczono ponadto w charakterze obserwatora do
wielostronnych negocjacji na rzecz uregulowania konfliktu z separatystycz-
nym Naddniestrzem.

107 A. Legucka, ,Rozmrazanie” konfliktow..., s. 92.

108 K. Gola$, Redion Kaukazu w polityce Federacji Rosyjskiej - wybrane aspekty, ,Przeglad
Geopolityczny” 2011, t. 3, http://hanbg.us.edu.pl/han/ceeol/https/www.ceeol.com/search/
viewpdf?id=496809 [dostep: 18.03.2021].

109 A. Wilk, P. Zochowski, Wojna Rosji przeciw Ukrainie - stan po pieciu dniach, ,Analizy” OSW,
1.03.2022, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-01/wojna-rosji-przeciw-
ukrainie-stan-po-pieciu-dniach [dostep: 02.03.2022].
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Mediacja w konflikcie pozwala z kolei Rosji zgtaszaé propozycje jego roz-
wigzania zgodnie z wlasnym interesem, a przez to uzyskaé wplyw na polityke
panstwa, ktorego dotyczg mediacje™. Rosja wysyla jasny sygnat do panstw
macierzystych, ze jesli nadal beda prowadzily starania o cztonkostwo w struk-
turach euroatlantyckich (Unii Europejskiej i NATO), ona bedzie wspierac pa-
rapanstwa i w ten sposéb permanentnie destabilizowaé sytuacje wewnetrzna
kraju™, gdyz w dalszym ciggu Rosja postrzega NATO jako zagrozenie wlasnych
interesow na obszarze poradzieckim. W przypadku Gérskiego Karabachu,
w ktérym doszto do rozmrozenia konfliktu w 2020 roku, Rosja takze brala
udziat w ustalaniu zasad zakonczenia dziatan wojennych pomiedzy Armenia
i Azerbejdzanem, czego celem bylto zademonstrowanie przez Moskwe, ze po-
zostaje ona gtownym draczem na Kaukazie Potudniowym i ,trzyma reke na pul-
sie”2. W odniesieniu do Abchazji i Osetii Potudniowej Rosja realizowala
scenariusz pelzajacgo pozbawiania suwerennosci w oparciu o podpisywane
traktaty o sojuszu i strategicznym partnerstwie z Abchazja w 2014 roku oraz
o0 sojuszu i integracji z Osetig Potudniowa w 2015 roku, ktére z jednej strony
sankcjonowaly istniejgca zaleznos¢ tych separatystycznych regionéw Gruzji
od Rosji w wielu sferach (np. ochrony granicy z Gruzja), z drugiej strony sta-
nowity nowg jakos¢, prowadzity bowiem do faktycznej inkorporacji republik
w sferze politycznej, spotecznej i gospodarczej - zachowujac fasadowa pan-
stwowos(, stawaly sie czescig rosyjskiego Kaukazu Péinocnego™. Rosja nie
zdecydowala si¢ jednak na petna aneksje (tak jak w przypadku ukrainskiego
Krymu w 2014 roku) ze wzgledu na niewielkie wewnetrzne korzysci propagan-
dowe oraz kolizje z polityka wobec Gruzji, ktéra polega gtéwnie na wykorzy-
stywaniu mig¢kkich srodkow oddziatywania (w postaci propagandy medialnej,

110 B. Rezvani, Russian foreign policy and geopolitics in the Post-Soviet space and the Middle East:
Tajikistan, Georgia, Ukraine and Syria, ,Middle Eastern Studies” 2020, Vol. 56, I. 6, s. 878-899,
https://doi.org/101080/00263206.2020.1775590 [02.02.2021].

11 A. Miarka, Para-states as an instrument for strengthening Russia'’s position - the case of
Transnistria. ,Journal of Strategic Security” 2020, Vol. 13, No. 2, s. 1-18. DOI: https://doi.
0rg/10.5038/1944-0472.13.21750, https://wwwijstor.org/stable/26918082 [dostep: 17.03.2021].

12 W. Gérecki, Gorski Karabach: Kreml dyscyplinuje Baku i Erywar, ,Analizy” OSW, 12.01.2021,
https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-01-12/gorski-karabach-kreml-dyscyplinuje-
baku-i-erywan [dostep: 13.03.2021].

113 M. Falkowski, Rosja wchlania Osetie Poludniowg, ,Analizy” OSW, 25.03.2015, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-25/rosja-wchlania-osetie-poludniowa [dostep:
13.03.2021].



dziatalnosci prorosyjskich organizacji i ruchéw politycznych, wspoétpracy
z Gruzinska Cerkwig Prawostawng, budowania powigzan miedzyludzkich
oraz biznesowych) w celu podsycania antyzachodnich i prorosyjskich postaw
w gruzinskim spoteczenstwie.

Decydenci polityczni - réwniez mieszkancy - parapanstw traktujg dobre
stosunki z Rosja jako gwarancje istnienia ich bytu politycznego w jego obecnej
formie i sg przekonani o tym, ze patron pelni kluczows role w ewentualnym
rozwigzaniu zamrozonych konfliktéw. W wymiarze militarnym najistotniej-
sze znaczenia ma obecnos¢ rosyjskich sit zbrojnych na terytorium parapanstw,
takze w ramach sit pokojowych, jak rowniez dostawy uzbrojenia, sprzetu czy
technologii. W wymiarze gospodarczym Rosja pozostaje kluczowym partne-
rem handlowym - kupuje znaczna czes¢ produkgji lub sprzedaje wtasne towary
na dogodnych warunkach, stanowi takze glowny rynek pracy dla mieszkancow
parapanstw, udziela pomocy finansowej w formie kredytéw i pozyczek (czes-
ciowo bezzwrotnych lub sptacanych udzialami w firmach dziatajacych w pa-
rapanstwach, np. najwiekszy w Naddniestrzu podmiot gospodarczy - holding
Sheriff)™. Waznym elementem wsparcia finansowego ze strony Rosji sa dotacje
celowe, np. na zabezpieczenie spoleczne, projekty infrastrukturalne czy dotacje
gazowe, a takze pomoc materialna w postaci dostaw zywnosci. Instrumenty
ekonomiczne stuza budowie poparcia dla rosyjskiej polityki ze strony elit po-
litycznych i mieszkancéw™. Rosyjskie wsparcie o charakterze spotecznym po-
lega na przyznawaniu obywatelstwa Federacji Rosyjskiej. Taka polityka Rosji
jest thumaczona koniecznoscig udzielenia pomocy swoim obywatelom, ochrony
praw i intereséw ludnosci rosyjskojezycznej, zamieszkujacej separatystyczne
regiony. Znalazlo to swoje zastosowanie podczas wojny rosyjsko-gruzinskiej
w 2008 rokuy, kiedy Rosja podczas wydarzen w Gruzji powotywata sie na ko-
niecznos¢ obrony wtasnych obywateli.

Zaden z konfliktéw, ktére doprowadzily do powstania paraparistw, nie zostat
dotad rozwigzany. Nie zanosi sie, aby miato to mie¢ miejsce w najblizszym czasie.
Dlatego parapanstwa zapewne pozostang w obecnym ,stanie zawieszenia’, a ich

114 K. Catus, Naddniestrze: cala wladza dla Sheriffa, ,Analizy” OSW, 14.12.2016, https://www.
oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-12-14/naddniestrze-cala-wladza-dla-sheriffa [dostep:
10.03.2021].

115 M. Riegl, B. Dobos, Geopolitics of Secession: Post-Soviet De Facto States and Russian Geopoliti-
cal Strategy, ,Central European Journal of International and Security Studies” 2018, Vol. 12,
No. 1, s. 59-89.
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uznanie miedzynarodowe wydaje sie nierealne™. Ich przetrwanie jest w naj-
wiekszym stopniu uzaleznione od sytuacji miedzynarodowej i polityki Kremla,
¢dyz opiera sie na wielowymiarowym wsparciu ze strony patrona - Rosji.

116 J. Potulski, Quasi paristwa na obszarze poradzieckim - Naddniestrze w rosyjskiej polityce za-
granicznej, ,Gdanskie Studia Miedzynarodowe” 2018, nr 16 (1-2), s. 105-125.



Rozdzial 5

Obszar poradziecki w stosunkach
miedzynarodowych jako pole rywalizacji
miedzy Rosja, Zachodem i Chinami

Analizujac w badaniu stosunkéw miedzynarodowych rywalizacje o wplywy
na obszarze poradzieckim pomiedzy podmiotami zewnetrznymi mozna za-
stosowac teorie realizmu politycznego. Realizm polityczny zaklada, Ze uczestnicy
stosunkow miedzynarodowych, a zwlaszcza glowni z nich, czyli panstwa, kierujg
sie w swoich zachowaniach edoistycznie pojmowanym interesem i zmierzajq do jego
zrealizowania z wykorzystaniem instrumentow sily (potegi). Czyli - jak wskazy-
wat jeden z prekursorow tej teorii Edward Carr - Swiatem rzqdzq silni, natomiast
stabi powinni zaakceptowac te zasady, w przeciwnym razie zostang do tedo zmu-
szeni. Wedlug klasyka realizmu politycznego, za jakiego uwazany jest Hans
Morgenthauy, realizm polityczny zaklada, ze panstwo jest najwazniejszym lub
dominujacym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, suwerennym w swoich
decyzjach, dziata racjonalnie, glownym jego celem jest zapewnienie bezpieczen-
stwa, a Srodkiem realizacji tego celu jest potega rozumiana jako posiadanie
zdolnosci. Zachowaniem panstw w systemie miedzynarodowym kierujg repre-
zentowane przez nie interesy”.

Rosja patrzy na polityke miedzynarodowa w kategoriach darwinowskich -
jako toczong przez wielkie mocarstwa gre, w ktdrej stawke stanowi przetrwa-
nie, a stosowanie sily jest podporzadkowane jedynie efektywnosci3. Uwaza wiec
liberalny porzqdek miedzynarodowy, jaki wylonit sie po rozpadzie ZSRR, za system
zachodniej czy - scislej - amerykaniskiej hegemonii, w ktorym liberalna frazeolodia
petni jedynie funkcje parawanu. Co najmniej od potowy lat dziewieédziesigtych
Rosja zajmuje pozycje oponenta wobec Pax Americana i wysuwa jako alternatywe

1 R.Zieba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjq, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2015, nr 3, s. 5-26.

2 Ibidem,s. 7.

3 Bobo Lo, Russian Foreign Policy in the Yeltsin Era: Reality, Illusion and Mythmaking, Palgrave
Macmillan, London 2002.
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tzw. tad wielobiegunowy, majqgcy opierac sie na rownowadze pomiedzy wielkimi
mocarstwami, z ktorych kazde sprawowatoby hedemonie w ,swoim” redionie. Razem
tworzyltyby cos w rodzaju koncertu mocarstw. Powstawanie takiego tadu dyploma-
cja Federacji Rosyjskiej przedstawiata jako proces obiektywny, sztucznie hamowany
przez Waszyngton. Koncepcja wielobiegunowosci dawata Moskwie ideologiczne uza-
sadnienia dla rewizjonistycznej polityki zmierzajqcej do ograniczenia amerykanskiej
potedi i ostabiania liberalnego porzqdku miedzynarodowego™.

Po rozpadzie ZSRR powaznym wyzwaniem dla Rosji na obszarze poradziec-
kim stato sie rosngce w regionie zaangazowanie panstw trzecich. Okazalo sie
bowiem, ze bylymi republikami zaczely z réznych powodéw interesowacl sie
inne panstwa, takie jak Stany Zjednoczone, panistwa Unii Europejskiej, Chiny,
Turcja czy Iran. Poczatkowo aktywnos¢ tych aktoréw wynikata m.in. z daze-
nia do wypelnienia prézni politycznej, ktéra pojawita sie tam po upadku ZSRR
oraz zwigzanego z tym niebezpieczenstwa destabilizacji. Nie bez znaczenia dla
wszystkich zaangazowanych aktoréw byly réwniez surowce naturalne, w tym
przede wszystkim ropa naftowa i gaz ziemny. Obszar poradziecki stal si¢ polem
rywalizacji, ksztaltowania sie stref interesow, przecinania sie szlakéw komuni-
kacyjnych, handlowych, transportu surowcéw. Przyczyny zainteresowania maja
zaréwno charakter polityczny, militarny, jak i gospodarczy. Do najwazniejszych
z nich mozna zaliczy¢:

- tzw. kolorowe rewolucje, demokratyzacje, reorientacje polityki zagranicznej
czesci bytych republik na Zachéd, préby tworzenia ugrupowan regionalnych
bez udziatu Rosji,

- budowe alternatywnych wobec rosyjskich drég transportu surowcéw
energetycznych,

- wzgledy bezpieczenstwa w kontekscie walki z terroryzmem, wymiar
kulturowo-religijny.

Mozna wskazaé konsekwencje rywalizacji mocarstw zaréwno dla samego
obszaru poradzieckiego, jak i dla zaangazowanych w rywalizacje panstw, a do
najwazniejszych nalezy zaliczy¢: ograniczenie zaleznosci bytych republik od
Rosji, ich rozwéj gospodarczy, wykorzystanie rywalizacji na potrzeby polityki
wewnetrznej, zmiany systemu politycznego, odchodzacego od zasad panstwa
autorytarnego i wprowadzajgcego mechanizmy demokratycznego panstwa

4 Cyt. za: M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, Os Pekin-Moskwa. Fundamenty asyme-
trycznego sojusz, ,Raport” 0Sw, listopad 2021, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
Raport-OSW_Os-Pekin-Moskwa_net_o.pdf [dostep: 08.02.2022].



prawa. Z kolei konsekwencjami dla mocarstw uczestniczacych w rywalizacji
na obszarze poradzieckim sg: dywersyfikacja zrodet dostaw surowcéw energe-
tycznych, wykorzystanie rywalizacji na potrzeby wewnetrzne, tworzenie koali-
¢ji przez rywalizujgce mocarstwa, budowa pozycji miedzynarodowej przez jej
wzmocnienie na obszarze poradzieckim®.

Rywalizacja mocarstw przebiega w sferze polityczno-wojskowej, gospodar-
czej, kulturowej. Rosja, jako jedyna, jest aktywna na tym obszarze zaréwno
w sferze politycznej, militarnej, gospodarczej, spotecznej jak i kulturowej. Po-
zostali aktorzy koncentrujg sie w swojej polityce wobec tego regionu na wy-
branych celach: Chiny przede wszystkim na gospodarce (dostawy surowcéw
energetycznych), a Stany Zjednoczone na bezpieczenstwie (region Azji Srod-
kowej byt wazny w czasie prowadzenia amerykanskiej misji w Afganistanie)
i polityce, polegajgcej na wspieraniu proceséw demokratyzacji i zmianie modelu
zarzadzania panstwem; podobnie panstwa Unii Europejskiej zainteresowane sg
tym, aby w ich najblizszym sgsiedztwie funkcjonowaly i rozwijaly sie panstwa
respektujgce zasady demokratyczne. Polityka Rosji w odniesieniu do bytych
republik radzieckich polega z jednej strony na utrzymywaniu rosyjskich wpty-
wow w wymienionych wyzej sferach zaangazowania, a z drugiej na powstrzy-
mywaniu i ograniczaniu wpltywéw pozostatych graczy zainteresowanych tym
regionem. Wzrost zainteresowania i zaangazowania panstw trzecich na obszarze
poradzieckim wywotat w Rosji zaniepokojenie mozliwosciqg wyparcia jej ze strefy jej
tradycyjnego oddziatywania, co podwazytoby jej mocarstwowy status®.

5.1. Interesy innych panstw na obszarze poradzieckim

Obszar poradziecki stal si¢ przedmiotem zainteresowania ze strony nie tyl-
ko Rosji, ale takze innych panstw, ktore dostrzegly wtasne interesy mozliwe
do zrealizowania w tym regionie. Z racji ograniczonych mozliwosci oraz nieche-
ci antagonizowania Federacji Rosyjskiej Turcja i Iran w rywalizacje angazujq sie
w zdecydowanie mniejszym stopniu’ niz Stany Zjednoczone, Unia Europejska czy
Chiny. Poszczegdlne regiony obszaru poradzieckiego odgrywajg zréznicowang

5  A. Wlodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2013.

6  Cyt. za: A. Wlodkowska-Bagan, Polityka Rosji na..., s. 64.

7 Cyt.za: A. Wlodkowska-Bagan, Ambicje imperialne Rosji i innych mocarstw w przestrzeni pora-
dzieckiej, w: Rosja. Rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Oficyna Wydawnicza
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role w polityce wymienionych aktoréw z uwagi na ich potozenie, znaczenie
i mozliwo$¢ realizacji kluczowych intereséw z punktu widzenia owych aktoréw.
W regionie nastgpilo zderzenie wizji bezpieczenstwa miedzynarodowego, czego
ostatnim i najbardziej widocznym przyktadem okazata sie wojna w Ukrainie
w 2022 roku. Zachod, w szczegdlnosci Europejczycy, postrzedajq bezpieczeristwo
w koncepgji liberalnej; wskazujg na integracje, wspétprace, rozwéj demokracji i wol-
ny rynek jako podstawe do budowania pokoju, stabilizacji i eliminacji konfliktéw
zbrojnych na swiecie. Natomiast Rosja nadal rozpatruje bezpieczeristwo w koncepcji
realistycznej, wykorzystujqcej elementy deopolityczne, ktore pozwalajg na wyzna-
czenie granic ich oddziatywania na mapie politycznej swiata. Ponadto geopolityka
,weigz zyje” w umystach i dziataniach wiekszosci grup spotecznych b. ZSRR: w spo-
teczenstwach, ktére nie sq gotowe na pojednanie, w mediach, ktore utrzymujq cigdly
stan napiecia, w elitach politycznych i biznesowych korzystajgcych na destabilizacji®.

W odniesieniu do Azji Srodkowej rosyjska dominacja w tym regionie wy-
nikala przez dtugi okres czasu z sowieckiego dziedzictwa, wspdlnej przeszlosci
i doswiadczen oraz infrastruktury transportu surowcéw. Stan ten usitowaty
zmieni¢ Stany Zjednoczone z uwagi na interesy zwigzane z operacjg w Afgani-
stanie pod nazwa Trwata Wolnos¢ (ang. Enduring Freedom), a nastepnie misja
sit NATO w ramach Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. In-
ternational Security Assistance Force, ISAF). Przez ostatnie lata swojg obecnos¢
w Azji Srodkowej systematycznie zwiekszaja Chiny, zainteresowane ekspan-
sja gospodarczg, polegajaca na zakupie surowcéw energetycznych, pomocy go-
spodarczej i inwestycjach (zwlaszcza w budowie infrastruktury niezbednej do
przesytu tych surowcéw) oraz przysztych inwestycjach bezposrednich?. Wsrod
przyczyn ekspansji Chin mozna wskazaé przede wszystkim ekonomiczne ko-
rzysci, dostep do surowcow energetycznych, wzgledy bezpieczenstwa zwigza-
ne z separatyzmem ujgurskim, cheé realizacji projektu Nowego Jedwabnego
Szlaku™; wraz z zadeklarowaniem jego budowy przez Przewodniczacego Xi
Jinpinga w 2013 roku Chiny staty sie kluczowym kontrahentem gospodarczym

Aspra-Jr, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2015, s. 193.

8 A. Legucka, Geopolityczne uwarunkowania..., s. 47.

9 N. Schenkkan, Kazakhstan with Russia: smiling through gritted teeth, ,Russian Analytical
Digest”, No. 188, 2 August 2016, s. 2-5, https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/
gess/cis/center-for-securities-studies/pdfs/RAD188.pdf [dostep: 10.02.022].

10 A. Wlodkowska-Bagan, Ambicje imperialne..., s. 205.



panstw Azji Srodkowej, rozszerzajac w ten sposéb wplywy w swoim bezposred-
nim sgsiedztwie™.

W Europie Wschodniej interesy mocarstw Scierajg sie w sferze politycznej
i bezpieczenstwa oraz ekonomicznej, co jest zwigzane z bliskim sgsiedztwem
Unii Europejskiej i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Obie organizacje realizowaly
Swojg strategie rozszerzenia przyblizajac sie do Rosji i przyjmujac nowych czlon-
kow nie tylko z bylego bloku wschodniego, ale takze trzy republiki baltyckie,
ktére do 1991 roku wchodzity w sktad ZSRR. Podobng strategie panstwa Unii
Europejskiej realizujg w stosunku do panstw Kaukazu Potudniowego: Armentii,
Azerbejdzanu i Gruzji, ktdre zostaly formalnie objete programem Partnerstwa
Wschodniego, choé w zréznicowanym stopniu w nim partycypujg i nie daje
on perspektywy czlonkostwa w UE. Stany Zjednoczone wspieraly przemiany
polityczne w Gruzji po rewolucji r6z w listopadzie 2003 roku i popieraty pro-
zachodnie aspiracje tego panstwa. Polityka Zachodu polegajaca na rozwijaniu
wspotpracy politycznej i gospodarczej z panstwami obu wspomnianych regio-
néw obszaru poradzieckiego, czyli Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowe-
go, jest traktowana przez Rosje jako zagrozenie intereséw poprzez okrazanie
i wkraczanie na teren jej wylacznej strefy wplywow.

Przyczyn ekspansji imperialnej Chin jest kilka, przy czym kluczowe sq tu pan-
stwa Srodkowoazjatyckie, najblizsze terytorium Chin i z nimi w przeszlosci zwig-
zane. Wsrod przyczyn nalezy wymienié po pierwsze chel osiggania ekonomicznych
korzysci (m.in. dostep do surowcow naturalnych), po drugie dgzenie do samoobrony
i bezpieczenstwa (separatyzm ujgurski i powiqzania Islamskiego Ruchu Wschodnie-
go Turkiestanu z fundamentalistycznymi organizacjami dziatajgcymi w Azji Srod-
kowej). Za trzeciq przyczyne nalezy uznac dqzenie do realizacji idei harmonijnego
Swiata trwatedo pokoju i wspélnedo dobrobytu, wielobiegunowego tadu zaktadajg-
cego réznorodnosc systemow i modeli rozwoju, kultur i cywilizacji (wszystko w opar-
ciu o konsensus)™. W przypadku Chin regionem najwiekszego zainteresowania
na obszarze poradzieckim stala sie Azja Srodkowa z uwagi na jej znaczenie
surowcowe i realizowane projekty infrastrukturalne, majace zapewnié¢ dostawy
surowcow energetycznych, pochodzacych z tego regionu. Podstawg chinskiego
zaangazowania w Azji Srodkowej s3 takze kwestie bezpieczenstwa, ale glowna

11 K. Koztowski, Stabilnos¢ i zmiana w polityce panistw poradzieckiej Azji Centralnej. ,Wschodni
Rocznik Humanistyczny” 2017, T. X1V, nr 3, s. 155-168.

12 J. Zielonka, Empires and the Modern International System, ,Geopolitics” 2012, Vol. 17, No. 3,
S. 502-525.

wnyparzperod azrezsqo eu mysued yphuur Asazaiu] T8

175



“YIEuUNnsols m ppegzpemd IezsqQ S Ie1ZpZ0oy

176

plaszczyzna wspétpracy jest gospodarka - Chiny wyrosly na strategicznego
partnera gospodarczego regionu gléwnie w sektorze handlu, energetyki i in-
frastruktury®, zaczety réwniez realizowaé duze inwestycje infrastrukturalne.
Oprécz wymiaru energetycznego Azja Srodkowa przedstawia dla Chin ogromny
potencjal komunikacyjny: potencjalnie taczy rynek chinski z Europa i Bliskim
Wschodem (rézne warianty Nowego Jedwabnego Szlaku)*. Od 2013 roku Chiny
zaczely rozwijaé tzw. Inicjatywe Pasa i Szlaku, ktéra dotyczy wielowymiarowej
integracji i ma polega¢ na rozwijaniu wiezi handlowych, transportowych, in-
westycyjnych i kapitatowych miedzy uczestniczacymi w projekcie panstwami
i Chinami. Poczatkowo Rosja traktowata inicjatywe jako instrument budowy
sinocentrycznego tadu miedzynarodowego i byta wobec niego niechetna, gdyz
obawiata sie, ze moze ona podwazy¢ rosyjska hegemonie w regionie i doprowa-
dzi¢ do upadku rosyjskiego projektu integracji gospodarczej przestrzeni pora-
dzieckiej w postaci Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. W pdzniejszym czasie
podejscie wladz rosyjskich do inicjatywy zaczeto ewoluowac i zaczely pojawiac
sie glosy o ,sprzezeniu” obu projektéow i potrzebie organizowania Foréw Pasa
i Szlaku®.

Wspélczesnie Azja Srodkowa ponownie znalazta sie w centrum $wiato-
wej uwagi. Argumenty natury geopolitycznej oraz potencjat energetyczny tego
regionu w polityce energetycznej Chin oraz w polityce zagranicznej Federacji
Rosyjskiej sprawiaja, Ze na nowo rozgrywa sie tam Wielka Gra' z udziatlem
licznych aktoréw (przez lata takze Stanow Zjednoczonych). Panstwa Azji Srod-
kowej, zasobne w surowce, mogg w duzym stopniu korzystaé¢ na rywalizacji
mocarstw w regionie. W przeciwienstwie do panstw zachodnich, ktére stosuja
naciski na podjecie reform politycznych i gospodarczych przez poszczegdlne

13 K. Strachota, A. Jarosiewicz, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, ,Prace” OSW,
nr 45, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_45_cina_a_asia_pl-net.pdf [dostep:
03.01.2022].

14 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej polityki, ,Komenta-
rze” OSW, 09.02.2015, nr 161, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/komentarze_161_o.pdf
[dostep: 07.03.2022].

15 M. Bogusz, J. Jakdbowski, W. Rodkiewicz, O$ Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego
sojuszu, ,Raport” 0sW, listopad 2021, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/Raport-OSW _
Os-Pekin-Moskwa_net_o.pdf [dostep: 08.02.2022].

16 Termin Wielkiej Gry zostal uzyty po raz pierwszy na okreslenie rywalizacji pomiedzy Impe-
rium Brytyjskim a Rosjg w XIX stuleciu, ktorej celem byto zdobycie kontroli nad rozleglym
terytorium Azji Centralnej.



panstwa regionu, Chiny koncentruja sie na zwiekszaniu poziomu inwestycji,
bez nadmiernej ingerencji w wewnetrzne sprawy drugiej strony. Tradycyjnie,
gaz z Azji Srodkowej plynat na pétnoc w glab Rosji, poprzez sie¢ rurociagéw
wybudowanych w okresie sowieckim. W chwili obecnej optacalng perspektywe
rozwoju stwarza kierunek chinski, co potwierdza zrealizowane potaczenie ga-
zowe z Turkmenistanu przez Uzbekistan i Kazachstan do Xinjiangu; w sekto-
rze gazowym najistotniejszg z punktu widzenia Chin inwestycja jest tez nowy
gazociag Azja Srodkowa-Chiny i podpisane z Chinami kontrakty na dostawy
gazu przez panstwa, przez ktore przebiega”. W wymiarze energetycznym Chiny
de facto przeksztalcaja region Azji Srodkowej we wlasne zaplecze surowcowe,
co juz zostalo osiggniete w przypadku najwiekszego eksportera gazu w regio-
nie - Turkmenistanu.

Chiny s3 ponadto zaangazowane w rozwdj infrastruktury transportowej
w regionie Azji Srodkowej (m.in. linie kolejowe, wazne polaczenia drogowe
z chinska prowincja Xinjiang). Rosnaca obecnos¢ Chin w sektorze gospodar-
czym (poprzez wymiane handlowa, kredyty czy inwestycje w infrastrukture)
i trwalos$¢ powigzan gospodarczych (zwlaszcza w sferze energetycznej) jest wy-
zwaniem dla Rosji oraz Zachodu w rywalizacji o dostep do surowcéw regionu
Azji Srodkowej (o chinskiej dominacji w sferze gospodarczej panstw regionu
Azji Srodkowej moze $wiadczy¢ fakt, ze prawie wszystkie nowe szlaki trans-
portu surowcow z Azji Srodkowej, jakie powstaly w ostatnich latach, wioda
w kierunku wschodnim, do Chin). Utozenie stosunkéw w Azji Srodkowej, czyli
w regionie stanowigcym wspdlne rosyjsko-chinskie sgsiedztwo, gdzie naktadaja
sie interesy obu stron, stato sie punktem wyjscia do zawigzania Scistej wiezi
pomiedzy tymi dwoma panstwami. Przyktad Azji Srodkowej pokazuje, ze Ro-
sja i Chiny potrafily na przestrzeni lat wypracowaé model podziatu intereséw,
polegajacy na nieformalnym wyodrebnieniu sektoréw odpowiedzialnosci (go-
spodarka dla Chin, bezpieczenstwo dla Rosji).

W relacjach rosyjsko-chinskich od ponad trzech dekad trwa zacie$nianie
stosunkéw i poglebianie wspdtpracy w sferach politycznej, wojskowej, gospo-
darczej i ideologicznej. Proces ten doprowadzit do uksztattowania sie miedzy Rosjg
a Chinami modelu relacji, ktéry mozna nazwac nieformalnym sojuszem. Opiera sie
on na przekonaniu elit rzqdzqcych o fundamentalnej zbieznosci strategicznych inte-
resow obu paristw i bliskosci ideologicznej dwéch reziméw autorytarnych. Sojusz ten

17 k. Gacek, Azja Centralna w polityce enerdetycznej Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, Krakow 2013.
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nie ma wiec taktycznego ani koniunkturalnego charakteru, choé nie jest pozbawiony
napieés. Opiera sie na podobnym postrzeganiu stosunkéw miedzynarodowych
i dazeniu do rewizji tadu miedzynarodowego (z dominujaca pozycja Stanow
Zjednoczonych). Celem obu panstw w polityce zagranicznej stalo sie podwa-
zanie roli USA oraz obrona wlasnych systemoéw autorytarnych. Pojawiajace sie
napiecia we wzajemnych stosunkach wydaja sie mie¢ drugorzedny charakter
w obliczu wspélnych, strategicznych intereséw. O$ Pekin-Moskwa ma jednak
charakter asymetryczny, co wynika z chiniskiej przewagi gospodarczej i techno-
logicznej. Rosja stara sie rozwijaé¢ wspolprace z Chinami i niejako mieé¢ wplyw
na chinska polityke, uzywajac do tego celu struktur wspélpracy, zainicjowanych
najpierw w formacie Szanghajskiej Pigtki, a nastepnie Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy (ang. Shanghai Cooperation Organization - SCO)®. Obie inicjatywy
mialy na celu roztadowywanie potencjalnych napieé i rywalizacji pomiedzy
Rosja a Chinami, przy jednoczesnym zabezpieczeniu intereséw Rosji (utrzy-
manie politycznej kontroli nad regionem Azji Srodkowej) i Chin (zapewnienie
bezpieczenstwa dla prowingji Xinjiang oraz umozliwienie wspotpracy gospodar-
czej) w nowo powstatych panstwach Azji Srodkowej. Szanghajska Organizacja
Wspolpracy zostata utworzona 15 czerwca 2001 roku w Szanghaju przez Chiny,
Kazachstan, Kirgistan, Rosje, Tadzykistan i Uzbekistan, na bazie istniejgcej od
1996 roku wspomnianej wyzej tzw. Szanghajskiej Pigtki**. W 2004 roku status
obserwatora w SCO uzyskata Mongolia, w 2005 roku Indie, Iran i Pakistan,
a w 2017 roku czlonkami zostaly Indie i Pakistan* (obecnie organizacja liczy
o$miu cztonkéw). Organizacja ta koncentruje si¢ na kwestiach bezpieczenstwa,
ale takze na wspélpracy gospodarczej, przeciwstawia sie trwatej obecnosci woj-
skowej Stanéw Zjednoczonych w regionie (zwiazanej z misja w Afganistanie),
ma zatem wyrazny wymiar antyzachodni. Z uwagi na potencjal i znaczenie

18 Cyt. za: M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, Os Pekin-Moskwa. Fundamenty asyme-
trycznego sojuszu, ,Raport” 0sw, listopad 2021, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
Raport-OSW_Os-Pekin-Moskwa_net_o.pdf [dostep: 08.02.2022].

19 Http:/leng.sectsco.org/ [dostep: 03.01.2022].

20 Nieformalne forum konsultacyjne panstw chcacych uregulowac spory graniczne, pomiedzy
panstwami powstatymi po rozpadzie ZSRR. Z czasem w orbicie zainteresowan tego gremium
znalazly sie sprawy bezpieczenstwa, separatyzmu, terroryzmu oraz ekstremizmu islamskiego
w Azji Srodkowej.

21 J. Lang, Szanghajska Ordanizacja Wspolpracy poszerza sie o Indie i Pakistan, ,Analizy” OSW,
21.06.2017, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-06-21/szanghajska-organizacja-
wspolpracy-poszerza-sie-o-indie-i-pakistan [dostep: 04.01.2022].



w organizacji, wiodaca role odgrywajg Chiny i Rosja, co bywa oceniane jako pré-
ba stworzenia azjatyckiego ,koncertu mocarstw”. Pelni role przede wszystkim
forum spotkan, jest platformg dialogu miedzypanstwowego, co ma kluczowe
znaczenie zwlaszcza po przylaczeniu Indii i Pakistanu, ¢dy Szanghajska Orga-
nizacja Wspolpracy stata sie kanatem umozliwiajgcym kontakty miedzy tymi
dwoma panstwami, formalnie bedacymi w stanie wojny.

Dla kazdej ze stron osi Pekin-Moskwa istniejacy sojusz ma inng wage
i odmienne znaczenie. Dla Rosji jest on absolutnie niezbedny, gdyz bez wspar-
cia Pekinu nie bylaby ona w stanie kontynuowac swojej konfrontacyjnej polityki
wobec Zachodu. Dla Chin natomiast Federacja Rosyjska to cenny sprzymierzeniec
w kontekscie rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi, ale sojusz z nig nie stanowi
koniecznedo warunku dalszego umacniania ich mocarstwowej pozycji. Moskwa ak-
ceptuje asymetryczny charakter wspotpracy, ¢dyz z jej punktu widzenia oznacza
ona ,mniejsze zto” w stosunku do perspektywy zachodniocentrycznedo swiata, ktéry
stanowitby trwale zagrozenie dla stabilnosci jej politycznego systemu. Docenia tak-
zZe, Ze ze wzgledu na narastajgcy w ostatnich latach konflikt chinsko-amerykanski
Jjej wartosé sojusznicza w oczach chinskiego partnera rosnie za sprawgq potencjatu
militarnego i enerdetycznego?.

Testem istniejacego sojuszu Rosja-Chiny byta chociazby reakcja Chin na ro-
syjska inwazje w Ukrainie w lutym 2022 roku. Od poczatku tej agresji Chiny
staraly sie nie krytykowaé Rosji, z ktérg dzielg liczne interesy gospodarcze i cel
obalenia amerykarniskiej hegemonii politycznej i ekonomicznej?3. Czas pokaze, jakie
konsekwencje dla bezpieczenstwa i stosunkéw miedzynarodowych przyniesie
trwajaca wojna w Ukrainie. Wielu politykdéw podkreslato, ze atak Rosji na nie-
podlegtosc suwerennej Ukrainy rozpoczal nowy etap rozwoju stosunkéow mie-
dzynarodowych i trudno przewidzie¢, jaki bedzie ich ksztalt w przysztosci.

Poszczegdlne regiony obszaru poradzieckiego majg wieksze lub mniejsze
znaczenie w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej ze wzgledu na rézno-
rodne czynniki i ich wage w rozgrywce z innymi podmiotami, posiadajgcymi
swoje interesy wlasnie w tych konkretnych czesciach obszaru poradzieckiego.
Czynnikiem warunkujgcym wzrost zainteresowania Standéw Zjednoczonych
obszarem poradzieckim, gléwnie Kaukazem Potudniowym i Azja Srodkowa,

22 Cyt. za: M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, O$ Pekin-Moskwa. Fundamenty asyme-
trycznego sojuszu, ,Raport” 0sw, listopad 2021, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
Raport-OSW_Os-Pekin-Moskwa_net_o.pdf [dostep: 08.02.2022].

23 Cyt. za: k. Wojcik, Blokada Rosji, ,Polityka” nr 10 (3353), 2.03-8.03.2022, s. 15.
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byly konsekwencje atakéw z 11 wrzesnia 2001 rokuy, czyli operacja antyterro-
rystyczna w Afganistanie. Bliskos¢ geograficzna panstw kaukaskich i srod-
kowoazjatyckich z Afganistanem wplyneta na intensyfikacje dzialan Stanéw
Zjednoczonych i zainteresowanie mozliwoscig rozmieszczenia w regionie wlas-
nych baz wojskowych, ktorych celem byto przede wszystkim wsparcie opera-
cyjne i logistyczne amerykanskich wojsk obecnych w Afganistanie w ramach
operacji antyterrorystycznej i misji stabilizacyjnej. Na podstawie porozumien
dwustronnych Amerykanie otworzyli swoje bazy lotnicze w Kirgistanie (w Ma-
nas) i w Uzbekistanie (w Karszy).

Pierwsza z przestanek obecnosci Stanéw Zjednoczonych w obszarze pora-
dzieckim byly przede wszystkim wzgledy bezpieczenstwa, zwigzane z prowa-
dzona misjg w Afganistanie. Wycofanie sie Amerykandéw z Afganistanu, co
ostatecznie nastgpilo w 2021 roku za prezydentury Joe Bidena (miato nastapi¢
w 20. rocznice atakéw na USA i miato by¢ dogodnym momentem zakoniczenia
,niekonczacej sie wojny”)* oznaczalo koniec zachodniej obecnosci wojskowej
w Azji Srodkowej i marginalizacje wplywu Zachodu na sfere bezpieczenstwa
w regionie oraz faktyczne wycofanie sie z zaangazowania w rywalizacje geopoli-
tyczng z Rosja i Chinami. Dziatania Zachodu majq charakter sektorowy: w sferze
bezpieczenistwa ich przejawem jest obecnos¢ militarna USA w Azji Centralnej, zas
w energetyce proby budowy szlakéw eksportu surowcow z regionu na Zachéd z po-
minieciem Rosji. W pierwszym przypadku zatozyé mozna, Ze obecnosé USA w sferze
bezpieczenstwa w Azji Centralnej zostanie zredukowana do minimum wraz z wygda-
szaniem misji w Afganistanie (2014), w drugim zas préby budowy nowych szlakow
napotykajgq powazny opér ze strony Rosji i konkurencje ekonomiczng ze strony Chin.
Innym aspektem s3 wzgledy ekonomiczne: amerykanska pomoc gospodarcza
i inwestycje w duze ztoza kaspijskiego gazu ziemnego i ropy naftowej, dziatania
polegajace na popieraniu alternatywnych wobec rosyjskich tras przesytu surow-
cow energetycznych z bylych republik radzieckich. Kolejnym aspektem zain-
teresowania Stanow Zjednoczonych regionem Europy Wschodniej sg kwestie
bezpieczenstwa, zwigzane z funkcjonowaniem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

24 P. Kugiel, Zamkniecie rozdziatu - wycofanie wojsk USA z Afganistanu, ,Komentarze” PISM,
nr 32/2021, https://pism.pl/publikacje/Zamkniecie_rozdzialu__wycofanie_wojsk_USA_z_
Afganistanu [dostep: 04.01.2022].

25 K. Strachota, A. Jarosiewicz, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia, ,Prace” OSW
10/2013, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_45_cina_a_asia_pl-net.pdf [dostep:
05.01.2022).



Inng przyczyng amerykanskiej ekspansji na obszarze poradzieckim jest mi-
sja demokratyzacji oraz amerykanskiego przywdodztwa w $wiecie wolnym od
dyktatur, promocja wlasnego modelu ustrojowego. Przejawem wspierania idei
demokratyzacji byto poparcie dla kolorowych rewolucji jako pokojowych dazen
do zmiany systemu w pozgdanym kierunku.

Wszystkie te dziatania Zachodu sg postrzegane w Rosji jako zagrozenie,
okrazanie Rosji i zbyt daleko idaca ekspansja NATO. Rosja zaczela wiec po-
dejmowac stanowcze kroki i twardo przeciwdziala¢ dalszej ekspansji NATO
na wschod, zwlaszcza w odniesieniu do Ukrainy czy Gruzji. Reakcja Rosji
na propozycje objecia Ukrainy i Gruzji Planem Dzialan na Rzecz Czlonkostwa
(Membership Action Plan - MAP) podczas szczytu NATO w Bukareszcie w 2008
roku byla wojna w Gruzji w 2008 roku, a w dalszej kolejnosci aneksja Krymu
w 2014 roku oraz wspieranie separatystéw na wschodzie Ukrainy i eskalowa-
nie napiecia przez kolejne lata az do wybuchu wojny w Ukrainie w 2022 roku.
W ten sposob Rosja pokazala, ze jest gotowa uzy¢ sity w sytuacji, gdy jej in-
teresy i wplywy na obszarze poradzieckim sa zagrozone. Rosja uzewnetrznita
swojg determinacje w konsekwentnym dazeniu do umacniania wtasnego bezpie-
czenstwa w poszczegolnych regionach obszaru poradzieckiego: w tzw. migkkim
podbrzuszu, jak okresla sie region Kaukazu?¢, i w Europie Wschodniej, jako
strefy buforowej. Dowiodla w ten sposéb, zZe z jej perspektywy rosyjskie przy-
wodztwo na obszarze poradzieckim jest niepodwazalne i nie podlega dyskusji,
a poprzez dominacje nad obszarem jest w stanie odbudowac swoja mocarstwows
pozycje, do czego dazy od momentu dojscia do wtadzy Putina. W Rosji panuje
poczucie zagrozenia ze strony agresywnego Zachodu, utozsamianego z USA?.
Rosja przypisuje mu zamiar obalenia - poprzez tzw. kolorowe rewolucje i inne
technologie ,zmiany rezimu” - rzagdéw autorytarnych, ktore ugruntowaly sie
za panowania Putina. Z kolei dla Stanéw Zjednoczonych ozywienie kontaktéw
z panistwami Azji Srodkowej bylo postrzegane jako szansa i pozytywny impuls
do przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych, a takze mozliwos¢
utrwalenia reformatorskich tendencji takze w innych panstwach regionu.

26 J. Jarty$, M. Orzechowski, Konflikt rosyjsko-gruziriski z 2008 roku i jego implikacje dla reinte-
gracyjnej strategii Federacji Rosyjskiej na obszarze poradzieckim, ,Wschodni Rocznik Huma-
nistyczny” 2018, t. XV, nr 4, s. 59-79.

27 M. Ras, Perspektywy wspélpracy Rosja-NATO, w: Bezpieczeristwo obszaru poradzieckiego,
red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wlodkowska-Bagan, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011,
s. 297-308.
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Rozszerzenie w 2004 roku Unii Europejskiej na wschod pociggneto za soba
wiele konsekwencji: geopolitycznych?3, politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych. Przede wszystkim wschodnia granica UE przesunela sie w bezposrednie
sasiedztwo bylych republik radzieckich (Biatorusi i Ukrainy), co przyniosto
istotne nastepstwa w postaci koniecznosci okreslenia wymiaru wschodniego
polityki unijnej i strefy Schengen wobec nowych sasiadéw, wprowadzenie ogra-
niczen w przekraczaniu granicy przez obywateli panstw Europy Wschodniej
(rezim wizowy wymuszony wlasnie porozumieniem z Schengen). Nowa sytuacja
stworzyla takze warunki do rywalizacji o ,wspdlne sgsiedztwo” miedzy Unig
Europejska a Federacjg Rosyjska. Przez obszar wspélnego sgsiedztwa mozna
rozumiel trzy panstwa Europy Wschodniej, ulokowane miedzy UE i NATO
z jednej strony, z drugiej Rosja, czyli Biatlorus, Moldawie i Ukraine. Powstanie
strefy wspdlnego sagsiedztwa w konsekwencji doprowadzito do wzrostu aktyw-
nosci UE, a to z kolei utrudnia Rosji prowadzenie wlasnej polityki i realizacje
celow wobec tego obszaru. Z powodu wzmozonej unijnej aktywnosci w obsza-
rze bliskiej zagranicy, poszczegdlne byte republiki radzieckie zaczely dazy¢ do
zacie$nienia wspolpracy z unijnymi partnerami, odwracajac sie tym samym od
Rosji, co przez Rosje jest postrzegane jako czesciowa utrata rosyjskich wptywéow
na omawianym obszarze. Rosja stara sie zatem odbudowywac i umacniac swoja
pozycje przy uzyciu wszelkich dostepnych jej sSrodkow, a wachlarz instrumentéw
do wykorzystania posiada szeroki, co wielokrotnie pokazywata. Rosja realizu-
je proces integracji obszaru poradzieckiego traktujac poszczegdlne struktury
wspolpracy jako narzedzia swojej polityki: Euroazjatycka Unie Gospodarcza
nalezy widzie¢ jako projekt rywalizacyjny wobec samej Unii Europejskiej i jej
programu Partnerstwa Wschodniego, z kolei Organizacja Uktadu o Bezpie-
czenstwie Zbiorowym jest sposobem eliminacji obcych wptywdw wojskowych
w czesci bytych republik radzieckich.

Obszar rywalizacji pomiedzy Unig Europejska a Rosja obejmuje takze re-
gion Kaukazu Potudniowego - z Armenia, Azerbejdzanem i Gruzja*. Bada-
cze, Nicu Popescu i Andrew Wilson, juz kilka lat temu zauwazyli, ze wschod-
nie sgsiedztwo jest podatne na oddziatywanie aktoréw trzecich ze wzgledu
na trzy typy kryzysoéw, ktére dotykajg tego obszaru. Pierwszy kryzys to staba

28 V. Samokhvalov, Ukraine between Russia and the European Union: Triangle Revisited,
,Europe-Asia Studies”, vol. 67, no. 9/2015, s. 1371-1393.

29 T. Stepniewski, Gra sit w kontestowanym sqgsiedztwie Unii Europejskiej i Rosji, ,Studia Euro-
pejskie” 2017, nr 4, s. 35-53.



panstwowos¢: endemiczna korupcja w regionie, wiele osrodkéw decyzyjnych
panstw wschodnich boryka sie z secesjonizmem regionéw, ktdre nie akceptuja
ich wladzy. Drugie zrédto kryzysu to proba odbudowy przez Rosje sfery wply-
woéw i ostabienia suwerennosci wschodnich panstw sgsiedzkich. Trzeci kryzys -
szkody wyrzadzone przez globalng dekoniunkture gospodarczg, ktora stwarza
rzeczywiste zagrozenie w postaci niewydolnosci gospodarek wschodnich panstw
(mowa tutaj o kryzysie 2008)3°. Do powyzszych kryzysow mozna dodac kolej-
ne - wojne hybrydowa Rosji z Ukraing od 2014 roku na wschodzie, a w 2022
roku inwazje Rosji w Ukrainie, co wplyneto na bezpieczenstwo Ukrainy i in-
nych panstw europejskich.

Unia Europejska, w odpowiedzi na nows sytuacje po rozszerzeniu na wschéd,
opracowala zaltozenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a w 2009 roku szes¢
panstw poradzieckich, czyli Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Moldawia
i Ukraina objete zostaly programem Partnerstwa Wschodniego. Dla Unii Eu-
ropejskiej wyzwaniem jest proces uregulowania stosunkéw zwlaszcza z Bialo-
rusig, ale takze toczace sie z réznymi postepami procesy modernizacji i demo-
kratyzacji w pozostatych panstwach partnerskich. Specyfika tych procesow jest
uwarunkowana w najwiekszym stopniu czynnikami wewnetrznymi (zasztosci
historyczne, mentalnos¢ homo sovieticus), ale takze zewnetrznymi. Unia Europej-
ska stosuje wobec wschodniego sgsiedztwa szereg instrumentow oddzialywania
w kategorii soft power: Europejska Polityke Sasiedztwa, Partnerstwo Wschod-
nie, umowy o partnerstwie i wspdtpracy, umowy stowarzyszeniowe, wsparcie
finansowe i pomoc humanitarng, programy stypendialne, wymiany naukowe,
szkolenia, misje cywilne, ktérych celem jest przede wszystkim promocja de-
mokracji poprzez wsparcie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych
w panstwach partnerskich.

Im mniejsze bedzie zaangazowanie Zachodu w procesy transformacji i mo-
dernizacji Ukrainy oraz pozostatych panstw objetych Partnerstwem Wschodnim,
tym bardziej panstwa te bedg podatne na wptywy Rosji. Dlatego tez, pomimo
kolorowych rewolugji i ich konsekwencji, w dalszym ciggu otwarte pozostaje
pytanie o kierunek polityki zewnetrznej tych panstw: europejski czy wschod-
ni. Niestety, regres reform demokratycznych w panstwach Europy Wschodniej

30 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspélnych sgsiadow, Europej-
ska Rada Spraw Zagranicznych, Fundacja im. Stefana Batorego, Londyn-Warszawa 2010;
A. Wilson, N. Popescu, Russian and European Neighbourhood Policies Compared, ,Southeast
European and Black Sea Studies”, Vol. 9, No. 3/20009, s. 317-331.

wnyparzperod azrezsqo eu mysued yphuur Asazaiu] T8

183



“YIEuUNnsols m })PQIZPE,IOC[ IezsqQ S Te1Zpzoy

184

kladzie sie cieniem na postrzeganie regionu i ostabia zainteresowanie nim de-
cydentéw UE. Dodatkowo problemy wewnetrzne w ramach UE (kryzysy eko-
nomiczny i migracyjny, wzrost znaczenia partii nacjonalistycznych, ostabienie
solidarnosci europejskiej itp.) powodowaly, ze myslenie o polityce sasiedztwa
schodzito na dalszy plan. Pewien renesans nastgpit po ataku Rosji w Ukra-
inie, gdy Unia Europejska wyraznie wsparta Ukraine politycznie, finansowo,
a takze militarnie, a w stosunku do Rosji zastosowata kilka pakietow sankdji,
ktére miaty w zamierzeniu uderzy¢ w Rosje gospodarczo, aby nie byta w stanie
finansowac¢ dziatan zbrojnych. Niszczona rosyjskimi bombami Ukraina bedzie
potrzebowata ogromnej pomocy w odbudowie kraju, by znéw préobowaé wejsé
na droge rozwoju.

5.2. ,Kolorowe rewolucje”

Okreslenie ,kolorowe rewolucje” odnosi sie do wydarzen w kilku bytych republi-
kach poradzieckich w pierwszej dekadzie XX1 wieku. Oznaczaly one prodemo-
kratyczne wystapienia opozycji wobec dotychczas rzadzacych i miaty pokojowy
charakter, a ich nazwa odnosita sie do charakterystycznych symboli tych wyda-
rzen. Do ,kolorowych rewolucji” zalicza sie wydarzenia w Gruzji w listopadzie
2003 roku pod nazwga ,rewolucja 162" (od biatych 16z trzymanych przez prote-
stujacych), pomaranczowa rewolucje na Ukrainie w listopadzie 2004 roku (ko-
lor pomaranczowy byt kolorem kampanii wyborczej kandydata na prezydenta,
Wiktora Juszczenki), tulipanowa” czy tez ,migdatowa’ rewolucja w Kirgistanie
w lutym 2005 rokuy, ,dzinsowa prawie-rewolucja’ na Biatorusi w marcu 2006
roku, rewolucja twitterowa w Moldawii w kwietniu 2009 roku. Waznymi wy-
darzeniami z punktu widzenia rozwoju systeméw politycznych byty ponadto
rewolucja godnosci (,Euromajdan”) na Ukrainie w latach 2013-2014 czy fala
protestéw antyprezydenckich na Biatorusi w sierpniu 2020 roku. Fala koloro-
wych rewolucji zachwiala pozycjg Federacji Rosyjskiej na obszarze poradziec-
kim. Oznaczata bowiem odejscie od dominujgcego w panstwach nimi objetych
systemu autorytarnego na rzecz ustanowienia demokracji. Kolorowe rewolucje
jako prodemokratyczne ruchy spoteczne o oddolnym, opozycyjnym charakterze
mogly liczy¢ na wsparcie panstw zachodnich, a wedtug Rosji byly wrecz przez
nie inspirowane i popierane. W ich konsekwencji oraz kolejnej rundy rozsze-
rzenia NATO, ktora objela w marcu 2004 roku trzy republiki battyckie, Rosja
zaczela przewartosciowywacd swoje myslenie o relacjach z Zachodem, w opinii



Moskwy wkraczajagcym na obszar poradziecki, co naruszylo wylgczng strefe
rosyjskich wplywows3',

Rosji bardzo mocno zalezy na utrzymaniu stabilnosci wlasnego systemu
politycznego oraz w bylych republikach radzieckich. Stad jej przekonanie, ze tak
zwane kolorowe rewolucje stanowig jedno z najpowazniejszych zagrozen. Ruchy
te postrzegane sg - w przeciwienstwie do ocen Zachodu - nie jako budzenie sie
spoteczenstw obywatelskich, domagajacych sie demokracji w zachodnim stylu,
ale jako zamachy stanu. Wedlug rosyjskiej percepcji tych wydarzen sity opozy-
cyjne, przy pomocy panstw zachodnich i ich stuzb specjalnych, chciaty po pro-
stu obali¢ legalne rzady i narzuci¢ obcg tym spoteczenstwom kulture politycz-
na. Putin wielokrotnie przyznawal, ze nie godzi sie z jakgkolwiek ingerencja
w sprawy tych panstw, akcentujac z hipokryzja, ze majg one prawo do wlasnej
suwerennosci, zapominajgc, ze sam naruszytl suwerennos$é Ukrainy w 2014
roku32 Prezydent Rosji wielokrotnie prezentowal swoje krytyczne podejscie do
polityki i aspiracji Unii Europejskiej wobec panstw sgsiedztwa, w szczegdlno-
$ci w Europie Wschodniej, oraz rosyjska percepcje demokratycznych przemian
w regionie (m.in. rewolucji godnosci czy protestow na Bialorusi z sierpnia 2020
roku), jako sterowanych przez Zachéd, a europejskie inicjatywy - jak Partner-
stwo Wschodnie - uznawat za narzedzie uderzajgce w rosyjskie interesy.

Walka z kolorowymi rewolucjami stanowi jedno z zagrozen, ktére prze-
ktada sie na zadania dla rosyjskich sit zbrojnych, co znalazto odzwierciedlenie
w tekscie nowej Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej, podpisanej przez pre-
zydenta Putina w grudniu 2014 roku. Byl to czwarty - po doktrynach z 1993,
2000 i 2010 roku - dokument okreslajacy charakter zbrojnej obrony panstwa
rosyjskiego, ktéry — w poréwnaniu do poprzednich wersji - dopasowywal za-
tozenia do zmieniajacej sie rzeczywistosci i aktualnie ksztattujacych sie rela-
qji, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi33. Do najwazniejszych zagrozen dla
bezpieczenstwa Rosji zaliczono wzmacnianie potencjalu militarnego NATO
i przyblizanie infrastruktury Sojuszu do granic Rosji. Przez Rosje ekspansja

31 J. Niewinski, Dgzenia Federacji Rosyjskiej do utrzymania wplywéw na obszarze postradzieckim,
,Studia Wschodnioeuropejskie” 2018, nr 9, s. 26-38.

32 Putin Tells UN National Sovereignty Needs to Be Respected, Sputnik International, 29.09.2015,
https://sputniknews.com/analysis/201509291027693872/ [dostep: 05.05.2021].

33 M. Urbanski, Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej z 2014 roku - dawny Zwiqzek radziecki
w nowej odstonie? ,Przeglad Geopolityczny” 2015, nr 13, s. 17-35.
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NATO (poprzez rozszerzenie na wschoéd czy manewry wojskowe) jest trakto-
wana jako zagrozenie rosyjskiego interesu narodowego i wywierania wplywu
na byte republiki radzieckie. Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej wpisywata
sie w caloksztalt rosyjskiego myslenia strategicznego, nastawionego na rewizje
pozimnowojennego porzadku miedzynarodowego.

Po rozpadzie ZSRR w bylych republikach radzieckich uksztattowat sie model
systemu politycznego z silng pozycja przywddcy, co wynikato z braku doswiad-
czen demokratycznych, odziedziczonego po ZSRR modelu centralizmu i auto-
rytaryzmu, biurokratyzmu i nomenklatury, jednopartyjnosci, braku struktur
samorzadowych, ideologizacji zycia publicznego, nieobecnosci mechanizmow
kontroli wtadzy przez spoleczenstwo, tamania praw czlowieka, braku opozycji,
kultury ,homo sovieticus"34. W zdecydowanej wiekszosci bylych republik ZSRR
pozostalo dziedzictwo radzieckie po jego rozpadzie, a system autorytarny —
ze wszystkimi charakterystycznymi cechami - funkcjonuje do dzisiaj, co po-
twierdzaja coroczne raporty organizacji Freedom House o stanie demokracji
i wolnosci. Wynika z nich, ze sposréd wszystkich bytych republik radzieckich
tylko Gruzja, Moldawia i Ukraina zaliczane s3 do reziméw przejsciowych lub
hybrydowych, natomiast pozostate klasyfikuje sie jako skonsolidowane rezimy
autorytarne (Azerbejdzan, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan, Rosja, Tadzykistan,
Turkmenistan, Uzbekistan)?. Do najwazniejszych cech reziméw autorytarnych
zalicza sie nastepujace:

- scentralizowany system wiladzy, brak realnego tréjpodziatu wtadzy; domi-
nujaca pozycja wladzy wykonawczej; prezydent z szerokimi kompetencjami;
,rzady silnej reki”,

- brak konkurencyjnych, rywalizacyjnych wyboroéw (maja one charakter fasa-
dowy jako podstawa legitymizacji do rzadzenia),

- brak pluralizmu politycznego, represje wobec opozycji demokratycznej (za-
trzymania, aresztowania, rewizje) z wykorzystaniem rozbudowanego aparatu
stuzb specjalnych i organéw $cigania,

- lamanie praw cztowieka i obywatela,

- brak lub stabos¢ niezaleznych mediéw, kontrola nad Internetem,

34 Wedlug Michata Hellera pojecie funkcjonujace w ZSRR jako okreslenie kolejnego etapu
ewolucji czlowieka uksztattowanego dzieki powodzeniu marksistowskiego eksperymentu
spolecznego, M. Heller, Maszyna i srubki. Jak hartowal sie czlowiek sowiecki, Pomost, Warsza-
wa 1989. A. Zinoviev, Homo sovieticus, t1. S. Deja, Wydawnictwo Polonia, London 1986.

35 Https:/freedomhouse.org/countries/nations-transit/scores [dostep: 08.02.2022].



- korupcja, nepotyzm, klientelizm, sieci patronalne, elita rzagdzaca pojmujaca
panstwo i jego zasoby jako wlasnos¢ waskiej grupy decydentow?®.

Byte republiki radzieckie mozna pogrupowac na panstwa z silnym rezimem
wiadzy jednostkowej o charakterze represyjnym wobec opozycji i rezimem niestabilnej
demokracji z tendencjami autorytarnymi?”’. W wyniku rozczarowania istniejagcym
modelem funkcjonowania panstwa na obszarze poradzieckim byty podejmowa-
ne proby zmiany dotychczasowych mechanizméw i ewolucji systeméow autory-
tarnych, préby realizacji proceséw demokratyzacyjnych. Pojecie demokratyzacji
oznacza przechodzenie od zakorzenionych tradycji radzieckiej systemow autorytar-
nych do systeméw opartych na faktycznej realizacji w zyciu publicznym standardow
powszechnie uznanych za demokratyczne’®, W bylych republikach radzieckich
zmiany ustrojowe zachodzily w zréznicowanym stopniu i tempie, co wynikato
z lokalnych uwarunkowan i specyficznych probleméw wewnetrznych, z jakimi
musialy sie zmierzy¢ te panstwa po uzyskaniu niepodleglosci.

,Rewolucja r6z" w Gruzji, ktéra miata miejsce od 2 do 23 listopada 2003
roku, doprowadzita do rezygnacji z dotychczas zajmowanego stanowiska przez
prezydenta Eduarda Szewardnadze. Nowo wybranym prezydentem w przedter-
minowych wyborach prezydenckich zostat lider opozycji Micheil Saakaszwili,
ktéry w polityce zagranicznej przyjal jednoznacznie prozachodni kurs. W spra-
wach wewnetrznych dazyt on do reform politycznych oraz m.in. do reintegracji
terytorialnej, co oznaczato zapowiedz odzyskania kontroli nad zbuntowanymi
regionami - Adzaria, Osetig Potudniows i Abchazja. Jak zauwaza Krzysztof
Koztowski, w wyniku ,rewolucji r6z" nie doszto do zmiany paradygmatu po-
litycznego. Nie wprowadzono zadnych zmian systemu politycznego i nadal to
prezydent posiadal autokratyczng dominacje. Saakaszwili, podobnie jak jego
poprzednicy, ogniskowal zaréwno szanse, jak i zagrozenia kraju®. Z kolei Ro-
bert Potocki stwierdzil, ze przejecie rzagdéw przez obdz Saakaszwilego wigza-
to sie z niemal catkowita wymiang elity politycznej, ograniczeniem wplywéw
oligarchii i koncem postkomunistycznego paradygmatu rozwoju spotecznego.

36 M. Domanska, Putinizm po Putinie. O ,glebokich strukturach” rosyjskiego autorytaryzmu,
,Prace” 0OSW, nr 78, s. 16, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/Prace_Putinizm_net_2_0_1.
pdf [dostep: 08.02.2022].

37 Cyt. za: M. Domanska, Uwarunkowania procesow..., s. 177.
38 Ibidem, s.187.

39 K. Kozlowski, Rewolucje, ktorych nie bylo, w: Zagadnienia ustrojowe panstw poradzieckich,
red. J. Zalesny, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 54.
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Do najwigkszych osiggnie¢ zaliczyt on: 1) przywrécenie kontroli politycznej
nad Adzarig; 2) reforme stuzb mundurowych, ktora wprowadzita wysoki stan-
dard bezpieczenstwa publicznego; 3) niemal catkowita eliminacje korupcji
politycznej; 4) ewidentna poprawe i rozbudowe infrastruktury krytycznej;
5) zapewnienie regularnych dostaw energii elektrycznej i gazu; 6) przywrocenie
terminowych wyplat pensji i Swiadczen spolecznych4®. Reformy - oznaczajace
wprowadzenie mechanizméw demokratyzacji, liberalizacji i deregulacji - za-
owocowaly wzrostem zaufania spoteczenstwa do panistwa. Pomimo niepokojéw
dotyczacych przeprowadzanych reform (tzw. ,kontrrewolucja rézg” w listopadzie
2007 roku), wladze Gruzji cieszyly sie¢ wyraznym poparciem spotecznym, co
potwierdzilta reelekcja prezydenta Saakaszwilego w styczniu 2008 roku, oraz
zdobycie przez jego ugrupowanie konstytucyjnej wiekszosci w parlamencie
kilka miesiecy pozniej.

Ukraina jest przykladem panstwa, w ktérym w ostatnich latach wydarzenia
przybierajg bardzo dynamiczny charakter, co jest uwarunkowane zaréwno czyn-
nikami wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Na przetomie wiekéw doswiadczyta
najpierw jednej rewolucji pod nazwa pomaranczowej, w drugiej dekadzie XX1
wieku byta areng konfliktu wewnetrznego w postaci rewolucji godnosci oraz
separatystycznych dazen wschodnich regionéw, by nastepnie sta¢ sie celem ro-
syjskiej agresji w lutym 2022 roku. Pomaranczowa rewolucja w listopadzie 2004
roku byla spontanicznym wybuchem niezadowolenia spotecznego i wyrazem
sprzeciwu Ukraincéw wobec sfatszowania drugiej tury wyboréw prezydenckich,
ktére — wedtug pierwotnych oficjalnych wynikéw - wygrat kandydat prorosyjski
Wiktor Janukowycz. Pod naciskiem wielotysiecznych manifestacji doszto do
negocjacji - z udziatem mediatoréw zagranicznych, tak by nie dopusci¢ do rozle-
wu krwi - pomiedzy obozem wtadzy a opozycja, reprezentowang przez Wiktora
Juszczenke i Julie Tymoszenko, stojacymi na czele obozu ,pomaranczowych’.
Doszto do zmiany obowigzujacej konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 rokuy,
a Sad Najwyzszy - po zbadaniu zasadnosci protestéw wyborczych - nakazat
powtdrzenie drugiej tury wyboréw prezydenckich. W ich wyniku zwyciestwo
odniést Wiktor Juszczenko jako kandydat prodemokratyczny i prozachodni.
Pomaranczowa rewolucja odstonita podziat Ukrainy na dwa przeciwstawne obo-
zy: pomaranczowy - glosujacy za Juszczenka (zachodnia i sSrodkowa Ukraina)

40 R. Potocki, Azyl Micheila Saakaszwilego, www.geopolityka.org/analizy/robert-potocki-azyl-
-micheila-saakaszwilego [dostep: 10.09.2020].

41 M. Kowalczyk, Przyczyny wojny.., s. 175.



oraz niebieski - popierajacy Janukowycza (wschodnia i potudniowa Ukraina).
Uwidocznita ponadto starcie dwoch wizji rozwoju panstwa: w kierunku pro-
zachodnim (Juszczenko) oraz prorosyjskim (Janukowycz). Celem Rosji w tym
starciu bylo powstrzymanie zwyciestwa kierunku prozachodniego i rozwijanie
wspotpracy Ukrainy wlasnie z Rosjg, w ramach struktur integracyjnych na ob-
szarze poradzieckim przez nig forsowanych4 Dla obozu ,pomaranczowych’
celem stalo sie przeprowadzanie reform i proces integracji europejskiej. Po-
maranczowa rewolucja, ktéra w przeciwienstwie do kolejnej rewolucji godno-
$ci miata charakter pokojowy, oznaczata zwyciestwo sit prodemokratycznych
i prozachodnich, jak sie jednak pézniej okazato, ogromne nadzieje na zmiany
zostaly zaprzepaszczone, a w lutym 2010 roku do wtadzy doszedt Janukowycz,
ktéry odwrdcit kierunek rozwoju Ukrainy.

Prorosyjski zwrot doprowadzit do wybuchu kolejnej rewolucji, okreslanej
mianem euromajdanu, gdyz odmowa podpisania umowy stowarzyszeniowej
z Unig Europejsky stala sie przyczyng wybuchu niezadowolenia spotecznego,
manifestowanego na ulicach Kijowa i innych ukrainiskich miast. Z czasem de-
monstracje przybraly charakter antysystemowej rewolucji, gdyz zaczeto domagaé
sie dymisji rzadu i prezydenta. W efekcie rozwoju wydarzen i eskalacji zachowan
doszto do ucieczki z kraju prezydenta Janukowycza, jego usuniecia z urzedu3
i zmian personalnych na szczytach wladzy. Rewolucja godnosci miata jednak
swoje ofiary $miertelne (nazwane tzw. ,niebianska sotnia’), gdyz rzadzacy wy-
korzystali przeciwko protestujacym specjalne jednostki milicji, pod nazwa Ber-
kut. Pociggneta za sobg ponadto wazne dla Ukrainy konsekwencje wewnetrzne
i zewnetrzne. Rosja, wykorzystujac kryzys polityczny, doprowadzita do aneksji
Krymu oraz wsparta separatystyczne dazenia na wschodzie Ukrainy w Don-
basie. Dla Rosji zajecie Krymu bylto propagandowym sukcesem na uzytek we-
wnetrzny (przekladato si¢ na wzrost poparcia dla Putina, byto odpowiedzig
na wciagz zywe w Rosji sentymenty imperialne i umacniato mit jednosci swiata
rosyjskiego), ale takze kosztownym posunigciem politycznym, biorgc pod uwage
zmiane wizerunku Rosji na arenie miedzynarodowej (panstwo famigce prawo
miedzynarodowe i ustalony porzadek, panstwo niebezpieczne i nieprzewidy-
walne). Srodkiem oddzialywania na Rosje w zwigzku z jej agresywng polityka

42 T. Kapusniak, Ukraina jako obszar wplywéw miedzynarodowych po zimnej wojnie, Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa-Lublin 2008.

43 22 lutego 2014 roku Rada Najwyzsza Ukrainy przyjela dwie uchwaly: o ,powrocie do konsty-
tucji w brzmieniu z 2004 1. oraz stwierdzeniu samousuniecia si¢ prezydenta Ukrainy”.
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w stosunku do Ukrainy staly sie po 2014 roku sankcje ekonomiczne, natozone
przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska.

Ukraina jest przyktadem panstwa, w ktérym proces demokratyzacji ksztat-
towal sie w sposob sinusoidalny i mozna wyodrebni¢ okresy reform i okresy
odchodzenia od $ciezki prodemokratycznej. Pomaranczowa rewolucja dopro-
wadzila ostatecznie do wymiany elit wladzy, ale w wyniku utrzymujacego sie
konfliktu wewnatrzpolitycznego miedzy obozem pomaranczowych (i wewnatrz
niego: konflikt Tymoszenko-Juszczenko) i obozem niebieskich (Partia Regio-
néw i Janukowycz) nie udato sie zrealizowac istotnych reform. Powstrzymata
ewolucje systemu politycznego w kierunku autokratycznym, ale nie zlikwi-
dowata oligarchicznego modelu kultury politycznej, a reforma konstytucyjna
z 2004 roku byta raczej wynikiem kompromisu politycznego a nie elementem
systemowej naprawy panstwa. Konsekwencjg pomaranczowej rewolucji stato
sie jednak funkcjonowanie rywalizacyjnych wyboréw jako jednego z gtéwnych
mechanizmow demokracji.

Przyczyna kolorowej rewolucji w Kirgistanie byly wyniki wyboréw par-
lamentarnych, wedtug ktorych zwyciestwo odniosta partia prorzagdowa Alga,
Kirgistan! Strona opozycyjna z Roza Otunbajews i Kurmanbekiem Bakijewem
zwracala uwage na niedemokratyczny charakter pierwszej tury wyboréw, ktéra
zostata przeprowadzona 27 lutego 2005 roku i oskarzyla strone rzadowg o sfat-
szowanie wynikéw. Na znak sprzeciwu podjeto akcje protestacyjng — demon-
stracje odbywaly sie gtéwnie w potudniowej czesci kraju. Rezultaty drugiej tury
wyboréw, przeprowadzonej 13 marca 2005 roku, potwierdzajacych zwyciestwo
obozu rzadzacego, skupionego wokét rodziny urzedujacego wowczas prezydenta
Askara Akajewa, doprowadzily do eskalacji dalszych protestow opozycji, kt6-
re mialy miejsce takze w stolicy kraju - Biszkeku. Thum manifestujacych do-
magal sie dymisji prezydenta Akajewa, udato mu sie zaja¢ patac prezydencki,
a nastepnie opozycja zaczela tworzy¢ tymczasowe struktury wtadzy. Zamieszki
w Biszkeku oznaczaly grabieze, niszczenie mienia i starcia z sitami porzadko-
wymi; doprowadzily do $mierci ok. 15 0s6b. Prezydent Akajew uciekl z kraju,
a parlament ztozyl go z urzedu w procedurze impeachementu®. W wyniku
przeprowadzonych wyboréw nowym prezydentem Kirgistanu zostat wybrany

44 M. Romanczuk, Ukraina jako obszar rywalizacji miedzynarodowej po roku 1991, w: Ukraina - czas
przemian po rewolucji godnosci, red. A. Furier, Wydawnictwo FNCE, Poznan 2017, s. 39-79.

45 K. Koztowski, Rewolugja tulipanow w Kirgistanie: geneza, przebieg, nastepstwa, Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 2009.



Kurmanbek Bakijew. Wydarzenia w Kirgistanie w marcu 2005 roku zostaty na-
zwane rewolucjg tulipanowa. Zmiany polityczne w Kirgistanie wywotywaty ozy-
wiong dyskusje na temat sity oddzialywania kirgiskiego przyktadu i mozliwosci
masowych demokratycznych rewolucji kwiatowych w innych republikach bytego
ZSRR. Jak sie jednak okazalo za przyktadem kirgiskim nie poszta fala podobnych
procesow, a i styl rzadzenia w Kirgistanie nie zmienil sie w zasadniczy sposdb,
nie nastgpily oczekiwane reformy. Prezydenta Bakijewa, ktory doszedt do wladzy
na fali protestéw rewolucji tulipanowej, spotkat podobny los, co jego poprzednika
- zostat odsuniety od wladzy w okolicznosciach podobnego przewrotu, na czele
tymczasowego rzadu staneta Roza Otunbajewa. Okazalo sie zatem, ze celem tuli-
panowej rewolucji nie byta cheé zainicjowania glebokich reform systemowych w duchu
wartosci demokratycznych, a jedynie zrownowazenie wpltywow plemiennych w systemie
wladzy i zabezpieczenie realizacji postulatow rowniez plemionom wywodzgcych sie
z Poludnia*®. W tle pozostawala zawsze sprawa baz wojskowych: z jednej strony
bazy wojsk amerykanskich w Manas pod Biszkekiem, ktorg Amerykanie dzier-
zawili w latach dwutysiecznych w zwigzku z operacja w Afganistanie, z drugiej
(od 2003 roku) Rosja dysponuje rosyjska baza wojsk lotniczych w Kancie®’.

Rewolucja w Kirgistanie réznila sie od innych kolorowych rewolucji przede
wszystkim tym, ze nie miata charakteru pokojowego. W przeciwienstwie do
rewolucji 16z w Gruzji, ktdrej przebieg byt spokojny, wydarzenia w Kirgistanie
cechowaly akty przemocy w postaci star¢ z sitami bezpieczenstwa, podpalania
samochodéw czy pladrowania sklepéw, a w ostatecznosci zamieszki przynios-
ly ofiary $miertelne. W odrdznieniu od pomaranczowej rewolucji w Ukrainie,
odbywajacej sie glownie wokdt haset demokratyzacji i prozachodniej polityki
zagranicznej panstwa, motywacjg protestujacych w Kirgistanie stato sie daze-
nie do obalenia prezydenta Akajewa, bez wykorzystania politycznych instru-
mentéw, stad w literaturze przedmiotu pojawia sie poglad, ze w Kirgistanie nie
miata miejsca rewolucja demokratyczna, a raczej opisane wydarzenia mozna
interpretowac jako rotacje klanowych elit wewngtrz struktur wltadzy niz sprzeciw
wobec dominujgcedo stylu sprawowania wladzy.

46 Cyt. za: A. Miarka, ,Tulipanowa rewolucja” w Kirgistanie - wybrane aspekty, ,Nowa Polityka
Wschodnia” 2017, nr 4 (15), s. 43-59.

47 W. Gérecki, Rosja wobec wydarzern w Kirgistanie (kwiecien-czerwiec 2010), ,Komentarze”
OSW, 27.07.2010, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/komentarze_38_o.pdf [dostep:
27.04.2022].

48 A. Miarka, ,Tulipanowa rewolucja’.., s. 54.
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Kryzys polityczny w Motdawii w kwietniu 2009 roku byt konsekwencja
polityki wewnetrznej i zagranicznej ekipy prezydenta Wiadimira Woronina
(2001-2008), utrzymujacej sie u wladzy partii komunistycznej oraz zmian
w otoczeniu miedzynarodowym Motdawii. Sfatszowane wybory parlamentarne
w kwietniu 2009 roku, gwattowne demonstracje opozycji w Kiszyniowie oraz brutal-
na reakcja wladz i pat wokot wyboru prezydenta ujawnily systemowy kryzys pan-
stwowosci motdawskiej**. Na skutek wydarzen z kwietnia 2009 roku do wtadzy
doszta koalicja proeuropejskich i prodemokratycznych ugrupowan z Vladem
Filatem na czele, nastawiona na przeprowadzenie glebokich reform wewnetrz-
nych i gloszaca potrzebe prozachodniego zwrotu w polityce zagranicznej Mot-
dawii®®. Przed Moldawig w rezultacie zamieszek w stolicy, okreslanych mianem
Jtwitterowej rewolucji” (na szeroka skale przez spoteczenstwo motdawskie zo-
staly wykorzystane narzedzia internetowe), otworzyta si¢ perspektywa demo-
kratyzacji i modernizacji panstwa oraz poglebienia relacji z Unig Europejska.
Bezposrednio po wydarzeniach w Kiszyniowie Unia Europejska uruchomita
program Partnerstwa Wschodniego, ktoéry objal m.in. Moldawie. Udziat w pro-
gramie miat stac sie dla tego panstwa impulsem do zmian politycznych i go-
spodarczych oraz elementem postepujacego procesu integracji europejskiej.

Moldawia jest, obok Ukrainy, kolejnym panstwem Europy Wschodniej,
w ktorym Scieraja sie dwie wizje panstwa (system autorytarny kontra system
demokratyczny) i dwie orientacje geopolityczne (prozachodnia kontra proro-
syjska), a czynnikiem warunkujacym rozwoj tego panstwa jest utrzymujacy sie
konflikt w Naddniestrzu. W kolejnych latach po wydarzeniach z 2009 roku do-
szto do konfliktu politycznego pomiedzy liderami dwoch gtéwnych ugrupowan
rzadzacej koalicji proeuropejskiej - Vladem Filatem a Vladem Plahotniucem
(0 ogromnych wptywach politycznych i biznesowych; uciekt z kraju w 2019 ro-
ku)>'. Proeuropejskie sity w Moldawii rzadza do chwili obecnej, chociaz miat
miejsce krotkotrwaly okres rzaddw prorosyjskiej Partii Socjalistow, ktdry jednak

49 Cyt.za: W. Rodkiewicz, Od demokracji ,wirtualnej” ku europejskiej: Geneza i konsekwencje prze-
tomu politycznedo w Moldawii, ,Prace” OSW, nr 32, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/
prace_32_1_o.pdf [dostep: 20.02.2022].

50 W. Baluk, Geopolityczny wybor parnistw Europy Wschodniej, w: Bezpieczeristwo obszaru pora-
dzieckiego, red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wlodkowska-Bagan, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2011, s. 53-63.

51 K. Calus, Moldawia: od pluralizmu oligarchicznego do hegemonii Plahotniuca, ,Komentarze”
OSW, 11.04.2016, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-04-11/moldawia-
-od-pluralizmu-oligarchicznego-do-hegemonii [dostep: 22.05.2022].



generowat kryzys polityczny i poglebial podziat w motdawskim spoteczenstwie
na zwolennikow zblizania z Unig Europejska i zwolennikéw polityki prorosyj-
skiej. Od wybuchu wojny w Ukrainie w lutym 2022 roku w Moldawii utrzymuje
sie proeuropejski rzad, na ktorego czele staneta Natalia Gavrilita; prezyden-
tem jest takze kobieta - Maia Sandu (wywodzaca sie z sil proeuropejskich).
Najtrudniejszym zadaniem stojgcym przed nowym rzqgdem bedzie demontaz stwo-
rzonego jeszcze na przetomie XX i XXI wieku systemu, w ramach ktérego instytucje
panstwa wykorzystywane sq jako instrument zabezpieczajgcy interesy polityczne
i finansowe motdawskich elit. Fundamentem tego systemu jest gleboko skorumpo-
wany wymiar sprawiedliwosci, wykorzystywany na przestrzeni wielu ostatnich lat
(szczegolnie w czasie faktycznych rzadéw oligarchy Vlada Plahotniuca miedzy 2015
i 2019 r) m.in. do zastraszania czy odsuwania od zycia publicznego przeciwnikow
politycznych i biznesowychs%. Wyzwaniem jest zagrozenie rosyjskie w kontekscie
dzialan zbrojnych w sgsiedniej Ukrainie i mozliwo$¢ zdestabilizowania sytuacji
w Moldawii z wykorzystaniem nierozwigzanego konfliktu w Naddniestrzu.

5.3. Polityka energetyczna i glowne projekty infrastrukturalne

Parafrazujgc stynne powiedzenie cara Aleksandra I1I, ktéry w koncu XIX wieku
powiedzial, ze Imperium Rosyjskie ma tylko dwdch sojusznikow - swojg armie
i flote, jeden z rosyjskich ekspertow stwierdzit kilka lat temu, Ze Federacja Rosyjska
réwniez ma dwoch sojusznikéw - rope i gaz’3. Jako narzedzie prowadzenia poli-
tyki i wywierania nacisku na inne panstwa Rosja wykorzystywala i wykorzy-
stuje surowce naturalne. W doktrynie funkcjonuje nawet pojecie ,geopolityki
rurociggdw”, okreslajace wspétzaleznosé pomiedzy energetyky a stosunkami
miedzynarodowymi®4, Geopolityka jest dziedzing wiedzy, ktéra zajmuje sie zalez-
nosciami miedzy politykq a czynnikami deograficznymi w skali dlugookresowejss.

52 Cyt.za: K. Calus, Proeuropejski rzad w Motdawii, ,Analizy” 0SW, 06.08.2021, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-08-06/proeuropejski-rzad-w-moldawii [22.05.2022].

53 Cyt. za: W. Kononczuk, Najlepszy sojusznik Rosji. Kondycja i perspektywy rosyjskiedo sektora
naftowego, ,Prace” OSW, 15.04.2012, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/prace_39_o.pdf
[dostep: 01.05.2020].

54 Geopolityka rurociggéw. Wspélzaleznosé energetyczna a stosunki miedzyparistwowe na obszarze
postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
2008.

55 Cyt. za: L. Sykulski, Rosyjska geopolityka a wojna informacyjna, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2019.
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Sektory naftowy i gazowy stanowig nie tylko podstawe funkcjonowania rosyj-
skiej gospodarki, ale takze wazne narzedzie polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej Federacji Rosyjskiej*®. Rosja przez lata wykorzystywata zaleznosci energe-
tyczne w relacjach z bylymi republikami radzieckimi, ktére penity nie tylko
funkcje tranzytowa w przesyle rosyjskich surowcéw do Europy, ale takze same
posiadaja spory potencjal produkcyjny, ktéry Rosja przez lata wykorzystywata
do zaspokojenia wlasnego popytu i wypelnienia zobowigzan eksportowychs’.

Na obszarze Federacji Rosyjskiej znajduja sie najwieksze na swiecie ztoza
gazu ziemnego i w zwigzku z tym rosyjski sektor gazowy posiada pod wzgle-
dem wielkosci rezerw tego surowca pozycje lidera swiatowego. Potwierdzone
zasoby gazu na terytorium Rosji stanowig okoto 18% zasobéw $wiatowych.
Zdecydowana wiekszos¢ rosyjskiego surowca trafia do odbiorcéw na rynku eu-
ropejskim, panstw WNP oraz republik baltyckich, a w 2019 roku, od momentu
uruchomienia gazociggu pod nazwa Sita Syberii, takze do Chin®®, W strategii
Gazpromu obszar WNP (Azja Srodkowa i region kaspijski) jest traktowany jako
zaplecze surowcowe koncernu oraz szlak transportu gazu z tego regionu do
Rosji, a kontrola nad gazociggami transportujacymi ten surowiec do Rosji jest
konieczna, aby zapobiec samodzielnosci eksportowej bytych republik. Z kolei
Bialorus i Ukraina odgrywajg role panstw tranzytowych.

Gazprom realizuje swoja strategie ekspansji stosujac réznego rodzaju in-
strumenty: kontrakty gazowe, polityke taryfows, inwestycje w infrastrukture,
kupno lokalnych aktywéw lub akeji przedsigbiorstw energetycznych (np. przeje-
cie pakietu 50% udzialow w przedsiebiorstwie Biettransgaz - kompanii bedgcej
wlascicielem i operatorem biatoruskiej infrastruktury gazowej w 2006 roku)%.
Rosja dysponuje siédmymi pod wzgledem wielkosci poktadami ropy naftowej

56 A. Loskot-Strachota, Klopotliwe bogactwo - sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu na ob-
szarze byledo ZSRR, ,Prace” OSW, 15.12.2003, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pra-
ce_12_o.pdf [dostep: 30.04.2020].

57 J. Cwiek-Karpowicz, Bezpieczerstwo enerdetyczne w dokumentach strategicznych Unii Europej-
skiej i Federacji Rosyjskiej - problemy definicyjne oraz proba ich przezwyciezenia, ,Politeja’ 2016,
nr 2 (41), s. 195-200.

58 Sz. Kardas, Watla Sita Syberii: uruchomienie pierwszego gazociggu z Rosji do Chin, ,Komen-
tarze” OSW, 05.12.2019, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-12-05/
watla-sila-syberii-uruchomienie-pierwszego-gazociagu-z-rosji [dostep: 29.04.2020].

59 E. Paszyc, Sektor gazowy: ekspansjia Gazpromu na regionalnym rynku, ,Raport” OSW,
01.02.2012, https://www.oswwaw.pl/sites/default/files/aktywnosc_sektor_gazowy_o.pdf
[dostep: 29.04.2020].



na swiecie i jest jednym z najwiekszych producentéw tego surowca, a rosyjski
rynek ropy naftowej jest znacznie bardziej zdywersyfikowany niz rynek gazu
ziemnego. Najwieksze poktady ropy naftowej i gazu ziemnego w Rosji znaj-
duja sie na Syberii Zachodniej, Kaukazie Pélnocnym oraz w Tatarstanie®.
Po dojsciu do wtadzy Putina w maju 2000 roku zaczeta by¢ realizowana
koncepcja Rosji jako mocarstwa energetycznego. Wedtug tej idei surowce ener-
getyczne i rola Rosji na ich rynku stanowig jeden z fundamentéw mocarstwowej
pozycji w stosunkach miedzynarodowych. Rosja zaklada, ze dzieki zasobom
naturalnym odzyska miedzynarodows pozycje i utracony po rozpadzie ZSRR
prestiz®. Fundamentem takiego stanowiska jest przekonanie, ze potencjal su-
rowcowy moze by¢ nie tylko gwarancjq rozwoju i modernizacji panstwa, ale réwniez
podstawowym instrumentem odbudowy pozycji miedzynarodowej Rosji i waznym
narzedziem polityki zagranicznej®®. Nieformalna koncepcja Rosji jako ,imperium
energetycznego’ powstata w koncu pierwszej kadencji prezydentury Putina
(2000-2004) - kiedy cena ropy naftowej zaczeta szybko rosnac - i byta proba
zdefiniowania politycznych dziatan Moskwy, majgcych poméc w budowaniu jej
pozycji miedzynarodowej w oparciu o unikatowy potencjal naftowo-gazowy®. Nie
zostala sformalizowana w zadnym oficjalnym dokumencie, choé w Stratedii
enerdetycznej do 2020 roku, przyjetej w 2003 roku, znalazl sie zapis o znaczeniu
energetyki jako instrumentu polityki zagranicznej: Rosja posiada znaczne zaso-
by surowcow energetycznych i potezny sektor paliwowo-enerdetyczny, ktory stanowi
podstawe rozwoju gospodarki oraz jest instrumentem polityki wewnetrznej oraz
zagranicznej. Miejsce na swiatowych rynkach enerdetycznych w duzym stopniu de-
terminuje geopolityczne oddzialywanie parstwa®. Do priorytetéow polityki ener-
getycznej zostaly zaliczone®: wzmocnienie pozycji Rosji na globalnym rynku

60 R. Klaczynski, Rosyjski sektor gazu ziemnego i ropy naftowej wobec zmian na globalnym rynku
surowcow energetycznych, ,Colloquium Edukacja-Polityka-historia” 2019, nr 1, s. 61-79.

61 E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor naftowo-gazowy - uwarunkowania wewnetrzne i perspektywy
rozwoju, w: Geopolityka rurociggéw. Wspélzaleznosé enerdetyczna a stosunki miedzyparistwowe
na obszarze postsowieckim, red. E. Wyciszkiewicz, PISM, Warszawa 2008, s. 47-55; P. Rutland,
Petronation? Oil, Gas, and National Identity in Russia, ,Post-Soviet Affairs” 2015, nr 1, s. 66-39.

62 Cyt. za: E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor..., s. 47.
63 Cyt. za: W. Kononczuk, Najlepszy sojusznik.., s. 14.
64 Cyt. za: E. Wyciszkiewicz, Rosyjski sektor..., s. 7.

65 O.Zakrzewska, Bezpieczeristwo enerdetyczne w stosunkach Rosja-Unia Europejska w kontekscie
wspélzaleznosci eksportowo-importowych, https://ssl-kolegia.sghwaw.pl/pl/KES/czasopisma/
kwartalnik/Documents/KES170Z.pdf [dostep: 18.04.2020].
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energii, maksymalizowanie zdolnosci eksportowych sektora energetycznego,
zwiekszenie zaangazowania w sektorze energetycznym i sieciach przesytowych
panstw osciennych®®,

Kolejng Strategie enerdetyczng Federacji Rosyjskiej do 2030 r. przyjeto
w 2009 roku, a najnowsza (Strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej do 2035'1.)
w kwietniu 2020 roku®. Jest ona kluczowym dokumentem opisujagcym
kondycje rosyjskiego sektora energetycznego oraz wskazujacym gtowne cele,
wyzwania i kierunki aktywnosci wladz panstwowych oraz innych podmiotéw
funkcjonujacych w jego ramach. Najnowsza strategia zostala nakreslona ze
znacznym opdznieniem, na co wplyw mialy z jednej strony zmiany zachodza-
ce na globalnych i regionalnych rynkach energetycznych: drastyczne spadki
cen ropy w okresie 2014-2016 i od 2019 roku, fluktuacje cenowe na regional-
nych rynkach gazowych, zmiennos¢ popytu na surowce energetyczne. Z dru-
diej strony wazng role odegraly réwniez wydarzenia polityczne na arenie mie-
dzynarodowej: gleboki kryzys w stosunkach z partnerami zachodnimi zwigzany
z rosyjskq agresjqg wobec Ukrainy i sankcjami natozonymi w zwigzku z tym przez
UE, USA oraz inne kraje Zachodu; niestabilnos¢ na Bliskim Wschodzie; nasilenie
dyskusji i dziatan zmierzajgcych do powigzania polityki enerdetycznej z celami
polityki klimatycznej, szczegolnie na majgcym strategiczne znaczenie dla Rosji
rynku Unii Europejskiej®®. Strategia zaklada dominujacg pozycje Gazpromu,
ktory utrzymuje monopol na eksport gazu systemem rurociggowym oraz
wzrost znaczenia Novateku z projektami rozwoju sektora LNG (w 2017 roku
otwarto nowg instalacje LNG na syberyjskim Poétwyspie Jamal, a do konca
2035 roku udziat Rosji w globalnym rynku LNG ma wzrosna¢ z obecnych 4%
do 35%)%. Kontrolowany przez panstwo Gazprom, traktowany jako rosyjska
bron, jest koncernem o pozycji monopolisty na rynku gazowym, o czym
Swiadczy kilka faktow:

66 M. Bodio, Polityka enerdetyczna w stosunkach miedzy Uniq Europejskq a Federacjg Rosyjskq
w latach 2000-2008, Wydawnictwo Aspra, Warszawa 2009.

67 Sz.Kardas, Nowa strategia energetyczna Rosji - optymistyczne plany w niepewnych czasach, ,Ko-
mentarze” OSW, 15.04.2020, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-04-15/
nowa-strategia-energetyczna-rosji-optymistyczne-plany-w [dostep: 18.04.2020].

68 Cyt. za: Sz. Kardas, Nowa strategia..., s. 2.

69 R. Klaczynski, Rosyjski sektor..., s. 62.

70 W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom rosyjska bron. Przel. K. Romanowska, Wydawnictwo
W.A.B, Warszawa 2008.



- koncern kontroluje 70% potwierdzonych zasobéw gazu w Rosji,

- zapewnia okoto 80% krajowego wydobycia gazu w Rosji,

- jest wylgcznym wilascicielem catej rosyjskiej sieci gazociggdéw i jedynym eks-
porterem tego surowca,

- jest najwiekszym dostawcg gazu zaréwno na rynek europejski, jak
i krajowy,

- Sciste powigzanie koncernu z wtadzg sprawia, ze ekspansja Gazpromu jest
waznym elementem strategii panistwa w polityce zagranicznej”.

Jeden z realizowanych elementow rosyjskiej strategii energetycznej to eli-
minowanie do niezbednego minimum panstw tranzytowych, uczestniczacych
w procesie dostaw ropy naftowej oraz gazu ziemnego do panstw Unii Euro-
pejskiej, ktore na Zachodzie sg glownym partnerem handlowym Rosji. Kry-
zys gazowy z Ukraing w 2009 roku spowodowal wstrzymanie dostaw gazu
na Ukraine, co automatycznie pociggneto za soba spadek dostaw tego surowca
do panstw cztonkowskich Unii, zwlaszcza Stowacji, ktdrej gospodarka w po-
waznym stopniu odczula ograniczenie przesylu gazu. Cata sytuacja doprowa-
dzita do najpowazniejszego kryzysu w historii relacji Rosji z Unig Europejska.
Rosyjsko-ukrainski konflikt gazowy ze stycznia 2009 roku postuzyt Rosji jako
argument shuzacy przekonaniu UE o koniecznosci budowy gazociggéw omijaja-
cych Ukraine. Kolejng odstong prawdziwego oblicza rosyjsko-ukrainiskich relacji
byta decyzja o obnizce cen dostaw gazu na Ukraine w zamian za przedtuzenie
terminu stacjonowania na Krymie rosyjskiej Floty Czarnomorskiej (do 2042
roku; z mozliwoscig przedtuzenia o 5 lat) w 2010 roku, kiedy prezydentem
Ukrainy zostal Janukowycz>

W odniesieniu do Bialorusi Rosja zastosowata scenariusz przejecia Biettrans-
gazu, bialoruskiego operatora gazociagéw (Gazprom uzyskal zgode na zakup
w 2007 roku potowy akgji tego przedsiebiorstwa, a ostatecznie w 2011 roku
wiadze Bialorusi w zamian za korzystne ceny za dostawy gazu wyrazily zgode
na catkowitg sprzedaz sieci biatoruskich gazociggdéw poprzez odstgpienie Gaz-
promowi kolejnych 50% akcji Biettransgazu). Ze wzgledu na spory cenowe

71 E. Paszyc, Sektor gazowy.., s. 29.

72 A. Gorska, P. Wolowski, Flota za gaz - Ukraina wiqze sie z Rosjg, ,Tydzien na Wschodzie” 0sw,
28.04.2010, http://www.oswwaw.pl/sites/default/files/tnw134.pdf [dostep: 26.06.2021].

73 Russia and Belarus define new terms and conditions for gas supply and transmission. Gazprom
takes full ownership of Beltransgaz, Gazprom, 25.11.2011, www.gazprom.com/press/news/2011/
november/article124286 [dostep: 26.06.2021].
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miedzy Rosja a Bialorusig i Ukraing, oraz na zakldcenia w dostawach surowcéw,
Rosja w ostatnich latach forsowata strategie dywersyfikacji szlakéw eksporto-
wych i omijania dotychczasowych panstw tranzytowych. Wpisywal sie w nig
projekt Gazociagu Péinocnego Nord Stream (gazociag do transportu gazu bez-
posrednio z Rosji do Niemiec po dnie Morza Battyckiego) oraz Turkish Stream
(Gazociag Turecki, faczacy Rosje z Turcja poprzez Morze Czarne), majacy zastg-
pi¢ projekt South Stream (Gazociag Potudniowy), z ktérego ostatecznie Rosja
sie wycofala. South Stream miat przecigé Morze Czarne, taczac wybrzeza Rosji
i Bulgarii, a nastepnie gaz miat by¢ przesytany przez Serbie na Wegry oraz do
Stowenii i Austrii (I nitka), a IT nitka miata biegnaé z Bulgarii przez Grecje do
Wtoch. Ostatecznie w grudniu 2014 roku Putin oglosit decyzje o wstrzymaniu
budowy gazociggu™. Jako przyczyne podat stanowisko Komisji Europejskiej,
zglaszajacej zastrzezenia co do zgodnosci z unijnym prawem umoéw zawartych
przez Rosje z panstwami, przez ktore mial przebiegal gazocigg oraz stanowisko
Bulgarii, ktéra zawiesila prace nad projektem.

Decyzja wladz rosyjskich jest konsekwencjg pogarszajacej sie sytuacji fi-
nansowej tak Rosji, jak i giganta panstwowego Gazprom, a takze problemow
prawnych dotyczacych projektu. Budowa gazociggu North Stream, ktéry pola-
czyt - via Baltyk - bezposrednio rosyjskiego dostawce z niemieckim odbiorca,
pozbawita Polske i Biatorus statusu panstw tranzytowych. Ostabilo to pozycje
negocjacyjng tych krajow wobec rosyjskiego koncernu Gazprom, bezwzglednie
reprezentujacego interesy panstwa rosyjskiego. Uruchomienie instalacji prze-
sytowej taczacej Rosje z Niemcami negatywnie odbilo sie na polityce energe-
tycznej panstw nadbattyckich oraz Ukrainy, przez ktorg biegnie magistrala
kluczowa dla przesytu rosyjskiego gazu w Europy. W 2015 roku zawigzano
niemiecko-rosyjskie konsorcjum, w sklad ktérego weszlo szereg europejskich
firm energetycznych; celem byla budowa North Stream 27. Jednak z uwagi
na wojne w Ukrainie i zastrzezenia prawne uruchomienie tego gazociggu stoi
pod znakiem zapytania. Mimo iz Nord Steam 2 jest gotowy, Niemcy wstrzymaty

74 M. Szpala, Europa Srodkowa i Poludniowo-Wschodnia po wstrzymaniu budowy South Stre-
am, ,Analizy” OSW, 1712.2014, http://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-12-17/
europa-srodkowa-i-poludniowo-wschodnia-po-wstrzymaniu-budowy-south-stream [dostep:
18.05.2020].

75 R. Klaczynski, Rosyjska polityka enerdetyczna: strategdia, potencjal, perspektywy, ,Przeglad Geo-
polityczny” 2016, nr 18, s. 99-112; R. Klaczynski, ,South Stream” i ,North Stream” jako na-
rzedzia realizacji rosyjskiej polityki zagranicznej, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2013, nr 2 (5),
s. 130-142.



proces jego certyfikacji, gdyz w konsekwencji ataku Rosji w Ukrainie chcg od-
chodzi¢, podobnie jak inne panstwa Europy, od gazu z Rosji (Gazprom ,zakrecit
kurek” z gazem Polsce i Bulgarii w 2022 roku). W 2005 roku zostal oficjalnie
otwarty gazociagg Blue Stream, prowadzacy do Turcji przez Morze Czarne. Byt
on efektem wspétpracy rosyjsko-tureckiej, gdyz obie strony byty zainteresowa-
ne realizacja inwestycji: Rosji zalezalo na zwigkszeniu dostaw gazu i ropy do
Europy przez terytorium Turcji, a stronie tureckiej na wptywach z tranzytu
rosyjskiego paliwa’®.

Rozbudowany i sprawny system rurociggéw i portéw przetadunkowych
stanowi konieczny warunek dla eksportu surowcéw energetycznych z obsza-
ru poradzieckiego. Istniejgca dotychczas sie¢ rurociggdw i gazociggdw na tym
obszarze zostala odziedziczona po czasach radzieckich - trasy eksportowe
z panstw Azji Srodkowej biegna w glab Rosji, a gléwne rosyjskie magistrale
przebiegaja przez Ukraine i Biatorus”. W przypadku ropy naftowej sie¢ rosyj-
skich rurociggéw nalezy niemal w catosci do panstwowego monopolisty Trans-
tnieft’ (tzw. ,sprawa Jukosu” z 2003 roku otworzyla etap konsolidacji sektora
naftowego i centralizacji panstwowej), ktéry posiada monopol na transport ropy.
Do najwazniejszych kanatéw eksportowych ropy naftowej Rosji naleza trzy:
ladowa magistrala Przyjazn, szlak czarnomorski i battycki. Gléwng droga prze-
sylu ropy naftowej do Europy jest system Druzba (Przyjazn): przez centralng
Rosje, Europe Wschodnig i Srodkowa na zachéd i potudnie biegng rurociagi
transportujace rope ze z16z zachodniosyberyjskich, z odgatezieniem do krajow
nadbattyckich, szlakiem biegnacym przez Bialorus, Polske do Niemiec (nitka
poéinocna) oraz trasg biegnaca przez Ukraine i dalej przez Stowacje i Czechy do
Austrii oraz odcinek na Wegry i na Batkany (nitka potudniowa). Rosja wysyla
rope na zachodnie rynki takze droga morska przez porty battyckie - w Pri-
morsku (ropociag Baltycki System Rurociagowy, BTS) i Petersburgu oraz przez
czarnomorskie terminale Noworosyjsk i Tuapse (ropociag Samara-Noworo-
syjsk). W przypadku kaspijskich zt6z ropy naftowej trasy eksportu z republik
Azji Srodkowej biegna gléwnie przez terytorium Rosji, za$ azerskie zasoby sa
transportowane przez rurocigg Baku-Tbilisi-Ceyhan.

Rosyjski gaz do Europy dociera poprzez system magistrali gazowych
pod nazwg Braterstwo prowadzacych przez Ukraine, Stowacje i dalej na zachéd

76 Blue Stream, Gazprom, 15.12.2011, http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/
blue-stream [dostep: 26.06.2021].

77 A. Loskot-Strachota, Klopotliwe bogactwo.., s. 11.
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i potudnie. Kolejng trase przesytu tego surowca stanowi gazocigg jamalski,
biegnacy z Syberii Zachodniej przez Biatorus do Polski i dalej do Niemiec;
inny szlak prowadzi przez Ukraine, Rumunie i Bulgarie na Balkany i do
Turcji; w ostatnich latach zostal zrealizowany projekt Gazociggu Péinocnego,
biegnacego po dnie Morza Battyckiego. Zostal takze zrealizowany projekt
pod nazwa Btekitny Potok, przebiegajacy pod Morzem Czarnym i taczacy
bezposrednio potudniowy cze$¢ Rosji z Turcjg. Podstawowymi szlakami
transportu kaspijskiego gazu - w tym przede wszystkim turkmenskiego -
pozostaje poradziecki system przebiegajacy przez Kazachstan i Uzbekistan
i taczacy sie z magistralami na terytorium Rosji (gazociagi Azja Srodkowa-
Centrum i Buchara-Ural)?.

Unia Europejska wspierala poczatkowo projekt budowy gazociggu Nabuc-
co, ktérym mial by¢ transportowany gaz ziemny z Azerbejdzanu, przez Turcje,
Butlgarie, Rumunie, Wegry do Austrii, jako alternatywnej drogi dostaw z Rosji.
Whpisywat sie on w unijng strategie forsowanej koncepcji Potudniowego Kory-
tarza Gazowego jako sposobu na podniesienie bezpieczenstwa energetycznego
panstw Europy Poludniowej i Srodkowej, oraz zmniejszenia zaleznosci od do-
staw rosyjskiego gazu. Projekt jednak upadt w 2012 roku. Obecnie Potudniowy
Korytarz Gazowy to kontrolowany przez Azerbejdzan i Turcje system trzech
komplementarnych gazociagoéw (gazociag TANAP - transnatolijski, gazociag
TAP - transadriatycki oraz gazocigg paralelny do istniejacego szlaku BTE, czyli
Baku-Thilisi-Erzurum), znajdujacych sie w roznych stadiach realizacji, ktory
staje sie przedmiotem rywalizacji i gry geopolitycznej pomiedzy Rosjg a Unig
Europejska. Dynamika sytuacji powoduje, iz trudno przewidzie¢ ostateczny
ksztalt i perspektywy realizacji tego projektu®. Po agresji Rosji w Ukrainie
w lutym 2022 roku impetu nabrata kwestia odchodzenia od rosyjskich dostaw
surowcow energetycznych i poszukiwania alternatywnych zrédet, co w duzym
stopniu wptynelo na ksztalt i zatozenia europejskiej polityki energetycznej
i uwypuklito problem dywersyfikacji dostaw.

78 D. Stomski, Nord Stream I1. Co oznacza dla Polski rozbudowa gazociggu?, http://www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/nord-stream-ii-co-oznacza-dla-polski,117,0,1897077.html
[dostep: 11.01.2020].

79 Ibidem, s. 13.

80 A. Jarosiewicz, Potudniowy Korytarz Gazowy. Azersko-turecki projekt w rozgrywce Rosji i UE,
,Punkt Widzenia” 0sw, 2015, nr 54, http://www.oswwaw.pl/sites/default/files/pw_53_pl_
pol-korytarz-gazowy_net_o.pdf [dostep: 11.01.2020].



Z perspektywy Rosji wspodlpraca gazowa byla i jest instrumentem oddzia-
tywania politycznego na republiki poradzieckie, zwlaszcza Biatorus i Ukraine,
poczatkowo korzystajace z preferencyjnych warunkéw na dostawy rosyjskich
surowcow energetycznych, nizszych taryf cenowych. Moskwa wykorzystywata
zalezno$é gazowy i Kijowa i Minska do realizacji celéw politycznych i naci-
sku na te panstwa, a szantaz gazowy okazywal sie¢ skutecznym narzedziem
wplywu, gdyz oba te panstwa byly w duzym stopniu uzaleznione od importu
surowcow energetycznych z Rosji. W rezultacie oporu ze strony obu panstw
tranzytowych dochodzito do kryzysow gazowych, ktérych skutkiem byto ,za-
krecenie kurka” z gazem®. W przypadku Ukrainy konflikty gazowe z Rosja -
dotyczace glownie wysokosci ceny za surowiec, ceny za tranzyt, czy wielkosci
zadluzenia Ukrainy w stosunku do Rosji - mialy miejsce na przetomie 2005
i 2006 roku, w 2007, a najpowazniejszy na poczatku 2009 roku, kiedy do wielu
panstw europejskich rosyjski gaz przestat ptynaé, bowiem Rosja odcieta dosta-
wy gazociggiem biegngcym przez terytorium Ukrainy. Z kolei problemy z tran-
zytem rosyjskiego gazu i ropy przez terytorium Bialtorusi wystapity w 2004
roku, gdy Minsk nie zgodzil sie na podniesienie ceny gazu, czy w 2007 roku,
édy z powodu kolejnego rosyjsko-biatoruskiego sporu energetycznego doszto
do wstrzymania tranzytu rosyjskiej ropy rurociggiem Druzba®? Problematy-
ka energetyczna stala sie jednym z najwazniejszych czynnikdéw wpltywajacych
na stosunki rosyjsko-biatoruskie.

Dla Rosji powaznym wyzwaniem w zapewnieniu utrzymania kontroli nad
transportem surowcéow energetycznych z bytych republik radzieckich, bogatych
w gaz i rope, stato sie ich dazenie do budowy alternatywnych wobec rosyjskich
drég transportu surowcow. Niezaleznosé Azerbejdzanu zwiekszyto otwarcie
trzech waznych rurociaggéw omijajacych terytorium Rosji: Baku-Supsa (otwarty
w 1999 roku), Baku-Tbilisi-Ceyhan (otwarty w 2005 roku) oraz Baku-Tbilisi-
Erzurum (otwarty w 2007 roku). Region kaspijski nabral znaczenia miedzy-
narodowego wlasnie z uwagi na wielkos¢ zt6z surowcéw energetycznych oraz
na potencjal i plany dywersyfikacji zrodel dostaw surowcéw w stosunku do
rosyjskich. Wzrost pozycji panstw kaspijskich dzieki ich potencjatowi surowcowemu

81 Sz. Kardas, T. Iwanski, Od wasalizacji do emancypacji. Rewizja modelu ukrairisko-rosyjskiej
wspélpracy gazowej, ,Komentarze” 0SW, 07.03.2018, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2018-03-07/od-wasalizacji-do-emancypacji-rewizja-modelu-ukrainsko
[dostep: 01.05.2020].

82 W. Kononczuk, , Trudny ,sojusznik’..., s. 15.
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napotyka bariery wynikajgce z uwarunkowan geograficznych, geologicznych, trans-
portowych, ekologicznych, ekonomicznych, wreszcie prawnych i politycznych®.

Po ataku Rosji w Ukrainie w lutym 2022 roku reakcjg panstw Unii Eu-
ropejskiej stato sie zastosowanie kilku pakietéw sankcji ekonomicznych oraz
powazne dyskusje nad ograniczeniem dostaw rosyjskich surowcéw energe-
tycznych do Europy. Z kolei odpowiedzig Rosji na europejskie i amerykanskie
sankcje byto przejscie w rozliczeniach za dostawy gazu dla zagranicznych od-
biorcow na ruble dla panstw, ktore zastosowaly wobec Rosji sankcje. To roz-
wigzanie miato w zamierzeniu doprowadzi¢ do umocnienia sie kursu rubla,
ktéry po rozpoczeciu wojny w Ukrainie drastycznie sie obnizyt®4. Zdecydowana
wiekszos¢ panstw europejskich odmoéwita jednak zmiany waluty w platnosciach
za dostawy gazu z euro i dolara na ruble. Reakcjg Unii Europejskiej na zmia-
ny w rozliczeniach ze strony Rosji stalo sie rozpoczecie prac nad regulacjami
dotyczacymi wspolnych zakupow gazu i zasad magazynowania w ramach UE®.
Konsekwencjg wojny w Ukrainie bedg daleko idgce zmiany dotychczasowego
systemu dostaw i podwazenie pozycji Rosji jako gtéwnego dostawcy surowcow
do Europy. Warto zaznaczy¢, ze zmiany te napotykajg na opor ze strony kilku
panstw, dla ktérych koszty i tempo takiego procesu sg zbyt wysokie i za szyb-
kie. Wéréd panstw, ktore dystansujg sie od zatozen przyjetej w ramach poli-
tyki Unii Europejskiej, znajduja sie Wegry uzaleznione w duzym stopniu od
dostaw gazu i ropy z Rosji. Inne panstwa, jak Polska czy Bulgaria, zostaly
postawione przed faktem dokonanym, kiedy Rosja wstrzymata dostawy gazu
do nich. Unia Europejska stoi na stanowisku, ze utrzymywanie uzaleznienia
od rosyjskich dostaw surowcéw pozwala Rosji finansowaé wojne w Ukrainie,
dlatego s3 prowadzone rozmowy i podejmowane kroki w celu stopniowego od-
chodzenia od rosyjskich surowcow i pozyskiwania nowych zrodel. Proces ten
pociagnie za sobg powazne skutki polityczne, gospodarcze zaréwno dla samej
Unii Europejskiej, jak i Rosji, oraz wplynie na ksztalt polityki energetycznej
na kontynencie europejskim.

83 Cyt. za: M. Domanska, Uwarunkowania procesow..., s. 103.

84 1. Wisniewska, Sz. Kardas, Gaz za ruble, ,Analizy” OSW, 24.03.2022, https://www.oswwaw.pl/
pl/publikacje/analizy/2022-03-24/gaz-za-ruble [dostep: 28.03.2022].

85 Sz. Karda$, Ograniczanie wspélpracy z Rosjqg w sektorze energetycznym, ,Analizy” OSW,
26.03.2022, https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-26/ograniczanie-wspol-
pracy-z-rosja-w-sektorze-energetycznym [dostep: 28.03.2022].



Zakonczenie

Przez ponad trzydziesci lat od rozpadu Zwigzku Radzieckiego Rosja starata
sie utrzymywac obszar poradziecki w swojej strefie wpltywéw. Do osiggniecia
tego celu wykorzystywala réznorodne narzedzia naciskuy, z sitg militarng wtacz-
nie, czego spektakularnym przyktadem stala sie zwlaszcza wojna w Ukrainie
rozpoczeta 24 lutego 2022 roku. Dla Rosji utrzymanie status quo na obszarze
poradzieckim, czyli swojej dominacji czy strefy uprzywilejowanych interesow,
jest argumentem wizerunkowym odradzajacego sie imperium, a takze rewan-
zem za porazke w zimnej wojnie oraz za upadek ZSRR. Imperializm rosyjski
jest rowniez odpowiedzig w wymiarze regionalnym, wtasnie na obszarze pora-
dzieckim, na imperializm globalny gtéwnego rywala - Standéw Zjednoczonych.
W ostatnich latach zaczat poglebiac sie w Rosji syndrom oblezonej twierdzy
wraz z postrzeganiem sasiadujacych z Rosjg NATO i UE jako wrogdw lub rywali
w skali globalnej, oraz w strefie jej zywotnych intereséw. Rosja w celu obrony
swojej strefy wplywoéw nie zawahala sie przed obraniem konfrontacyjnej poli-
tyki wobec Zachodu, czego wyraznym dowodem stata sie inwazja w Ukrainie
w lutym 2022 roku. Analizujgc konflikt Rosji z Ukraing, nie mozna zapominaé
o tym, ze Rosja w swej polityce zagranicznej — w szczedolnosci wobec panstw pora-
dzieckich - kieruje sie mentalnoscig imperialng?.

Proces odbudowy rosyjskiego imperium przyspieszyt w pierwszych latach
prezydentury Putina, m.in. poprzez centralizacje wladzy i wzmocnienie sta-
bilnosci i spojnosci panstwa rosyjskiego, a pomocna byta koniunktura na su-
rowce energetyczne, zapewniajaca wzrost wptywow do budzetu, co z czasem
przetozylo sie na podniesienie wydatkéw zbrojeniowych, reforme armii oraz
na zwiekszenie mozliwosci oddzialywania na obszar poradziecki. Reintegra-
¢ja obszaru poradzieckiego pozostaje waznym sposobem utrzymania wiezi
z bytymi republikami radzieckimi, odbudowywania imperium oraz ogranicza-
nia wplywoéw panstw trzecich. Polityka Federacji Rosyjskiej opiera sie przede

1 S. Bielen, Tozsamo$¢ miedzynarodowa..., s. 99.

2 T Stepniewski, W poszukiwaniu swojedo ,miejsca pod storicem”. Kryzys ukrainski z perspektywy
Federacji Rosyjskiej, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2017, tom 9 (45), nr 3, s. 119-137.
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wszystkim na tradycyjnej polityce sity i nacisku, w mysl zasady ,dziel i rzadz”
(fac. divide et impera). Priorytetowe znaczenie w projekcie imperialnym Ro-
sji odgrywa Ukraina, jako duze panstwo z liczng mniejszoscig rosyjska, ser-
ce ,Swietej Rusi’, o strategicznej lokalizacji miedzy Rosja a UE i NATO. We-
dtug Zbigniewa Brzezinskiego bez Ukrainy koncepcja rosyjskiego imperium
nie bedzie mogta by¢ w pelni zrealizowana, jako ze bez Ukrainy Rosja moze
miec jedynie status imperium azjatyckiego, nie bedzie jednak mocarstwem
spinajacym Europe i Azje, czego pragnied. By ,przekonad” Ukraine do swoich
koncepcji imperialnych Rosja siegata po szeroki wachlarz srodkéw, z uzyciem
sily wlacznie w 2014 i - przede wszystkim, na ogromng skale - w 2022 roku.
Srodkéw militarnych Rosja uzylta wezeéniej takze w 2008 roku wobec Gruzji,
manifestujac mozliwosci obrony przez Rosje jej strefy zywotnych interesow.
Podobnie rzecz si¢ ma z wojng w Ukrainie w 2022 roku. Konsekwencje wojny
w Ukrainie sa daleko idgce. W pierwszych dniach po agresji Rosji w Ukrainie
Rosja osiaggneta przeciwne cele do zamierzonych:

1. nie powiddl sie scenariusz blitzkriegu, czyli wojny blyskawicznej

w Ukrainie,

2. Ukraina zlozyla formalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej, kt6-
ry zostal przyjety,

3. doszlo do wzmocnienia tzw. wschodniej flanki NATO,
nastgpita rewizja polityki obronnej Niemiec, ktore podjety decyzje o wysta-
niu sprzetu wojskowego do Ukrainy,

5. Finlandia i Szwecja ztozyly wnioski o cztonkostwo w NATO,

6. zjednoczony Zachdd dziatat wspélnie w obliczu agresji w Ukrainie i podej-
mowal decyzje o nalozeniu kilku pakietow sankgji na Rosje.

Linia polityczna kreowana przez rosyjskich decydentéw miesci sie w kon-
cepcji stosunkéw miedzynarodowych zwanej ,realizmem politycznym”, ktadg-
cej nacisk na priorytet interesu narodowego i koniecznos¢ obrony jego warto-
$ci przed zagrozeniami ze strony srodowiska miedzynarodowego. Rosyjskim
interesem po rozpadzie ZSRR pozostaje kontrola nad obszarem poradziec-
kim, traktowanym jako tzw. bliska zagranica, i utrzymywanie go w rosyjskiej
strefie wplywoéw. Przez lata w kolejnych koncepcjach rosyjskiej polityki za-
granicznej priorytetowym kierunkiem owej polityki byt obszar poradziecki,
a jednym z gtéwnych jej zalozen pozostaje utrzymanie dominujacej pozycji na

3 Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, przel. T. Wyzynski,
Politeja: Bertelsmann Media, Warszawa 1998.



omawianym obszarze4, ktory odgrywat i bedzie odgrywal w polityce zagranicznej
Federacji Rosyjskiej istotng role, co jest uwarunkowane zaréwno czynnikami
wewnetrznymi jak i zewnetrznymi.

W pracy potwierdzenie znalazta gtéwna teza: Federacja Rosyjska wykorzy-
stuje wszystkie mozliwe instrumenty oddziatywania, aby utrzymac kontrole nad
obszarem poradzieckim, traktowanym jako wylaczna strefa rosyjskich wptywow
i priorytetowy kierunek rosyjskiej polityki zagranicznej. f.aczy sie ona z jedng
z tez szczegdtowych, méwiacych o tym, ze do najwazniejszych instrumentow
(ktére wzajemnie si¢ przenikajg) rosyjskiego oddzialywania na obszarze po-
radzieckim zalicza si¢ Srodki polityczne, militarne, gospodarcze oraz tzw. soft
power — Rosja oddzialuje ,kompleksowo” na panstwa omawianego regionu.

Do instrumentéw politycznych nalezy dominacja w regionalnych struktu-
rach wspotpracy, tworzonych z inicjatywy Rosji i forsowanie modelu reintegracji.
W wymiarze politycznym i bezpieczenstwa kluczowymi organizacjami z punktu
widzenia Rosji sa Wspolnota Niepodleglych Panstw oraz Organizacja Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Wzmocnieniu pozycji Rosji w panstwach pora-
dzieckich stuzy¢ ma réwniez upowszechnianie wltasnego modelu ustrojowego -
,demokracji suwerennej’ - oraz wspieranie przywddcéw przychylnych Rosji
i jej projektom reintegracyjnym. ,Suwerenna demokracja’ ma by¢ remedium
na ,kolorowe rewolucje” i poszerzanie wplywdéw innych aktoréw w panstwach
poradzieckich.

Do instrumentéw gospodarczych mozna zaliczy¢ wykorzystywang przez
Rosje polityke taryfowg na eksportowane do bylych republik towary, a takze
stosowanie polityki zakazéw importu okreslonych towaréw z panstw niepokor-
nych wobec Rosji (ekonomiczne embarga). W stosunku np. do Ukrainy Rosja
stosowala szantaz gazowy, gdzie kartg przetargowa w kryzysach gazowych sta-
waly sie kontrakty na dostawy tego rosyjskiego surowca na Ukraine, a w ostat-
nich latach Rosja realizuje polityke omijania Ukrainy jako panstwa tranzy-
towego w procesie planowania budowy nowych gazociggdw, transportujgcych
rosyjski gaz na zach6d. Odpowiedzig Rosji na zblizenie czesci bytych republik
radzieckich z Unig Europejska (np. poprzez udzial w programie Partnerstwa
Wschodniego) bylo zintensyfikowanie procesu reintegracji obszaru poradziec-
kiego poprzez tworzenie struktur integracyjnych w postaci Euroazjatyckiej

4 A. Skriba, Russian Strategy towards the Post-Soviet Space in Europe: Searching for Balance be-
tween Economy, Security, and Great Power Attractiveness, ,Strategic Analysis” 2016, Vol. 40, L. 6,
s. 604-618, https://doi.org/101080/09700161.2016.1224061.
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Unii Gospodarczej, ktéra zaczeta funkcjonowaé w 2015 roku. Presje gazowa
Rosja stosowata w stosunku do Armenii, ktérej w 2013 roku oferowata mozli-
wos$¢ powrotu do nizszych cen gazu w przypadku przystapienia tego kraju do
Unii Celnej, co wigzalo si¢ z rezygnacja ze stowarzyszenia z Unig Europejska,
a ostatecznie oznaczalto wejscie Armenii do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
w 2014 roku’.

Zaangazowanie militarne Rosji w konflikty na obszarze poradzieckim byto
znakiem odradzania sie w Rosji postaw imperialnych. Przedtuzanie istniejacych
konfliktow i wspieranie separatyzmow wpisuje sie w polityke ,dziel i rzadz”,
w mysl ktérej zaognianie konfliktéw pozwala Rosji na utrzymywanie kontroli.
Do kategorii soft power (niematerialny rosyjski kapital) nalezy zaliczy¢ bliskos¢
kulturows, znajomos¢ jezyka rosyjskiego, kontakty miedzyludzkie, dostep do
rosyjskich mediow (telewizja, Internet, prasa), wptyw cerkwi prawostawnej, reto-
ryke braterstwa i ochrony ludnosci rosyjskiej w bytych republikach radzieckich.
Narzedziem wykorzystywanym w tej sferze rosyjskiego oddziatlywania stala sie
koncepcja ,rosyjskiego swiata’, stanowiaca forme promocji idei Rosji jako osrodka
cywilizacyjnedo odrebnedo od cywilizacji azjatyckich oraz przeciwstawnego w wielu
momentach do cywilizacji zachodniej®.

Kluczowymi $rodkami i metodami do prowadzenia polityki imperialnej
i utrzymywania rosyjskiej dominacji nad obszarem poradzieckim sg zaleznos¢
energetyczna i gospodarcza oraz sita militarna manifestowana co roku pod-
czas Swietowania Dnia Zwyciestwa 9 maja, a wykorzystana zwlaszcza podczas
inwazji w Ukrainie w 2022 roku.

Potwierdzone zostaly ponadto tezy szczegotowe, ktére odnosily sie do po-
stawionych w pracy pytan badawczych. Jedna z tez szczegélowych mowita
o tym, ze do gtéwnych celow rosyjskiej polityki zagranicznej wobec obszaru
poradzieckiego zalicza sie integracje polityczna, gospodarcza i wojskows tego
obszaru pod przywédztwem Rosji. Do najwazniejszych struktur integracyjnych,
w ktérych Rosja posiada pozycje dominujacg, zalicza sie Wspélnote Niepod-
legltych Panstw, Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji, Organizacje Ukladu

5  A. Romanowska, Wspélczesna polityka Federacji Rosyjskiej w obszarze ,bliskiej zagranicy”, ,Facta
Simonidis” 2015, nr 1(8), s. 139-154. http://hanbg.us.edu.pl/han/ceeol/https/www.ceeol.com/
search/viewpdf?id=654561 [dostep: 18.03.2021].

6  O. Wasiuta, ,Russki mir” jako narzedzie imperialnej polityki Kremla, ,Przeglad Geopoli-
tyczny” 2017, nr 21, s. 67-87, http://han.bg.us.edu.pl/han/ceeol/https/www.ceeol.com/search/
viewpdf?id=574574 [dostep: 18.03.2021].



o Bezpieczenstwie Zbiorowym, Euroazjatycka Unie Gospodarczg. Warto pod-
kresli¢, ze nie wszystkie byte republiki radzieckie akceptuja polityke reintegracji
wedlug rosyjskiego scenariusza. W odpowiedzi na polityke forsowania przez
Rosje procesu reintegracji bytych republik radzieckich czes$¢ z nich stworzyta
wlasng strukture wspoétpracy, poczatkowo pod nazwa GUAM zrzeszajacy cztery
panstwa: Gruzje, Ukraine, Azerbejdzan i Moldawie, przeksztatcong w 2006 roku
w regionalng organizacje pod nazwa Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwo-
ju. Potwierdzeniu ulegla zatem teza szczegdtowa, ze na obszarze poradzieckim
zachodzg przede wszystkim inspirowane przez Rosje procesy reintegracji, ale
takze procesy dezintegracji poprzez tworzenie alternatywnych struktur wspéot-
pracy z pominieciem Rosji.

Kolejna teza szczegdtowa wskazywala, ze na obszarze poradzieckim trwaja
nierozwigzane konflikty, ktére Rosja wykorzystuje jako instrumenty nacisku
na niepokorne panstwa, w swej polityce zagranicznej wybierajace opcje proza-
chodnia. Najwazniejszymi konfliktami na obszarze poradzieckim pozostaja
te na Kaukazie Potudniowym (w Abchazji i Osetii Potudniowej oraz konflikt
o Gérski Karabach), konflikty w Europie Wschodniej (konflikt w Naddniestrzu
oraz konflikt w Donbasie oraz jego najnowsza odslona, czyli inwazja Rosji
w Ukrainie, ktora w 2022 roku objela znaczna cz¢s$¢ panstwa ukrainskiego).

Kolejna teza szczegotowa, ktora znalazta potwierdzenie w pracy, odnosita sie
do parapanstw i méwita, ze na obszarze poradzieckim w wyniku dazen separa-
tystycznych powstaly i nadal funkcjonuja tzw. panstwa nieuznawane, a jedna
z determinant ich przetrwania jest polityka wsparcia ze strony patrona, czyli
Rosji. Rosja oddziatuje dwutorowo: z jednej strony wspiera wielowymiarowo
parapanstwa jako patron, a z drugiej strony wywiera presje na polityke panstw
macierzystych, postugujac sie metoda ,kija i marchewki”, polegajaca na tym,
ze kiedy panstwa macierzyste wzmacniajg w swej polityce zagranicznej kieru-
nek zachodni kosztem rosyjskiego, spotykaja sie z reakcjg wtadz rosyjskich.

Ostatnia teza szczeg6towa, ktora zostala potwierdzona w toku analizy, mé-
wila o tym, ze obszar poradziecki jest polem rywalizacji pomiedzy Rosja, Chi-
nami a Zachodem, gdyz kazdy z tych aktoréw ma na tym obszarze swoje inte-
resy, a celem Rosji jest eliminowanie wplywdow panstw trzecich, jako zagrozenia
dla strategicznych i zywotnych interesow Federacji Rosyjskiej, oraz ostabianie
prozachodnich aspiracji bytych republik radzieckich. W poréwnaniu do innych
podmiotéw zainteresowanych obszarem poradzieckim, Rosja dysponuje szero-
kim wachlarzem instrumentéw oddzialywania i jest tam obecna kompleksowo,
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w sferze politycznej, gospodarczej, militarnej i soft power. Rywalizacja (zderzenie
imperializméw) miedzy Federacja Rosyjska a Stanami Zjednoczonymi prze-
biega na kilku poziomach (globalnym oraz w wielu regionach $wiata, nie tylko
na obszarze poradzieckim) i na réznych plaszczyznach (polityczno-wojskowej,
gospodarczej i kulturowej - szerzenia wartosci, takich jak wolnos¢ i demokra-
cja). W rosyjskim mysleniu o zagrozeniu ze strony Zachodu najwazniejsze sa
trzy procesy: rozszerzenia NATO, rozszerzenia Unii Europejskiej oraz promocji
demokracji w bytych republikach radzieckich.

Sposréd mocarstw zaangazowanych na obszarze poradzieckim Rosja jest
imperium bronigcym swojej pozycji w regionie, stad jest najbardziej zdetermino-
wana wobec bylych republik, o czym $wiadczy fakt uzycia sity militarnej w obro-
nie swoich intereséw w Gruzji i w Ukrainie. W Rosji mozna zaobserwowac tzw.
syndrom imperialny, przejawiajacy sie w potrzebie bycia mocarstwem w skali
globalnej, Wielka Rosja. Wizerunek wielkiego mocarstwa, potencjal material-
ny i symboliczny (w tym tradycja, wizerunek, postrzeganie migdzynarodowe),
jego mobilizacja i sposb wykorzystania pozwala Rosji utrzymywaé wlasnie
obszar poradziecki jako strefe zywotnych rosyjskich intereséw. Znaczna czes¢
spoteczenstwa rosyjskiego traktuje wielkomocarstwowos¢ Rosji i jej ,naturalng”
strefe wplywow w postaci obszaru poradzieckiego jako cos niezbednego dla ist-
nienia i rozwoju ich panstwa. Taka perspektywa bedzie sie utrzymywata przez
kolejne lata, gdyz obszar poradziecki pozostaje i pozostanie w przysztosci w ro-
syjskiej percepcji kluczowym kierunkiem rosyjskiej polityki zagranicznej.
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Obszar poradziecki w polityce
zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Streszczenie

Publikacja odnosi sie do miejsca, znaczenia i roli obszaru poradzieckiego w po-
lityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego
w 1991 roku. Jest to wazny i aktualny temat zwlaszcza w kontekscie toczacej
sie w Ukrainie wojny. O znaczeniu obszaru poradzieckiego w polityce Rosji
decyduje kilka czynnikéw, m.in. bliskos¢ terytorialna, wyzwania i zagrozenia
pochodzace z terytoriow kiedys zaleznych, strategiczna lokalizacja (szlaki ko-
munikacyjne, handlowe), powiazania ekonomiczne, znaczna liczba ludnosci
rosyjskiej i rosyjskojezycznej mieszkajacej w panstwach poradzieckich, wielo-
wiekowe zwiazki historyczne oraz kulturowe i religijne. Geopolityczne znaczenie
maja tez wystepujace tu znaczgce zasoby surowcoéw energetycznych, zwlaszcza
ropy naftowej i gazu ziemnego, a takze fakt, ze obszar ten po rozpadzie ZSRR
stat sie polem zainteresowania i oddziatywania ze strony innych panstw, przed-
miotem rozgrywek geopolitycznych w stosunkach miedzynarodowych pomie-
dzy podmiotami dgzacymi do realizacji swoich intereséw. Federacja Rosyjska
oddzialuje na obszar poradziecki w sposob kompleksowy, w wielu dziedzinach,
z wykorzystaniem zréznicowanych instrumentéw o charakterze politycznym,
gospodarczym, militarnym, czy zwigzanych z tzw. miekkg silg, dajaca jej pew-
na przewage nad innymi aktorami i pozwalajgca zaznaczy¢ swojg ciggly i nie-
przerwang obecno$¢ oraz determinacje w realizacji polityki dominacji nad
obszarem tzw. bliskiej zagranicy, czego dobitnym przejawem stala sie agresja
w Ukrainie w 2022 roku. Federacja Rosyjska wykorzystuje wszystkie mozliwe
instrumenty oddzialywania, aby utrzymac kontrole nad obszarem poradziec-
kim, traktowanym jako wylgczna strefa rosyjskich wplywéw i priorytetowy
kierunek rosyjskiej polityki zagranicznej. Do gtéwnych celéw rosyjskiej polity-
ki zagranicznej wobec obszaru poradzieckiego zalicza sie integracje polityczna,
gospodarcza i wojskowa tego obszaru pod przywddztwem Rosji. Od momentu
rozpadu ZSRR na obszarze poradzieckim trwaja nierozwigzane konflikty, ktére
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Rosja wykorzystuje jako instrumenty nacisku na niepokorne panstwa, w swej
polityce zagranicznej wybierajace opcje prozachodnig. W wyniku dazen sepa-
ratystycznych na obszarze poradzieckim powstaly i nadal funkcjonujg tzw.
panstwa nieuznawane (parapanstwa), a jedna z determinant ich przetrwania
jest polityka wsparcia ze strony patrona, czyli Rosji.

Praca sklada sie z pieciu rozdziatéw. Pierwszy rozdzial jest poswiecony krét-
kiej historii Zwigzku Radzieckiego od jego powstania w 1922 roku do rozpadu
w 1991 roku, przyblizeniu pojecia obszaru poradzieckiego, a takze przyczyn ro-
syjskiego zaangazowania na tym obszarze. W rozdziale tym zostalo oméwione
znaczenie i rola w rosyjskiej polityce zagranicznej poszczegdlnych regionéw
obszaru poradzieckiego, czyli regionu Europy Wschodniej z Biatorusig, Ukra-
ing i Moldawia, regionu Kaukazu Poludniowego, w sktad ktérego wchodzg
Armenia, Azerbejdzan i Gruzja, oraz regionu Azji Srodkowej, ktory obejmuje
piec panstw: Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.
Republiki battyckie (Litwa, Lotwa, Estonia) wybraty kierunek prozachodni
stajac sie cztonkiem Unii Europejskiej i Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Rozdzial drugi dotyczy uwarunkowan polityki zagranicznej Federacji Ro-
syjskiej oraz analizy poszczegdlnych koncepcji polityki zagranicznej, przyjmo-
wanych podczas okreséw urzedowania kolejnych prezydentéw Rosji, ze szcze-
golnym uwzglednieniem miejsca obszaru poradzieckiego w tych strategicznych
dokumentach. Obrazujg one, jak ksztattowala sie polityka Rosji wobec bytych
republik radzieckich, i jak byt traktowany obszar poradziecki przez kolejnych
rosyjskich prezydentéw: Borysa Jelcyna, Wiadimira Putina i Dmitrija Mied-
wiediewa. Dla rosyjskiej polityki wobec tzw. bliskiej zagranicy kluczowe znacze-
nie ma okreslenie podstawowych celow wobec tego regionu oraz instrumentéw
oddzialywania, wykorzystywanych przez Rosje we wzajemnych relacjach.

Rozdzial trzeci odnosi sie do proceséow integracji i dezintegracji zachodza-
cych na obszarze poradzieckim od momentu rozpadu ZSRR. Omawiany region
jest poddawany z jednej strony polityce Rosji, ktora wspiera i zabiega o po-
nowng integracje bylych republik radzieckich zaréwno w sferze politycznej,
gospodarczej, jak i militarnej, z drugiej strony, cze$¢ panstw forsuje inny model
wspolpracy, z pominieciem Rosji traktowanej jako hegemon. W rozdziale tym
zostata poruszona kwestia genezy, ewolucji i konsekwencji geopolitycznych
proceséw integracyjnych, jak i proceséw dezintegracyjnych na obszarze pora-
dzieckim. Uwaga zostata skupiona na najwazniejszych strukturach wspétpracy,
poczynajac od Wspélnoty Niepodleglych Panstw, przez Organizacje Ukladu



o Bezpieczenstwie Zbiorowym, a koniczac na Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
oraz Panstwie Zwigzkowym Biatorusi i Rosji, na najwazniejszych aspektach
instytucjonalnej integracji oraz jej wymiarach: politycznym, gospodarczym
i militarnym. Czgs¢ bylych republik radzieckich forsuje inne projekty wspét-
pracy, bez udziatu Rosji, m.in. w ramach struktury GUAM - Organizacji na
rzecz. Demokracji i Rozwoju jako formatu wspélpracy panstw, ktore w swojej
polityce zagranicznej koncentrujg sie na kierunku prozachodnim. Rozdzial ten
odnosi sie ponadto do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej oraz
programu Partnerstwa Wschodniego jako oferty wspolpracy ze strony panstw
Europy Zachodniej dla szesciu bytych republik radzieckich.

W rozdziale czwartym zostala oméwiona geneza, przebieg i konsekwencje
najwazniejszych nierozwigzanych konfliktéw na obszarze poradzieckim, a wiec
konfliktu w Abchazji i Osetii Potudniowej, Gérskim Karabachu, Naddniestrzu,
w Czeczenii, Tadzykistanie oraz w Ukrainie. Wszystkie (za wyjatkiem Czecze-
nii i Tadzykistanu) maja charakter tzw. zamrozonych konfliktow, ktorych nie
udato sie rozwigzac¢ ani w wyniku walki zbrojnej ani na drodze rokowan dwu-
lub wielostronnych. Konflikty te stanowig narzedzie nacisku Rosji; w ich kon-
sekwencji powstaly i istnieja tzw. parapanstwa, posiadajace wszystkie atrybuty
panstwa z wyjatkiem uznania miedzynarodowego.

Piaty rozdzial analizuje miejsce obszaru poradzieckiego w stosunkach mie-
dzynarodowych jako pola rywalizacji miedzy Rosja, Zachodem (Unia Europejska
i Stanami Zjednoczonymi) i Chinami w réznych dziedzinach. Na przestrzeni
ostatnich trzydziestu lat kazdy z tych aktoréw posiadal i posiada swoje interesy
w omawianym regionie - Rosja jest w nim obecna kompleksowo, z kolei pozo-
stali zainteresowani skupiajg swoje dziatania na okreslonych sferach - Stany
Zjednoczone byly obecne politycznie i militarnie, zas Chiny przede wszystkim
gospodarczo. Elementem rozgrywki politycznej na obszarze poradzieckim staly
sie tzw. kolorowe rewolucje, ktére miaty miejsce w kilku bytych republikach ra-
dzieckich, i ktére Rosja traktowatla jako narzedzie w rekach panstw zachodnich,
aby skutecznie odciggaé czes¢ bytych radzieckich republik od autorytarnego
modelu sprawowania wladzy w kierunku proceséw demokratyzacyjnych.

Stowa kluczowe: Obszar poradziecki, polityka zagraniczna, Federacja Rosyj-
ska, Wladimir Putin

9IUIZIZSI11S§

247






The post-Soviet area in the foreign policy
of the Russian Federation

Summary

The study refers to the place, significance and role of the post-Soviet area in
the foreign policy of the Russian Federation after the collapse of the Soviet
Union in 1991. This is an important and relevant topic especially in the con-
text of the ongoing war in Ukraine. The importance of the post-Soviet area in
Russia’s policy is determined by several factors, including territorial proxim-
ity, challenges and threats from once dependent territories, strategic location
(communication and trade routes), economic links, the substantial Russian
and Russian-speaking population living in the post-Soviet states, centuries-old
historical and cultural and religious ties. Also of geopolitical importance are
the extensive energy resources found here, especially oil and natural gas, and
the fact that after the collapse of the USSR the area became a field of interest
and influence on the part of other states, the subject of geopolitical games in
international relations between actors pursuing their interests. The Russian
Federation influences the post-Soviet area in a global, multifaceted way, using
a variety of instruments of a political, economic, and military nature or related
to so-called soft power, which gives it a certain advantage over other actors and
allows it to mark its continuous and uninterrupted presence and determina-
tion in pursuing its policy of domination over the area of the so-called ‘near
abroad), a clear manifestation of which was the aggression in Ukraine in 2022.
The Russian Federation uses all possible instruments of influence to maintain
control over the post-Soviet area, treated as an exclusive zone of Russian in-
fluence and a priority direction of Russian foreign policy. The main objectives
of Russian foreign policy towards the post-Soviet area include the political,
economic and military integration of the area under Russian leadership. Since
the collapse of the USSR, the post-Soviet area has been plagued by unresolved
conflicts, which Russia uses as instruments of pressure on unruly states which
choose a pro-Western option in their foreign policy. As a result of separatist
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aspirations, the post-Soviet area has seen the creation and continued existence
of so-called unrecognised states (para-states), one of the determinants of their
survival being the policy of support from their patron, Russia.

The work consists of five chapters. The first chapter is devoted to a brief
history of the Soviet Union from its creation in 1922 until its collapse in 1991,
an explication of the concept of the post-Soviet area, and the reasons for Rus-
sian involvement in the area. The chapter discusses the importance and role of
the different regions of the post-Soviet area in Russian foreign policy, namely
the Eastern European region with Belarus, Ukraine and Moldova, the South
Caucasus region, which includes Armenia, Azerbaijan and Georgia, and the
Central Asian region, which includes the five states of Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan. The Baltic Republics (Lithuania,
Latvia, Estonia) have chosen a pro-Western direction by becoming members
of the European Union and the North Atlantic Alliance.

The second chapter deals with the determinants of the foreign policy of the
Russian Federation and analyses the various foreign policy concepts adopted
during the tenures of successive Russian presidents, with particular emphasis
on the place of the post-Soviet area in these strategic documents. They illus-
trate how Russia’s policy towards the former Soviet republics was shaped, and
how the post-Soviet area was treated by successive Russian presidents: Boris
Yeltsin, Vladimir Putin and Dmitry Medvedev. For Russian policy towards the
so-called ‘near abroad, it is crucial to determine the basic objectives towards the
region and the instruments of influence used by Russia in mutual relations.

The third chapter addresses the processes of integration and disintegra-
tion taking place in the post-Soviet area since the collapse of the USSR. The
region in question is subjected, on the one hand, to the policy of Russia, which
supports and strives for the reintegration of the former Soviet republics in
the political, economic and military spheres; on the other hand, some states
are pushing for a different model of cooperation, with the exclusion of Rus-
sia treated as a hegemon. The chapter discusses the genesis, evolution and
consequences of geopolitical integration processes as well as disintegration
processes in the post-Soviet area. Attention is focused on the most important
structures of cooperation, starting with the Commonwealth of Independent
States, through the Collective Security Treaty Organisation and ending with
the Eurasian Economic Union and the Union State of Belarus and Russia, on
the most important aspects of institutional integration and its dimensions:



political, economic and military. Some of the former Soviet republics are push-
ing other cooperation projects, without the participation of Russia, i.a. with-
in the structure of GUAM - the Organisation for Democracy and Economic
Development as a format for the cooperation of states which in their foreign
policy focus on a pro-Western direction. The chapter furthermore refers to the
European Union's European Neighbourhood Policy and the Eastern Partner-
ship programme as an offer of cooperation from Western European countries
to the six former Soviet republics.

Chapter Four discusses the origins, course and consequences of the most
important unresolved conflicts in the post-Soviet area, namely those in Abk-
hazia and South Ossetia, Nagorno-Karabakh, Transnistria, Chechnya, Tajik-
istan and Ukraine. All of them (with the exception of Chechnya and Tajikistan)
have the nature of so-called frozen conflicts, which have not been resolved
either through armed struggle or through bilateral or multilateral negotia-
tions. These conflicts are a tool of Russian pressure; as a consequence, so-called
para-states have emerged and exist, possessing all the attributes of a state
except international recognition.

The fifth chapter analyses the place of the post-Soviet area in internation-
al relations as a field of competition between Russia, the West (the Europe-
an Union and the United States) and China in various fields. Over the past
thirty years, each of these actors has had and continues to have interests in
the region in question - Russia has a comprehensive presence in the region,
while the other countries have focused their activities on specific spheres - the
United States has been present politically and militarily, while China has had
a predominantly economic presence. An element of the political game in the
post-Soviet area has been the so-called ‘colour revolutions’, which took place
in several former Soviet republics and which Russia regarded as a tool in the
hands of Western states to effectively pull some of the former Soviet repub-
lics away from the authoritarian model of governance towards the processes
of democratisation.

Keywords: Post-Soviet area, foreign policy, Russian Federation, Vladimir Putin
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ITocTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO BO BHEIIIHEN
noautuke Poccumnckon Pegepaumm

Pe3rome

Mownorpadusi mocBsiliieHa MCCIELOBAHMUIO MeCTa, 3HAYEHUsI U PO
IIOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA BO BHeIITHeN ronutuke Poccurickon Oepepanum
nocite pacriaga Coserckoro Corosa B 1991 rofy. DTO BayKHASI M aKTYalIbHasl TEMa,
0CcOo0eHHO B CBSI3U C IIPOIOJDKAIOIIENCSI BOVIHONM B YKpauue. Ha 3nauenue
IIOCTCOBETCKOTO IMPOCTPAHCTBA B MOMUTHUKe Poccum BimsieT HECKONMBKO GaKTOPOB,
B YaCTHOCTY TEPPUTOPUATBHAST OJIM30CTD, BHI30BBI U YTPO3LI CO CTOPOHBI OLIBIIINX
3aBUCHMBIX TEPPUTOPUIA, CTPATEIMIECKOE PACIIONOKeHe (KOMMYHUKALMOHHDIE
VI TOPTOBLIE IIyTH), 9KOHOMMYECKIe CBSI3M, 3HAUNTeTbHOE KOMUYIECTBO PYCCKOTO
Y PYCCKOSI3BIYHOTO HaceJIeHNsI, TPOYKMBAIOIIETO B IIOCTCOBETCKUX IOCYIaPCTBAX,
MHOTOBEKOBbIE MCTOPUYECKNE, KyIbTyPHbIE, 3 TAK)Ke PETUTMO3HDbIE CBSI3NU.
l'eononuTmyeckoe 3HaUEHMEe IMEIOT TAK)Ke HAXOMSIIMeCs 3[eCh 3HAUUTeNbHbIe
3arachbl SHEPTETUYECKMX PECYPCOB, TIPEXKIe Bcero HedTM M MPUPOTHOTO Irasa,
a Tarke TOT PaKT, YTO JaHHOEe MPOCTPAHCTBO CTal0 IOCIe pacraga CCCP
ceport MHTEPECOB M BAUSHUSI CO CTOPOHBI APYIUX TOCYIAPCTB, IPEIMETOM
TeOTIOIMTUYECKON UIPBI B MEXKAYHAPOIHBIX OTHOIIIEHVUSIX MY CyOBeKTaMu,
CTPEMSIIIIMMUCS K Peanu3alnny cBoMX mHTepecoB. Poccurickast Pemepanivist
BOBJIEICTBYET Ha IIOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO KOMIUIEKCHO, BO MHOTMX 00/IACTSIX,
WCHOJIB3YsI PA3IMUHble MHCTPYMEHTBI MOJIUTUYECKOTO, SKOHOMUYECKOTrO,
BOEHHOTO Xapakrepa mbo CBsSI3aHHbIE C T.H. MSTKOM CUJION, KOTOpast AaéT
el orpefe/IéHHOe MPEMMYIIEeCTBO Iepef IPYTMMM aKTOPaMU U MO3BOJISIET
0003HAYNTD CBOE TIOCTOSIHHOE U HEMPEPBIBHOE MTPUCYTCTBIUE, & TAKIKE MPOSIBUTH
PEIINMOCTb OCYIIECTBISITh TOTMTUKY TOMUHUPOBAHMSI HAJl TEPPUTOPMEN T.H.
OvpKHero 3apy0e)kbst, 4ero sIpKMM IIPOSIBIIEHMEM CTaja arpeccust B YKpanHe
B 2022 roxy. Poccurickas Qemepariyst NCIIOIb3yeT BCEBO3MOYKHbIE THCTPYMEHTBI
BO3BMEMCTBUSI UIsI TOTO, YTOObI COXPAHUTH KOHTPOJIb HAJ MOCTCOBETCKUM
MIPOCTPAHCTBOM, BOCIIPUHMMAEMBIM KaK MCKITIOUNTETbHAS chepa POCCUIcKoro
BIVISTHUSI I TIPMOPUTETHOE HAIpaBIeHMe POCCUIICKON BHEITHEN IOTUTUKIAL
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K OCHOBHBIM HensIM POCCUICKOM BHEIIHEN ITOJUTUKU B OTHOIIEHUU
IIOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA OTHOCUTCS MOJUTUYECKAs], SKOHOMMIYeCKast
U BOEHHAs MHTErpalysl 3TOTO0 MPOCTPAHCTBA MHOf PyKoBoacTBOM Poccum.
C mMoMeHTa pacnaga CCCP Ha IOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE IPOAOIKAITCS
HeyperymmMpoBaHHble KOHQIMKTBI, KOTOpble POCCust MCIONB3yeT B KavyecTBe
MHCTPYMEHTOB [IaBJIeHMsI HA HeIIOKOPHbBIE TOCYAapCTBa, BLIOMPAIOIINE B CBOEI
BHEIIIHE! IOJIUTHUKE IIPO3aMafgHoe HallpaBieHue. B pesynbraTe cerapaTucTCKIX
YCTPEMIIEHMIT Ha TIOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE 00pa3oBaIMCh M IO CUX IOP
CYIIeCTBYIOT T.H. HeIIPM3HAHHbIe TOCYIapCTBa (MaparocyiapcTsa), a OMHUM
13 GaKTOPOB UX BLDKMBAHUSI SIBISIETCSI TIOMUTUKA MTOAAEPIKKM CO CTOPOHDI
MMOKPOBUTENLHUILIBI, Poccum.

Mounorpadust cocToUT U3 IATU pa3aenos. IepBoil pasmen MOCBSIIEH
kpaTtkon ucropum Coerckoro Coro3a ¢ MOMEHTa ero OCHOBAaHUS B 1922 Tofy
[0 pacraaa B 1991 TOAY, HOHSITUIO ITOCTCOBETCKOTO ITPOCTPAHCTBA, a TAKXKe
MIPUYMHAM 3aMHTepPecoBaHHOCTM Poccum B aTOoM TeppuTopun. B maHHOM
pasmene o0CY)KIaeTcst 3HaYeHMe U POJIb OTHAENbHBIX PETMOHOB IIOCTCOBETCKOTO
IIPOCTPAHCTBA B POCCUMICKOM BHEIIIHEN IMOJUTUKE, T.e. permoHa BocTtouHom
Espomnsr ¢ Benapycsio, Ykpanaon u Monposon, permona IO0yxkHoro Kaskasa,
B COCTaB KOTOPOro BXomsiT Apmenust, AzepOarmkan u I'pysus, a Taxoke pernosa
IlenTpanpHoM A3nu, BKIOYAKOIIETO IATH rocyaapcTs: Kasaxcran, Kupruscras,
Tamxukucrad, Typkmenucran u Ysbexknucran. IIpubantuiickue pecryOnuku
(/Intsa, JlaTBMs1, DcTOHMS) BLIOPaNM Ipo3anagHoe HallpaBIeHMe, CTaB WIEHOM
EBpomernckoro Cor3sa 1 CeBepoaTIaHTIYECKOTO ATbSIHCA.

Bo BTOpOM pasmene M3ydaroTcsl AeTePMMHAHTBHI BHELIHEN ITOJIUTUKU
Poccniickonn @enepanumy, a TakKe aHATM3UPYIOTCSI OTAEIbHbIE KOHIETIIVN
BHEIIIHEN TOMUTUKHY, PeaIM30BaHHbIE B IePUOABI IPABIEHUsI OYePeqHBIX
npe3ugeHToB Poccun, ¢ 0coObIM yuéToM MecTa IMOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTBA
B 9TUX CTPAaTerm4yecKux nokymeHnrax. OHM MOKa3bIBalOT, Kak GpopmMupoBanach
nonmuTuka Poccuu B OTHOIIEHUM OBIBIIMX COBETCKUX Pecriy0nmK M Kak
BOCHPMHMMAIOCh TTOCTCOBETCKOE IPOCTPAHCTBO CMEHSIBIIMMMU JIPYT APYTra
poccurickumu npesngenTamn: bopucom EnprimaniM, Bragumupom Ilytnabim
u [Imutrpuem MenBeneBbiM. 151 POCCUIMCKON MOAUTUKM B OTHOILIEHUU
T.H. OvKHero 3apy0ekbs KIIIoUueBoe 3HaYeHVe VIMeeT OIpe/ie/ieHIie OCHOBHBIX
1Ie/Iell OTHOCUTENILHO 3TOTO PETMOHA, a TaK)Ke MHCTPYMEHTOB BO3MEVCTBUS,

puMeHsieMbIX Poccmelt BO B3aMMOOTHOIIIEHUSIX.



Tperun pasgen KacaeTcsl MPOLECCOB MHTErPAI[MU U [e€3VHTErpanumn Ha
IIOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE Mocie pacraga CCCP. OOcy)KmaeMbIil PermoH
[TO[IBEPTaETCsI, C OMHOV CTOPOHBI, TOMUTIKe Poccum, KoTopast IO IeP)KUBAET U
CTPeMUTCSI K pemHTerparmy ObIBIINX COBETCKMX PecityOIMK KaK B TOIUTIYECKOT,
DKOHOMMYECKOM, TaK ¥ BOEHHOM cdepax, C APYroi CTOPOHDLI, YaCTh FOCYAAPCTB
MOAIeP)KMBAET APYTYI0 MOAeNb COTpyaHmuectBa 0e3 yuyactust Poccum,
BOCIIPMHMMAEMOI KaK rereMoH. B aToM pasfesie paccMaTpUBaeTCsi BOIPOC
reHe31Ca, OBOTIOIUY U ITOCTeACTBUN KaK TeOlOMTUIEeCK/X MHTEIPALMIOHHBIX
IIPOIECCOB, TAK U [Ae3VHTErPALMOHHDIX IPOIECCOB Ha IMOCTCOBETCKOM
MPOCTPAaHCTBe. BHMMaHMe COCPEIOTOUMBAETCSI HA BAKHENIINX CTPYKTYPax
corpynamuectBa, HaumHast ¢ ConpykectBa HezaBucumpix ['ocymapcts, yepes
Opraumsanuio J[oroBopa 0 KOJUIEKTMBHOM 0€30MacCHOCTH, U 3aKaHYMBASI
EBpasunckum skoHoMmuueckuMm corw3oMm 1 Coro3HBIM rocymapcrBom Poccum
n Benapycy, Ha Ba)KHEMINMX acleKTaX MHCTUTYIVMOHAILHON MHTETPALINY,
a TakKe €€ IMOMUTUYIECKOM, DKOHOMMUYECKOM U BOEHHOM W3MeEPEeHUSIX.
Hekortopnble ObIBIIIMe COBETCKME PeCIyOIMKN MPOABUTAOT APYIMe MPOEKTDI
corpynHuuectna 6e3 yuactust Poccun, Hamp. B paMKaxX CTPYKTYpbl TYAM
- Opra"msanmm 3a JeMOKDPaTMIO M 9KOHOMMYECKOe Pa3BUTHe KaK GOpMBbI
COTPYAHMYECTBA TOCYIAPCTB, KOTOPble B CBOeM BHEIIHEN IOJUTUKE
OPMEHTHMPYIOTCSI Ha IIPO3alafHOoe HalpaBieHye. OTOT Pasies KacaeTcsl TAaKkKe
EBponerickont nmonutnku cocencrsa EBpomnerickoro Cors3a m mporpaMmbl
BocroyHoro mapTHEPCTBA KaK HPeIIOyKeHUsI COTPYAHUYECTBA CO CTOPOHBI
rocymapcrs 3amagHoit EBporbt myist mrect OBIBIIMX COBETCKUX PECITyOIHK.

B yerBéproM pasiene paccMaTpMBAETCsI TeHe3MC, XOI M IOCIeACTBUSI
BOKHENIINX HEyPeryIMpoOBaHHLIX KOH(MPIMKTOB Ha IOCTCOBETCKOM
MPOCTPAHCTBe, T.e. KoHPnuKkTa B AGxasun n Ixuonm Ocerun, Haropaom
Kapabaxe, IIpunuecrposbe, B Yeune, Tamkukicrane, a Takke B YKpauHe.,
Bce onn (3a nckmouennem Yeunn n TamkukucraHa) HOCAT XapaKrep T.H.
3aMOPOKEHHDIX KOH(IMKTOB, KOTOPBIX He YIAIOCh PEIIUTL HU B PE3y/IbTaTe
BOEHHDIX [eMCTBUI, HU IYTEM IBYCTOPOHHUX WMJIM MHOTOCTOPOHHUX
[ePeroBopoB. DTy KOHGIUKTLI SIBISIOTCS WHCTPYMEHTOM maBneHust Poccuu;
B UX pe3yiabrare 00pasoBatnch 1 CYIECTBYIOT T.H. HAPATOCYAaPCTBA, UMEIOIIEe
BCe IMPU3HAKM TOCYIAPCTBA KPOMe MEKIYHAPOMHOIO IPU3HAHMSL.

B nsitom pasgenie aHaNM3MPYeTCs] MECTO ITOCTCOBETCKOTO IMTPOCTPAHCTBA
B MEXIYHAPOAHDLIX OTHOIIEHUSIX KaK IIOJIsI COlepHUYecTBa Mexay Poccuen,
3anmagom (EBpomernickum Corozom n Coenmuénubimu IlItaTammu Amepukn)
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n Kuraem Bo mHormx obnactsix. Ha mpoTsbkeHUM MOCTeIHUX TPUALIATA JIET
KOKIbI U3 3TUX aKTEPOB MMeI M MMEeEeT CBOM MHTEePeCchl B 00CY)KIaeMoM
pervoHe - Poccust mMpuUCYyTCTBYyeT B HEM KOMILJIEKCHO, B CBOIO odepeiab
OCTaJIbHbIE AKTOPBI COCPEIOTOUMBAIOT CBOM IENMCTBUSI Ha OIpede/éHHBIX
chepax - Coemuuéunpie ITlTaTel Ha TOAUTUYECKOM U BoeHHOM, a Kuraii
IPEXKIe BCEero Ha ®KOHOMMUYECKOI cdepe. DIeMEHTOM MOTUTUYIECKON UTPbI
Ha [TOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE OLUIM T.H. I[BETHBIE PEBOMIOIUY, KOTOPDIE
IIPOXOAMIN B HECKOMBKMX OBIBIIIMX COBETCKUX PecydamKax u kotopble Poccust
BOCIPMHMMAJIA KaK Opyaye B PyKax 3allalHbIX FOCYIapcTB, 4To0bI 3 PpeKTUBHO
OTBJIeYDb YaCTh OBIBIIMX PeCITy0IMK OT aBTOPUTAPHOI MOJIEIN OCYIIIeCTBICHMST

BJIACTU B CTOPOHY IPOIECCOB I€MOKPATU3AIMA.

KiroueBble c1oBa: MOCTCOBETCKOE IIPOCTPAHCTBO, BHEIIHSS IIOJIMUTUKA,

Poccniickas ®eneparnus, Bragumup Ilytun
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