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Wprowadzenie

Termin ,wyktadnia autentyczna” rozumiany jest w teorii prawa w kategoriach
wykladni o mocy powszechnie wigzacej dokonywanej przez organ, ktéry dany
przepis ustanowil. W pismiennictwie zagadnienie wykladni autentycznej ro-
dzi szereg kontrowersji. Czesto juz sama idea zwigzana z wprowadzeniem
do systemu narzedzi ograniczajacych autonomie sedziego w postaci wyktad-
ni autentycznej poddawana jest krytyce'. By¢ moze dlatego w polskiej teo-
rii prawa problematyce wykladni autentycznej nie poswieca sie wiele uwagi.
7 reguly wskazuje sie, ze to rzadko spotykana sytuacja. Trudno bowiem so-
bie wyobrazi¢, aby po uchwaleniu ustawy, zachowujac taka samg procedure,
dokonano jej wykladni% Naszym zdaniem w praktyce wykladnia autentycz-
na ma o wiele wieksze znaczenie niz to, ktdre zazwyczaj jest z nig wigzane.
Niniejsze opracowanie stanowi probe catosciowej analizy problematyki wy-
kladni autentycznej z punktu widzenia nauki o wykladni prawa. Zwracamy
uwage na to, ze pojecie wykladni autentycznej charakteryzuje sie wysokim
stopniem wieloznacznosci. W kategoriach wykladni autentycznej, w réznych
jej rozumieniach, mogg by¢ charakteryzowane rozmaite konstrukty prawne -
dziatania dokonywane przez wielorakie podmioty zaréwno po ustanowieniu
aktu prawnego, jak i przed jego ustanowieniem. Niniejsza praca ma na celu
uporzadkowanie stanowisk teoretycznych odnoszacych si¢ do zagadnienia
wykladni autentycznej oraz ich odniesienie do praktyki prawniczej. Waga
poruszonych probleméw, zwlaszcza biorac pod uwage to, ze wykladnia auten-
tyczna jest konstrukejg zwigzang bezposrednio z najbardziej podstawowymi
zagadnieniami teorii prawa, pozwala sformutowac wniosek 0g6lny, iz zagadnie-
nia podjete w monografii mozna zaliczy¢ do problematyki wezlowej dla nauki
o wykladni prawa.

1 Obszernie: T. Endicott, Authentic Interpretation, ,Ratio Juris” 2020, vol. 33, No. 1, s. 6-23.

2 Z. Tobor, Wykladnia prawa, w: J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Wolters
Kluwer, Warszawa 2020, s. 315.
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Monografia sktada sie z czterech rozdziatéw. W rozwazaniach poczatko-
wych dokonujemy pojeciowych ustalen dla ogdlniejszego konstruktu, jakim
jest ,wykladnia prawa”. Zwracamy uwage na wieloznacznos¢ tego pojecia i moz-
liwo$¢é rozumienia go zaréwno w ujeciu pragmatycznym, jak i apragmatycznym
oraz pozapragmatycznym. Choé wszystkie elementy takiego podzialu stuzy¢
bedy porzadkowaniu bardziej szczegdtowych rozwazan dalszej czesci pracy,
zasadnicze znaczenie przypisujemy pragmatycznemu ujeciu wyktadni, rozu-
miejac przez to dziatanie polegajace na ustalaniu intencji prawodawcy.

W dalszej czesci przechodzimy do zasadniczej czesci wywodu, ktéry po-
Swiecony jest wykladni autentycznej. Wychodzimy od ogdélnych ustalen o cha-
rakterze teoretycznoprawnym. Rozwazania w tym zakresie otwiera ustalenie
akceptowanego przez piSmiennictwo miejsca wspélnego dla przedmiotowego
pojecia, jakim jest interpretacja tekstu prawnego przez tego, kto ten tekst
ustanowitl. W rozdziale 2. dokonujemy konstruktywnych ustalen dotyczacych
problematycznych kwestii, takich jak tozsamos¢ interpretatora i prawodaw-
cy oraz moc wigzgca rezultatéw wykladni autentycznej. Podejmujemy takze
zagadnienie wzajemnej relacji wykladni autentycznej oraz wykladni legalne;j.

W rozdziale 3. zajmujemy sie problemami o charakterze praktycznym.
Funkcjonujgce w praktyce formy stanowigce przejaw wykladni autentycznej
zostaja uporzadkowane zgodnie z przyjetym w metodologicznej czesci po-
dzialem wyktadni autentycznej. W szczegblnosci przeprowadzamy tu analizy
poswiecone wykladni autentycznej w ujeciu instytucjonalnym oraz pozainsty-
tucjonalnym. W tym pierwszym rozumieniu charakteryzowane sg dziatania or-
ganu, ktory ustanowil dany akt prawotwodrczy, polegajace na ustalaniu znacze-
nia jakiego$ tekstu prawnego, w przedsiewzieciu przewidzianym prawem, lecz
odrebnym od stanowienia prawa. W ujeciu pozainstytucjonalnym to dziatanie
odbywa sie poza ramami prawem przewidzianego, oficjalnego przedsiewziecia.

W rozdziale 4. dokonujemy analizy wykladni autentycznej rozumianej
w kategoriach narzedzi pochodzacych od prawodawcy, wykorzystywanych
w procesie wykladni prawa (ujecie pozapragmatyczne). W tej czesci podejmu-
jemy m.in. problematyke tekstu aktu normatywnego, w tym definicji legalnych
i preambutl oraz materialéw legislacyjnych. Odnosimy sie takze do najnowszych
badan w teorii prawa poswieconych problematyce prawa interpretacyjnego.
Ksigzke zamykaja ustalenia podsumowujace.

Nasze zamierzenie badawcze ograniczamy do problematyki wyktadni au-
tentycznej. Niniejsza praca ma przede wszystkim charakter systematyczny.



Pomijamy wszelkie inne problemy dotyczace zagadnienia wyktadni prawa, kto6-
re pojawily sie w trakcie prowadzonych badan, ¢dyz zastuguja one na odrebne
opracowanie. Podkreslamy, ze przedstawione poglady sg wynikiem dyskursu
pomiedzy dwoma wspétautorami - poczynione konkluzje wspédlnie podzielamy.
Pewne kontrowersje dotyczace charakteru wyktadni autentycznej oczywiscie
pozostaly. Dostrzegamy je z nalezyta jasnoscig - zwlaszcza w tych fragmentach
pracy, w ktorych przedstawiamy mozliwos¢ zajecia odmiennych pogladéw co
do analizowanych probleméw teoretycznoprawnych.

Zamierzeniem, ktore wyznaczyliSmy sobie, podejmujgc problematyke wy-
kladni autentycznej, byto wypetnienie luki niewatpliwie istniejacej w polskiej
teorii prawa w tej materii. Waga problemu sprawia bowiem, Ze trudno zagad-
nienie wykladni autentycznej sprowadzi¢ do jednozdaniowych wypowiedzi
podrecznikowych. Mamy jednak takze pelng swiadomos$¢ tego, ze poruszone
w pracy zagadnienia nie wyczerpuja wszystkich mozliwych probleméw, moga
one stanowi¢ jednak pole do dalszej dyskusji. Zywimy nadzieje na krytyczna
ocene sformutowanych przez nas tez, a przez to poglebiong dyskusje nauko-
wa w tym zakresie w przysztosci.

Wprowadzenie






Rozdzial 1

Zalozenia wstepne -
ogolna problematyka wykladni prawa

1.1. Pojecie wykladni prawa

Realizacja zasadniczego celu niniejszego opracowania, jakim jest analiza cha-

rakteru prawnego wykladni autentycznej oraz dokonanie ustalen o charakterze

systematycznym, wymaga dokonania pewnych wstepnych zatozen pojeciowych,

ktére nieodlacznie wigzg sie z projektem o takim charakterze'.

Poniewaz samo rozumienie wykladni prawa? wywotuje szereg kontrowersji,

zaréwno o charakterze terminologicznym, jak i odnoszacych sie do przebiegu

czynnosci interpretacyjnych, dokonanie ustalen wstepnych nie jest zadaniem

prostym. Wystarczy tu wskazaé gorgce dyskusje, ktore toczyly sie i tocza sie

nadal, dotyczace tekstualizmu i intecjonalizmu, derywacyjnej oraz klaryfikacyj-

nej koncepcji wyktadni prawa czy tez roli wyktadni jezykowej w toku czynnosci

interpretacyjnych. Uwazamy, Ze dla celéw przedstawionych w niniejszym opra-

cowaniu analiz nie majg one fundamentalnego znaczenia. Dlatego w dalszym

toku rozwazan odnosimy sie do nich wytgcznie w tych fragmentach, gdzie ma

to znaczenie dla realizacji celow niniejszych badan. Przez pryzmat tych zatozen

rozpatrywane bedg zagadnienia zwigzane z wyktadnia prawa.

1

2

Por. S. Wiodyka, Wigzqca wyktadnia sqgdowa, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1971, S. 9-44.

W niniejszym opracowaniu pojecia ,wykladnia” oraz ,interpretacja’ traktowane sg synoni-
micznie. By uprosci¢ rozwazania, przyjeto konwencje, zgodnie z ktorg ilekro¢ w niniejszym
opracowaniu mowa bedzie o ,wykladni” czy ,interpretacji’ bez dopelniacza, nalezy przez
to rozumieé wykladnie odnoszong do prawa. Wykluczona z zakresu rozwazan zostanie
tym samym problematyka interpretacji innych tekstéw (form komunikacji) majacych
znaczenie prawne, takich jak umowy, oswiadczenia woli, dokumenty czy rozstrzygniecia
Jindywidualno-konkretne”. Przedmiotowe pojecia nie bedg dotyczy¢ egzegezy tekstéw nie-
wigzacych prawnie (lub potencjalnie niewigzacych), takich jak np. biblia czy artykut z gazety.
Nie oznacza to jednak, iz poczynione ustalenia a priori poczytywaé nalezy za pozbawione,
w wigkszym lub mniejszym stopniu, adekwatnosci w odniesieniu do kwestii interpretacji
obiektéw pozostajacych poza zakresem rozwazan.

13
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Jako ze wyktadnia prawa stanowi jedno z centralnych i z pewnoscia naj-
bardziej doniostych poje¢, dla przedstawicieli nauk prawnych (zaréwno teore-
tykow, jak i dogmatykéw prawa) oraz dla reprezentantéw praktyki prawniczej,
w piSmiennictwie powstato wiele koncepcji w tej materii, odmiennych co do
fundamentalnych zalozen. Pelne, a nawet znaczace ukazanie mnogosci pogladéow
zwigzanych z tym zagadnieniem przekracza zdecydowanie ramy opracowania. Te
jego czesé ograniczymy zatem do wskazania takich znaczen i koncepcji wyktadni,
ktére uznajemy za relewantne dla postawionych w opracowaniu celéow. Wybor
ten - co wymaga wyraznego podkreslenia - jest pochodng procesu wartoscio-
wania, zdeterminowanego jednak prerozumieniem autoréw. Przyjete zatozenia
majg raczej stuzy¢ nadaniu okreslonego kierunku pracy i jej uporzadkowaniu,
niz stanowic przestanke przesadzajacg o zasadnosci postawionych dalej tez. Tym
samym nie dezawuujemy odmiennych podejs¢ do wyktadni prawa, a opracowa-
nie - takze przy braku akceptacji zalozen wyjsciowych - okazac sie moze istotng
warto$cig dodang dla dyskursu w przedmiocie wyktadni autentycznej.

Termin ,wyktadnia prawa’ rodzi zasadnicze problemy na poziomie poje-
ciowym. W literaturze spotykane s3 rézne charakterystyki wyktadni prawa;
niejednokrotnie pojecia, ktorymi postuguja si¢ poszczegdlni autorzy, sa catko-
wicie ze sobg niekompatybilne3. Niezaleznie od tych kontrowersji, rozpoczy-
najac analize problematyki wykladni autentycznej, musimy przyjaé definicje,
ktora bedzie stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Definicja ,wy-
ktadni”, ktora nie powinna budzi¢ w pismiennictwie znaczacych kontrowersji,
ujmuje ja - w ogélny sposéb - jako dziatanie zorientowane na ustalenie zna-
czenia okreslonych znakow lub dzwiekdw, za pomoca ktérych formutowane
s3 normy prawne?.

Maciej Zielinski stusznie zwraca uwage na to, ze w praktyce prawniczej
termin ,wyktadnia prawa” wystepuje w dwoch znaczeniach - pragmatycznym
oraz apragmatycznym’. W znaczeniu pragmatycznym wykladnia prawa sta-
nowi zespdt pewnych czynnosci odnoszacych sie do jakichs wyrazen®. Takie

3 Por. M. Zeifert, Gramatyka przepisu jako przestanka decyzji interpretacyjnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2019, s. 118.

4 Zob. np. H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 225 n.

5 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 43 1.

6 Ibidem, s. 43.



jej ujecie odpowiada, co do zasady, przyjetej wyzej ogdlnej definicji. Znaczenie
apragmatyczne natomiast wigze pojecie wykladni prawa z rezultatem tych
czynnosci, polegajacym, ogdlnie rzecz biorgc, ,na jakichs$ tresciach przypisy-
wanych tym wyrazeniom’”. Wskazane przez autora znaczenia pozwalaja sfor-
mulowaé spostrzezenie, iz w pojeciu wykladni rozumianym pragmatycznie
akcent stawiany jest na czasownikowa czes¢ mowy (,sad dokonal wyktad-
ni.."), podczas gdy w apragmatycznym ujeciu wigksza role odgrywa znamie
rzeczownikowe (,rezultatem wyktadni dokonanej przez sad jest rozumienie,
zgodnie z ktorym..").

7 uwagi na to, ze taki podzial, co wprost zreszty stwierdza M. Zielinski,
dotyczy wykladni prawa w znaczeniach, w ktérych pojecie to uzywane jest
przez przedstawicieli praktyki prawniczej, wlasciwe wydaje sie uzupelnienie
tej dychotomii o jeszcze jedno znaczenie odnoszace sie do wyktadni prawa,
ktérym postuguja sie prawnicy. Okresli¢ je mozna jako znaczenie pozapragma-
tyczne, w ktérym akcent stawiany jest na znamie przymiotnikowe. W takim
ujeciu ,wyktadnia” stanowi nazwe zbiorczg dla réznego rodzaju narzedzi in-
terpretacyjnych® a powigzanie dotyczy przymiotnikéw, takich jak: jezykowa’,
,Systemowa’, ,celowosciowa’.

Postugiwanie sie terminem ,wyktadnia” we wskazanym wyzej znaczeniu
oddaje nastepujacy passus:

Wykladnia jezykowa obejmuje zréznicowany zespot regut, ktorych wspolng cechg
Jest to, Ze odwolujq sie do jezyka, w ktérym norma zostala sformutowana - jezyka
potocznego, prawnego (¢dy termin zostat zdefiniowany w znaczeniu prawnym),

prawniczego (gdy brak jest definicji legalnej terminu) lub specjalnego®.

Majac tak poczynione ustalenia dotyczace sposobéw postugiwania sie przez
prawnikéw polisemicznym terminem ,wykladnia’, konieczne jest wskazanie,
ktoére z tych znaczen poczytywane bedzie jako wyktadnia - co do istoty tego
konstruktu, a uzyciu ktérych z tych znaczen w odniesieniu do tego pojecia
przypisywac bedziemy znaczenie drugorzedne.

7 Ibidem.

Por. A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 211.

9  Wyr. WSA w Bydgoszczy z dn. 05.11.2008 ., I SA/Bd 632/08, Lex nr 510788.

1.1. Pojecie wyktadni prawa
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Podkreslamy, ze termin ,wyktadnia” w zidentyfikowanych jego ,uzyciach”
posiada odmienne desygnaty - tylko desygnatem znaczenia pragmatycznego
jest dzialanie. Co sie za$ tyczy znaczenia apragmatycznego pojecia wyktadni,
jako Ze odnosi sie ono do rezultatu dzialania, nie oznacza tym samym réwniez
samego dziatlania. W tym sensie wykladnia w znaczeniu apragmatycznym -
z perspektywy przyjetej definicji - wyktadnig nie jest. Mozna oczywiscie mie
watpliwosci, czy zasadne jest traktowanie znaczenia pragmatycznego jako
wlasciwszego” dla pojecia wyktadni, tak jak czyni sie to w niniejszym opraco-
waniu. Watpliwosci te sprowadzi¢ mozna do pytania: Czy ze wzgledu na pewien
przyjety usus jezykowy znaczenie zaréwno pragmatyczne, jak i apragmatyczne
nie powinno by¢ rozwazane jako réwnowartosciowe w odniesieniu do pojecia
wykladni? Do zasygnalizowanego w tym miejscu problemu powrdcimy w toku
dalszych rozwazan.

Oczywiscie mogg pojawié sie kontrowersje dotyczace wzajemnej relacji pojeé:
,przepis prawny” - ,norma prawna’®. Podkreslamy, ze s3 one nam znane, a przy-
jeta dalej konwencja nie wplywa na przedstawione rezultaty naszych badan.

Paradygmatycznym obiektem, co do ktérego prawnicy dokonuja aktu wy-
kladni, jest tekst prawny, a wiec w dalszych rozwazaniach, dla uproszczenia,
piszac o wykltadni prawa, na mysli mie¢ bedziemy takie wlasnie exemplum™.
Wskazanie tak ogélnego i relatywnie bezspornego ujecia wymaga jednak
doprecyzowania. W pismiennictwie wskazuje sie, ze tekst jest jednostky co
najmniej jednozdaniows, majgca samodzielnos¢ i zdolno$¢ komunikacyjna®2.

10 Por. przykladowo polemike T. Pietrzykowskiego z A. Grabowskim. Zob. T. Pietrzykowski,
W poszukiwaniu Swietedo Graala. Andrzej Grabowski o prawniczym pojeciu obowigzywania pra-
wa, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej’ 2010, nr 1, s. 73-74 oraz A. Grabowski,
Postpozytywizm na tropie Swietego Graala? Odpowiedz na krytyke Tomasza Pietrzykowskiego,

JArchiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej’ 2010, nr 1, s. 85-87; a takze: J. Nowacki,
Przepis prawny a norma prawna, Uniwersytet Slaski, Katowice 1988, s. 9 n. Obszerna analiza:
S. Piekarczyk, Intencjonalizm, wyrafinowany tekstualizm i nowa teoretyczna koncepcja normy
prawnej, ,Prawo i Wiez" 2021, nr 4, s. 75-108.

11 W niniejszym opracowaniu nie dostrzegamy merytorycznej potrzeby szczegélowego odno-
szenia sie do tego aspektu zwigzanego z zagadnieniem wykltadni. Tym samym, podobnie jak
czyni to M. Zielinski (Wyktadnia.., s. 47 n.), poprzestajemy na wygodnym skrécie myslowym,
piszac o wykladni prawa, majac przy tym na mysli wyktadnie tekstu prawnego czy nawet
szerzej - znakéw i dzwiekéw, za pomoca ktérych wyrazane sa normy prawne.

12 A. Chodun, Aspekty jezykowe derywacyjnej koncepcji prawa, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin 2018, s. 145.



Z punktu widzenia interpretacji tekst aktu prawnego moze by¢ traktowany
jako wzorzec tekstowy oraz w kategoriach realizacji tego wzorca (jako proces)®.
Jednym z najczesciej dyskutowanych w literaturze probleméw jest kwestia re-
lacji: prawodawca - tekst prawny*. W tym miejscu muszg pojawié sie pytania
o koncepcje racjonalnego (czy wrecz doskonalego) prawodawcy, jak rowniez
pytania o to, w jakim stopniu prawodawca faktyczny spelnia oczekiwania sta-
wiane prawodawcy racjonalnemu®. Biorgc pod uwage rézne ujecia wyktadni
prawa, ktore przedstawiono w polskiej teorii i filozofii prawa w XX i XXI w.'®,
najblizsze nam jest stanowisko zaprezentowane przez Zygmunta Tobora, ktory
wskazuje, ze celem wykladni jest ustalenie intencji prawodawcy faktycznego,
bedacego prawdziwym tworca tekstu prawnego?. Zdajemy sobie sprawe z tego,
ze samo pojecie ,intencja’ bywa rozumiane niejednolicie; znane s3 nam takze
analizy krytyczne zastanych koncepcji odwotujacych sie do intencji prawodaw-
cy®®. Niezaleznie od tego uwazamy, ze poglady Z. Tobora, ktéry byl naszym na-
uczycielem i przewodnikiem w odkrywaniu zagadnien wyktadni prawa, moga
by¢ przydatne dla celéw dalszych rozwazan, co postaramy sie uzasadnié ponizej.

1.2. Tekst vs. intencja

Wykladnia prawa to - jak pisze Richard Ekins - ,dazenie do zrozumienia
wyboréw dokonanych przez prawodawce™. Innymi stowy, jest to zatem usta-
lanie, jaki byt cel doboru takich, a nie innych sformutowan przez aktywnych
cztonkow legislatury?®.

13 Ibidem, s. 145 n.

14 Obszernie: M. Matczak, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie i urzeczywistnianie Swiata
mozliwego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019, rozdz. 3 (s. 95-120).

15 Por. L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Paristwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1973.

16 Por. A. Bielska-Brodziak, Wyktadnia i interpretacja prawa, w: Teoria i filozofia prawa,
red. A. Dyrda, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2021, s. 93-99.

17  Obszernie: Z. Tobor, Pisma wybrane. Prawo - interpretacja - intencja, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2022, s. 121-128, passim.

18 M. Matczak, Imperium.., s. 41 n.
19 R. Ekins, The Intention of Parliament, ,Public Law” 2010, s. 726.

20 Z. Tobor role aktywnych cztonkéw réznych grup, pomimo braku koniecznosci podzielania
przez kazdego z nich okreslonej intencji, upatruje w przypisywaniu podjetej przez nich

1.2. Tekst vs. intencja
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Jednym z najczesciej rozwazanych probleméw w dyskursie poswieconym
wykladni prawa jest pytanie o to, czy narzedziem determinujgcym wynik pro-
cesu interpretacyjnego jest tekst czy tez intencja prawodawcy. Nie jest naszym
celem szczegdlowa analiza argdumentéw przedstawianych przez kazda ze stron
tego sporu. Dlatego przyjmujgc na wstepie pewnga charakterystyke wykladni
prawa, jednoczesnie podkreslamy, ze naszym zdaniem sformutowane w pra-
cy wnioski maja uniwersalny wymiar - nie stanowig one zatem nastepstwa
akceptacji tekstualistycznej badz intencjonalistycznej wizji wykladni prawa.

Wedtug Z. Tobora: ,Twierdzenie, iz interpretacja to ustalenie znaczenia,
jest tak abstrakcyjne, ze praktycznie puste. Przypisywaé wypowiedziom zna-
czenie mozna na wiele sposobow. Nie kazdy z tych sposobéw nazwiemy jednak
interpretacjg’®. Autor traktuje wyktadnie jako dziatanie polegajace na usta-
laniu intencji prawodawcy** (ktéry uzyt znakéw lub dzwiekow, by te intencje
zakomunikowac), ilekro¢ pojawia sie watpliwosci co do owej intencji.

WyrazZnie nalezy wskazad, ze intencja, podobnie jak prawodawca czy norma
prawna, jest pewnym konstruktem?, uzytecznym ze wzgledu na mozliwos¢
wskazania konkretnych desygnatow (przejawoéw) dzialania polegajacego na
jej ustalaniu. Podkreslamy, ze nie ma mocniejszego dowodu na rzecz intencji
prawodawcy faktycznego niz tekst aktu normatywnego. Z. Tobor zwraca uwage
na to, ze podstawowym pytaniem w procesie interpretacji nie jest pytanie ,jak?”,
lecz ,co?" zamierzal nam przekazaé prawodawca. Na tym polega dzialalnosé
w postaci interpretacji®. Przy czym to ,co” w praktyce nie oznacza nic innego
tylko zrozumienie tekstu zgodnie z trescig, ktéra nadat mu prawodawca.

decyzji calej grupie. Jak pisze: ,Precyzyjnie mozna powiedzie¢, ze bez wzgledu na intencje
poszczegblnych czlonkéw, podjeta decyzja przypisywana jest calej grupie. I twierdzenie to
mozna odnies¢ do wielu réznych grup, nie tylko do legislatury. Na przyklad orzeczenie sadu
przypisywane jest calemu sktadowi, mimo zgloszonych zdan odrebnych. Nie widze przeszkdd,
aby operowa¢ w dyskursie tak rozumianym pojeciem intencji prawodawcy”. Zob. Z. Tobor,
W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 52.

21 Ibidem, s. 41. Por. Idem, Klopoty z ledalnoscig, w: Dyskrecjonalnos¢ w prawie, red. W. Staskie-
wicz, T. Stawecki, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 162-171. Autor w tym opracowaniu akceptuje
rozréznienie pomiedzy interpretacjg a rozumieniem.

22 Idem, W poszukiwaniu..,, passim.
23 Ibidem, s. 25, 31, 105 n.
24 Por. C. Nelson, A Response to Professor Manning, ,Virginia Law Review” [2005], vol. 91, s. 452.

25 Por. Z. Tobor, Iluzja wykladni jezykowej, w: Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowa-
nia prawa finansowego i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, Temida 2, Bialystok 2010, s. 194.



Dla unikniecia nieporozumien co do rozumienia intencji prawodawcy, jak
réwniez w celu przyblizenia przyjetej koncepcji niezbedne jest wskazanie jej
istotnych elementéw. Najwazniejszy z nich stanowi, jak sie wydaje, konstatacja,
ze intencja prawodawcy nie jest konstruktem ujmowanym psychologicznie®.
Ma ona natomiast charakter faktyczny i instytucjonalny. Jak wyjasnia Z. To-
bor: ,Jedyng faktyczng intencja jest ta, ktéra réznym podmiotom, w tym i pra-
wodawcy, jest przypisywana. Intencja faktyczna to intencja instytucjonalna.
Inne rozumienie faktycznosci, zwigzane z jakimis przezyciami psychicznymi,
jest irrelewantne z prawnego punktu widzenia. To moze dziwnie zabrzmie(,
ale intencjonalizm nie ma nic wspélnego z psychologia. Faktycznos¢ intencji
polega na tym, ze jest oparta na faktach. Jest ona konstruktem, gdyz wynika
z roznych $ladéw pozostawionych przez prawodawce. Interpretacja to w istocie
proces uprawdopodobnienia intencji prawodawcy. Te rézne $lady pozostawione
przez prawodawce s3 przyczyna powstawania sytuacji interpretacyjnych, czyli
powstawania watpliwosci co do jego intencji. W tym miejscu proces odkrywania
sie konczy i interpretator musi dokonac wyboru. Spory interpretacyjne to spory
dotyczace wagi poszczegdlnych sladéw pozostawionych przez prawodawce™.

Majac tak nakreslone zatozenie dotyczace pojecia wykladni prawa, warto
w tym miejscu skonfrontowac je w relewantnym zakresie z podejsciem, ktére
okreslamy mianem tradycyjnego, pomimo Ze przyjmowana tutaj koncepcja
ma charakter raczej analityczny, a tradycyjne ujecie wyktadni - normatywny.
Ujecie tradycyjne wyktadni oddaje nastepujacy passus:

26 Tak postrzega intencjonalizm (internalizm semantyczny) m.in. M. Matczak. Jak charakte-
ryzuje autor zalozenia koncepcji internalizmu semantycznego, ,czynnikiem konstytuujacym
znaczenie sa wewnetrzne procesy mentalne, w szczegdlnosci wiedza i intencja uzytkownika
jezyka’; innymi stowy - ,umyst autora i idee obecne w jego glowie”. M. Matczak, Imperium...,
s. 24. Przeciwstawia jej teorie eksternalizmu semantycznego, zgodnie z ktéra ,znaczenie
nie jest obecnym w umysle uzytkownika jezyka zbiorem kryteriow czy opiséw, ktérym
mialyby odpowiada¢ elementy rzeczywistosci pozajezykowej (desygnaty). Desygnaty sa
stowom niejako przypisane przez wczesniejsze uzycia tych stow, a odniesienie ma cha-
rakter bezposredni. Zaden uzytkownik danej nazwy nie ma swobody w przypisywaniu
znaczen slowom, ale uZycie przez niego stowa automatycznie wskazuje w rzeczywistosci
pozajezykowej jej element przypisany danej nazwie przez historie jej uzyé. Nie ma tu
miejsca na jakikolwiek proces »kwalifikacji« rzeczywistosci pozajezykowej jako »podpa-
dajacej« lub »niepodpadajacej« pod uzyta nazwe. O odniesieniu nazwy nie decyduje mé-
wiacy, ale utrwalone w danej spolecznosci powigzanie miedzy nazwa a ta rzeczywistoscia”.
Ibidem, s. 28 n.

27 Z. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 227.
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[-] praktyka prawnicza w krajach nalezqcych do naszego kregu cywilizacyjnego [..],
w dosé jednoznaczny, chociaz nie jednomyslny, sposéb opowiada sie za dyrektywg,
ktorg bede nazywat zasadq pierwszeristwa wykladni jezykowej oraz pomocniczosci
(subsydiarnosci) wyktadni systemowej i funkcjonalnej. [..] jesli sens jezykowy prze-
pisu jest jasny i oczywisty, interpretator powinien sie na nim oprzeé. Podstawowym
uzasadnieniem zasady pierwszenistwa wykladni jezykowej jest fakt, ze to wlasnie
Jjezyk, a nie inne media, jest podstawowym instrumentem komunikowania sie pra-
wodawcy z adresatami jego norm [..]. Do tego tez faktu nawiqzuje fundamentalny
dla zasady pierwszenstwa wykladni jezykowej argument z panstwa prawa. Obywa-
tele majg bowiem prawo dziataé w zaufaniu przede wszystkim do tego, co zostato
w tekstach prawnych napisane, a nie do tedo, co prawodawca zamierzal czy chciat
osiggnal. [..] Odstgpienie od sensu jezykowego przepisu mogq wiec uzasadniaé
Jjedynie szczegélnie wazne ragje. [..| zasada pierwszeristwa wykladni jezykowej jest
rowniez bez wiekszych zastrzezen akceptowana przez nasze sqdy. Ponad wszelkq
waqtpliwosé po roku 1989 jest ona akceptowana w orzecznictwie naszych sqdéw i od
tego tez czasu ujmuje sie jq jako kanon wyktadni tekstow prawnych. W kazdym
razie przypadki, w ktorych sqdy otwarcie kwestionujg zasade pierwszeristwa wy-

kladni jezykowej, sq rzadkie i nie wydajq sie byé przekonywujgco uzasadnione?®,

Zwréci¢ uwage nalezy tu na dwie kwestie, jakimi s deklarowana koniecznosé
oparcia sie na jasnym i oczywistym sensie jezykowym przepisu oraz mozli-
wos¢ odstapienia od sensu jezykowego wyltacznie przy wystgpieniu waznych racji.

Ujecie intencjonalistyczne traktuje tekst jako mocny dowdd na intencje
prawodawcy. Nie jest to jednak dowdd absolutny - znaczenie jezykowe moze
zostaé przetamane, gdy interpretator uzna inne dowody na to, co prawodaw-
ca chcial za pomoca tekstu wyrazi¢ za lepsze (mocniejsze) - przypisze im
wiekszg wage. Zasadnicza roznica wzgledem ujecia tradycyjnego jest taka, ze
w podejsciu intencjonalistycznym nie sg odrézniane rodzaje wyktadni wraz
z preferencjami co do kolejnosci ich zastosowania - zaréwno jesli chodzi o opis
czynnos$ci interpretacyjnych, jak i powinnos¢ ich przeprowadzania. Ujecie in-
tencjonalistyczne kladzie nacisk na dobor (wybor) narzedzi interpretacyjnych,
,nie zamykajac” dzialan interpretatora w ramach z goéry ustalonych schematéw.

Jak pisze Stanley Fish: ,[..] kazde odczytanie, ktore jest naturalnym i oczy-
wistym w $wietle pewnego zatozonego celu (a nie jest mozliwe nie zalozy¢

28 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Dom Organizatora, Torun 2010, s. 73 n.



zadnego), jest odczytaniem dostownym,; ale zadne odczytanie nie jest dostowne
w tym sensie, Ze jest osiggalne w oderwaniu od jakiegokolwiek celu. [..] Nie
jest tak, iz najpierw czytamy ustawe, po czym rozpoznajemy przySwiecajacy
jej cel; cel zakladamy z g6ry - tylko pod takim warunkiem mozemy w jaki-
kolwiek sposob zrozumiec ustawe. [..]"*. Te mysl zilustrowa¢ mozna wieloma
przyktadami. W dobie pandemii Covid 19 obowigzywat przepis zakazujacy na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczania sie oséb przebywajgcych
na tym obszarze (z okreslonymi wyjatkami)3°. Gdyby odczytujac go, nie zakta-
dac okreslonych celow regulacji (takich jak zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢
wirusa SARS-CoV-2), mozna by dojs¢ do konkluzji, Ze nie mozna przemieszczac
si¢ rowniez miedzy pokojami wlasnego mieszkania (nie jest ono przeciez eks-
terytorialne - znajduje sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej). Wydaje sie,
ze nikt nie odczytywal tekstu prawnego w taki sposdb, z pominieciem tego, co
prawodawca chciat zakomunikowaé adresatom tego przepisu.

Co sie tyczy aspektu normatywnego wyktadni w ujeciu tradycyjnym, scep-
tycyzm wobec niego wigze sie z faktyczng niemoznosciag modelowego przepro-
wadzania kazdego etapu wyktadni w przepisanej sekwencji. Skoro bowiem nie
jest mozliwe odczytywanie tekstu bez zalozonego z gory celu, trudno wymagac,
aby proces wykladni odbywat sie etapowo, z jednoczesng preferencja co do
poszczegdlnych narzedzi interpretacyjnych. Przekonujaco pisze Tomasz Pie-
trzykowski, iz tradycyjne ujecie wykladni prawa ,nie liczy sie z empiryczng
charakterystyka ludzkich proceséw poznawczych i decyzyjnych, ktére w duzym
stopniu przebiegajg na poziomie pozaswiadomym. Sg one podlozem réznego
rodzaju wrazen intuicyjnej oczywistosci, jasnosci, »bezposredniego rozumie-
nia« (niekoniecznie identyfikowanego ze stricte jezykowym znaczeniem danego
tekstu), a takze subiektywnego poczucia akceptowalnosci wchodzacych w gre
mozliwosci alternatywnego rozwigzania probleméw poznawczych. Nie pod-
legaja one pelnej kontroli swiadomych wnioskowan, ktére w ograniczonym
stopniu zdolne s3 do niezaleznej korekty wplywu, jaki procesy pozaswiadome

29 S. Fish, Zwykle okolicznosci, jezyk dostowny, bezposrednie akty mowy, to, co normalne, potoczne,
oczywiste, zrozumiale samo przez sie i inne szczegdlne przypadki, thum. M. Smoczynski, w: Inter-
pretacja, retoryka, polityka. Eseje wybrane, red. A. Szahaj, Towarzystwo Autoréw i Wydawcow
Prac Naukowych Universitas, Krakéw 2002, s. 43.

30 § 5 rozporzadzenia Rady Ministréow z dn. 10.04.2020 1. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020,
poz. 658.

1.2. Tekst vs. intencja

21



Rozdzial 1. Zalozenia wstepne - ogdlna problematyka wykladni prawa

22

wywieraja na podejmowane decyzje™'. Zdaniem autora mimo niezaprzeczal-
nych waloréw, jakie mialoby herkulesjanskie podejscie do kazdego przypadku
stosowania (czy wrecz rozumienia) prawa, podstawowa bariera dla przyjecia
ich jako zalecen metodologicznych jest ich praktyczna niewykonalnos¢ - im-
possibilium nulla obligatio*.

Konstatujgc, zaprezentowane wyzej argumenty uzasadniajg przyjecie w ni-
niejszym opracowaniu zalozenia, jakim jest podejscie intencjonalistyczne do
wyktadni prawa. Intencja prawodawcy wiaze sie z celem, przez pryzmat ktérego
ustalamy znaczenie tekstu prawnego. Oczywiscie, cele prawodawcy oraz akcep-
towane przez niego wartosci moga réwniez by¢ odtwarzane z tekstu prawnego33.
Jak pisze Agnieszka Bielska-Brodziak: ,[..| Wyréznianie osobnych rodzajow
wykladni jezykowej, celowosciowej czy systemowej i budowanie w oparciu o to
rozroznienie jakiegos systemu preferencji jest trudne do zaakceptowania. Nie
chodzi tu bowiem o konkurujace ze soba rézne rodzaje wyktadni, ale o »narze-
dzia«, ktére nalezy stosowaé rownoczesnie i w kazdym przypadku”4.

Podkreslamy, ze tekst prawny, z ktérym interpretator zapoznaje sie, rozpo-
czynajac proces wykladni prawa, w takim ujeciu jest nie tylko nosnikiem prawa,
ale zarazem jednym z narzedzi (tekst stanowi najmocniejszy wyraz intencji
prawodawcy), za pomoca ktérych ustalamy, jaka byla intencja prawodawcy,
a wiec jaka jest tres¢ obowigzku prawnego.

1.3. Clara vs. omnia

W tej czeSci rozwazan niezbedne jest uporzadkowanie jeszcze jednego waz-
nego zagadnienia zwigzanego z pojeciem ,wykladnia prawa”. Podkreslamy, ze
nie zamierzamy otwieraé przystowiowej puszki Pandory, odnoszac sie do tej
problematyki, ale jednoczesnie nie chcemy jej potraktowaé w kategoriach za-
gadnienia, ktorego ,ruszac nie nalezy”.

31 T. Pietrzykowski, Naturalizm i granice nauk prawnych. Esej z metodologii prawoznawstwa,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, w szczegdlnosci s. 91.

32 Ibidem.

33 Obszernie: O. Bogucki, Model wykladni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wykladni prawa,
Polgres Multimedia, Szczecin 2016, rozdz. 8, 10.

34 A. Bielska-Brodziak, O rodzajach argumentéw interpretacyjnych, w: Dyskrecjonalnosé...,
s. 335.



Przypomnijmy, ze w piSmiennictwie brak jest konsensusu odnosnie do
relacji pomiedzy rozumieniem a interpretacjg prawa. Wedtug jednych autoréw
wszystko podlega wykladni (omnia sunt interpretanda), aby bowiem przepis
zrozumiel, nalezy go najpierw zinterpretowac®. Inni autorzy zajmuja stano-

1.3. Clara vs. omnia

wisko, zgodnie z ktéorym wykladnia przepisu powinna mie¢ miejsce jedynie
wowczas, gdy przepis budzi watpliwosci interpretacyjne, tj. interpretator jest
w stanie w danej sytuacji sformulowaé wiecej niz jedng akceptowalng hipoteze
interpretacyjna (clara non sunt interpretanda)3®. Jak pisze Jerzy Wroblewski:
,Zasadniczo rzecz biorgc, poprawnie technicznie sformutowane prawo charak-
teryzuje sie tym, ze w typowych przypadkach watpliwosci organu stosujacego
prawo nie powinny powstawac i dlatego ich pojawienie sie trzeba traktowac
nie jako regutle, lecz raczej jako pewien wyjatek’.

Odnoszjc sie do zaprezentowanego uprzednio pragmatycznego oraz aprag-
matycznego znaczenia wykladni prawa, wskaza¢ nalezy, Ze nastepstwem ak-
ceptacji zasady clara non sunt interpretanda jest to, ze dzialania, w toku kto-
rych okreslony przepis zostaje uznany za clara, nie beda stanowily wyktadni
(w znaczeniu pragmatycznym), wystarczy bowiem rozumienie przepisu, ktory
nie budzi watpliwosci (co stanowi argument na rzecz odstapienia od jego
wyktadni)®. Ergo rezultat takiego dzialania, jesli nazwaé go wyktadnia (w zna-
czeniu apragmatycznym), spowoduje koniecznos¢ modyfikacji definiensa de-
finicji tego pojecia (,..jest to rezultat zarowno wykladni, jak i rozumienia”).

35 M. Zielinski, Podstawowe zasady wspolczesnej wykladni prawa, w: Teoria i praktyka wykladni
prawa, red. P. Winczorek, Liber, Warszawa 20035, s. 118-120. Por. A. Bielska-Brodziak, Wy-
ktadnia..., s. 86.

36 Obszernie np. A. Grabowski, Clara non sunt interpretanda vs. omnia sunt interpretanda. A never-
-ending controversy in Polish ledal theory?, ,Revus” 2015, No. 27, s. 67-97.

37 K. Opatlek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1969, s. 231.

38 Z tej perspektywy poprawne byloby np. zastapienie uzywanego pojecia ,wykladnia rozsze-
rzajaca’ pojeciem ,regulacja rozumiana rozszerzajaco’, oto adekwatny passus: ,Regulacja
spornego § 3 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia wlasnie dotyczy postepowania w przedmiocie
zmiany lasu na uzytek rolny, zatem nie moze by¢ rozumiana rozszerzajaco, a Scisle - w du-
chu cely, jakim jest zapewnienie jak najwiekszej ochrony lasom”. Wyr. WSA w Biatymstoku
z dn. 21.07.2016 1, IT SA/Bk 323/16, Lex nr 2093307. Takie ujecie jest bardziej adekwatne,
¢dyz rozumienie moze by¢ nie tylko wynikiem wykladni, ale takze samoistnym zjawiskiem
(tzw. bezposrednie rozumienie). Wydaje sie, iz przedstawiona propozycja jest mozliwa do
przyjecia przez zwolennikdéw zaréwno koncepdji clara, jak i omnia.
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Z uwagi na to, ze spér pomiedzy zwolennikami koncepcji omnia oraz clara
nie jest w polskim prawoznawstwie rozstrzygniety, postrzeganie wykladni
apragmatycznej jako wykladni - co do istoty tego konstruktu - budzi¢ moze
dodatkowe watpliwosci, a zatem réwniez jego poprawnos¢ jest dyskusyjna.

W niniejszym opracowaniu, opowiadajac sie za brakiem koniecznosci po-
dejmowania dziatan interpretacyjnych w przypadkach, w ktérych brak jest wat-
pliwosci co do intencji prawodawcy, postrzeganie znaczenia apragmatycznego
jako oddajacego istote wyktadni prawa (w okreslonym jej rozumieniu) moze
by¢ problematyczne. Jednakze z uwagi na to, ze jest to niejako pojecie zastane
w dyskursie - w niniejszym opracowaniu, gdy taka koniecznos¢ zaistnieje ze
wzgledu na jasnosé toku wywodu, bedziemy sie nim postugiwac.

Jezeli chodzi o wyodrebnione powyzej trzecie znaczenie wykladni pra-
wa, ktore okreslilismy jako pozapragmatyczne, zwrdci¢ nalezy w tym miejscu
uwage na pewng istotng kwestie. O ile pojecie wykladni w pragmatycznym
znaczeniu odnosi sie do dzialania majgcego na celu ustalenie znaczenia tekstu
prawnego, a jego znaczenie apragmatyczne dotyczy rezultatu tego dzialania,
o tyle uzywanie pojecia wyktadni w znaczeniu pozapragmatycznym nalezatoby
odnies¢ do srodkéw (zbioru narzedzi interpretacyjnych), ktére sa dostepne
interpretatorowi, celem ustalania intencji prawodawcy. Skoro o srodkach nie
mozna mowic jako o dziataniu, odczytywanie znaczenia pozapragmatycznego
jako wyktadni - co do istoty tego konstruktu, stanowitoby w swietle definicji
przyjetej w niniejszym opracowaniu przejaw pomieszania jakosci. W zwigzku
z tym w dalszym toku rozwazan bedziemy postugiwali sie aparatem pojecio-
wym: ,zbiér narzedzi interpretacyjnych”.

1.4. Moc wiazaca wykladni prawa

Wykladnia prawa, jak kazde dziatanie majace doniosto$¢ w uniwersum praw-
nym, odbywa sie zawsze w ramach mniej lub bardziej ztozonego przedsiewzie-
cia. W polskiej tradycji pismienniczej oficjalnymi (zinstytucjonalizowanymi)
przedsiewzieciami, ktore majg bezposredni wplyw na ksztalt konstruktu, jakim
jest prawo (system prawny), sa: stanowienie prawa (tworzenie prawa) oraz -
co do zasady - jego stosowanie?®. Wazno$¢ (moc wigzaca) zwerbalizowanych

39 Uzycie terminu ,stosowanie prawa’ budzi¢ moze watpliwosci, dotyczace tego, co nalezy przez
nie rozumieé. Na potrzeby niniejszego opracowania wystarczajace jest przyjecie ogdlnej



rezultatow dziatan prowadzonych w ramach tych, przeciwstawianych sobie,
przedsiewzieé uzalezniona jest od stosownych regulacji prawnych. Wyktadnia
prawa wigzana jest z procesem stosowania prawa, a nie jego stanowienia. Sta-
nistaw Wlodyka w monografii poswieconej wigzacej wyktadni sadowej, w ktorej
autor analizuje ten problem z perspektywy dogmatycznej, zwraca jednak uwage
na zacieranie si¢ réznic pomiedzy wyktadnig - z jednej strony, a tworzeniem
i stosowaniem prawa - z drugiej*. W niniejszej rozprawie, ze wzgledu na
przedmiot rozwazan, nie podejmujemy zagadnienia legitymizacji prawa oraz
problematyki uzyskania mocy obowigzujacej przez reguty akceptowane w pro-
cesie stosowania prawa. Wymagatoby to bowiem przeprowadzenia rozwazan
filozoficznoprawnych, wykraczajacych poza cel badan, ktory na wstepie sobie
postawilismy. Z tego wzgledu siegajac m.in. do ustalen poczynionych przez
J. Wroblewskiego, rozrézniamy stanowienie prawa jako forme jego tworzenia
od procesu stosowania prawa, ktorego etapem jest wykladnia prawa#. Skoro
bowiem w procesie stanowienia prawo jest dopiero tworzone, projekt aktu
prawotwoérczego nie jest obowigzujacym prawem. Jesli zatem nawet dokonywaé
wyktadni procedowanego projektu, niezaleznie od tego, kto jest interpretatorem,
to nie mozna poczytywac takiego dziatania za wykladnie prawa. Oczywiscie,
rozwazania odnoszace sie do tego, jaki charakter ma wykladnia autentyczna
oraz w jakiej relacji pozostaje ona do tworzenia i stosowania prawa, bedzie
przedmiotem dalszych ustalen, poczynionych w niniejszej pracy.
Podkreslamy, ze wyraznie odrézniamy wyktadnie prawa od procesu wnios-
kowania w przypadku nieunormowanym przez prawo, ktéry w literaturze -
naszym zdaniem - blednie jest okreslany mianem ,wyktadnia z analogii”

definicji tego przedsiewziecia, zaproponowanej przez L. Leszczynskiego i czesto przyjmowa-
nej w pismiennictwie, przy tym jednak zastrzezeniu, ze w dalszych rozwazaniach zostang
poczynione pewne twierdzenia doprecyzowujace owe zagadnienie. Stosownie do ustalent
autora: ,Przez stosowanie prawa (méwiac najogélniej) nalezy rozumieé proces decyzyj-
ny podejmowany przez kompetentny organ panstwowy (lub inny podmiot upowazniony),
prowadzacy do wydania wiazacej decyzji o charakterze jednostkowym (indywidualnym
i konkretnym). Trescia tej decyzji jest kwalifikacja stanu faktycznego z punktu widzenia
kryteriow sformulowanych w jej podstawie normatywnej oraz ustalenie prawnych konse-
kwengji tej kwalifikacji". L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy
orzecznictwa, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001, s. 15.

40 S. Wlodyka, Wigzqca wykladnia..., s. 45.

41 J. Wréblewski, Tworzenie prawa a wykladnia prawa, w: Jerzy Wroblewski, Pisma wybrane,
red. M. Zirk-Sadowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 178-191.
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i zaliczany do katalogu czynnosci interpretacyjnych4:. Wedlug nas stanowi
to zbedne ,pomieszanie” czynnosci interpretacyjnych z inferencyjnymi. Naj-
ogolniej rzecz biorgc, mozna stwierdzié, Ze interpretowany jest tylko pewien
komunikat, ktéry zostat przez prawodawce wyrazony, natomiast wnioskowanie
per analogiam polega na stosowaniu przepisu prawa do przypadku nieunormo-
wanego przez prawo, w celu znalezienia uzasadnienia tetycznego dla obowia-
zywania normy, wigzacej z tym przypadkiem skutki prawne®. Miejsce dla tak
rozumianej analogii jest tam, gdzie nie siegaja juz rezultaty uzyskane w drodze
wykladni - nawet o rozszerzajacym charakterze#.

Na koniec uwag wprowadzajgcych musimy jeszcze poswieci¢ kilka stow
zagadnieniu mocy wigzacej wykladni prawa. W literaturze panuje dosé po-
wszechna zgodnos¢ co do tego, ze nalezy odrézniaé wyktadnie wigzaca od tej,
ktéra nie ma mocy wigzgcej*. Autorzy postuguja sie r6zng terminologia, doko-
nujac tego rozréznienia. Wyodrebnia sie wykladnie oficjalng oraz doktrynalng
(nieoficjalng)*® czy tez wykladnie operatywna (wykladnie organéw stosuja-
cych prawo)¥, ktéra jest zwigzana z konkretnym rozstrzygnieciem, wyktadnie
doktrynalng, dokonywang przez nauke prawa oraz wykladnie legalng sensu
largo*®, dokonywang przez konkretne podmioty z moca wigzaca w okreslonym

42 Tak m.in. S. Wlodyka, ktéry pisze o tzw. wykladni z analogii. S. Wlodyka, Wigzgca wyklad-
nid..., s. 49.

43 Por. J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1959, s. 309-316.

44 Por. J. Nowacki, Analogia legis, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1966, s. 91.
Obszernie: S. Tkacz, Zasada nullum crimen sine lege jako zZrédlo poszukiwania jezykowej gra-
nicy wykladni prawa karnego?, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej’ 2020, nr 2,
s. 89-93.

45 Por. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 202.

46 7. Ziembinski, Teoria prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Poznan 1978,
s. 114.

47 Problematyke wykladni operatywnej obszernie podjat L. Leszczynski, Operatywna wy-
ktadnia prawa a wielos¢ normatywnych podstaw decyzji stosowania prawa (przepis, kryterium
otwarte, precedens), w: Wyktadnia operatywna prawa - perspektywa teoretyczna i dogmatyczna,
red. L. Leszczynski, A. Szot, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 11-31.

48 Przykladowo, E. Waskowski przedstawiajgc prawidla tzw. wykladni realnej, jako pierwsze
wymienia ,wyjasnienie autorytatywne’, zgodnie z ktérym norma winna by¢ rozumiana
w tym sensie, jaki zostal jej nadany przez wykladnie legalng. Przyklad ilustrujacy wyko-
rzystanie tego narzedzia stanowi art. 1333 kodeksu austriackiego. Zgodnie z nim dtuznik
wynagradza z procentami szkode, ktérg wyrzadza wierzycielowi przez zwloke uméwionej



zakresie i niezwigzang z rozstrzygnieciem konkretnej sprawy#. Jak pisza au-
torzy jednego z opracowan, wykladnia oficjalna ,ma charakter wigzacego usta-
nowienia normy, w tym przypadku o charakterze metajezykowym, ze kazdy,
kogo to dotyczy, powinien przestrzegaé normy tak wlasnie wyinterpretowanej
z obowigzujacych przepiséw’s°. Inni autorzy wskazujg, ze wyktadnia ma moc
wigzaca, gdy kompetentny organ ustanawia dyrektywe, nakazujaca okreslonej
grupie adresatéw wigzaé ustalone przezen znaczenie’, czy tez gdy prawnie
wigze okreslony krag podmiotdéw przy rozstrzyganiu konkretnej sprawy badz
wszelkich spraw danego typu - odpowiednio do kompetencji, ktére zostaty
przyznane organowi dokonujacemu rozstrzygniecia interpretacyjnegos2. Wy-
ktadnia wigzaca wykazuje zréznicowanie co do zakresu osob i organdéw nig
zwiazanych - stanowi to nastepstwo stosownych regulacji prawnych* (wynika
z przepiséw prawa, a nie tylko z faktu, ze dokonat jej ten czy inny podmiot)s4
Wyktadnia autentyczna (wykladnia legalna autentyczna), jak wskazuje si¢
w literaturze, dokonywana jest przez ten sam organ, ktory uprzednio dany
przepis ustanowit’s, ma moc powszechnie obowigzujaca, ktéra polega na tym,
ze wszyscy adresaci przepisu s zwigzani znaczeniem, ktére ustalit (narzucit)
interpretator’®; czy tez, jak pisze inny autor, wigze ona wszelkie organy powo-
tane do stosowania interpretowanego przepisu¥’. Podkresla sie, ze opiera sie

zaplaty naleznego kapitalu. Autor pisze, Ze ten przepis: ,[..] nie okresla Scisle, o jaki kapitat
tu chodzi, czy o pozyczony, czy o wszelkie inne sumy pieniezne, nalezne z jakichkolwiek
badz stosunkow prawnych. Dekretem cesarskim z r. 1842 artykul ten zostal wyttumaczo-
ny w ten sposéb, ze obejmuje on wszelkie $wiadczenia pieniezne, z jakich by tytuléw nie
pochodzily”. Zob. E. Waskowski, Teorja wyktadni prawa cywilnego. Metodologia dogmatyki
cywilistycznej w zarysie, Izba Adwokacka w Warszawie, Warszawa 1936, s. 102.

49 J. Wrdblewski, Tworzenie..., s. 183.

50 Z.Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Przedsiebiorstwo Wy-
dawnicze Ars boni et aequi, Poznan 2001, s. 160.

51 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep.., s. 202.
52 Z.Ziembinski, Teoria.., s. 114.

53 Por. A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1975, s. 287-2809.

54 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 229.

55 Z. Ziembinski, Teoria..., s. 114.
56 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep.., s. 202-203.
57 7. Ziembinski, Teoria.., s. 114.
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ona na zalozeniuy, zgodnie z ktérym prawo do ustanowienia normy zaktada tez
prawo do jej wyinterpretowania’®, W nastepstwie tego, jak wskazuje sie w pis-
miennictwie, ma ona ,taki sam zakres obowigzywania, jaki ma interpretowany
przepis™?; ,spelnia w przyblizeniu taka samg funkcje, jak definicje legalne
zawarte w interpretowanym tekscie prawnym™®; a ,zasieg (terytorialny) i moc
wiazaca (obowigzywania) tej wykladni sa rowne zasiegowi i mocy wynikajacej
z rodzaju aktu normatywnego i potozenia przepiséw interpretowanych w hie-
rarchii aktéw normatywnych™. Majac przed oczyma przytoczone roznorakie
okreslenia wigzane z wyktadnig autentyczng, wprost uderza pewna wstrze-
miezliwo$¢ w przytoczonych wypowiedziach - powigzana z dos¢ powszechnym
przekonaniem, Ze jest to najrzadziej wystepujacy rodzaj wykladni, ,szczegélnie
jezeli rozumie sie ja jako odrebny, wywotany odpowiednim wnioskiem, akt
wyktadni"®2 Juz samo to rodzi potrzebe podjecia tej problematyki.
Zamykajac te cze$é rozwazan, przedstawmy pewne zatozenia ogdlne:

- wyktadnia prawa charakteryzowana bedzie w kategoriach dziatania zo-
rientowanego na ustalenie znaczenia okreslonych znakéw lub dzwiekéw,
za pomocg ktorych wyrazane s3 normy prawne, a wiec polegajacego na
ustalaniu intencji prawodawcy, ktory uzyl tych znakow lub dzwiekdw, by
owg intencje zakomunikowac (znaczenie pragmatyczne), ilekro¢ pojawia
sie uzasadnione watpliwosci co do tej intendji;

- zawykladnie - co do jej istoty - nie bedg poczytywane rezultaty rozumienia
ani wyktadni okreslonych znakéw lub dzwigkow (znaczenie apragmatycz-
ne), jak rowniez srodki (narzedzia interpretacyjne) stuzace do realizacji
celu wykladni, jakim jest ustalenie znaczenia owych obiektdw, czyli intencji
prawodawcy (znaczenie pozapragmatyczne);

- proces wykladni odbywa sie w ramach przedsiewziecia, jakim jest stosowa-
nie prawa, a przynajmniej w przedsiewzieciu odrebnym od jego stanowienia;

- kwestia mocy wigzacej rezultatéw tego dziatania uwarunkowana jest sto-
sownymi regulacjami prawnymi.

58 Por. L. Leszczynski, w: Wstep do prawoznawstwa, red. A. Korybski, L. Leszczynski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2021, s. 234.

59 A. Lopatka, Wstep.., s. 288.

60 Z.Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys.., s. 160.
61 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep..., s. 229.

62 L. Leszczynski, w: Wstep.., s. 234.



Rozdzial 2

Wykladnia autentyczna -
ustalenia teoretyczne

2.1. Aktualny stan piSmiennictwa

Zaréwno w pismiennictwie z zakresu ogélnej nauki o prawie, jak i w opra-
cowaniach dogmatycznoprawnych oraz w orzecznictwie pojecie ,wyktadnia
autentyczna’ pojawia sie niejednokrotnie’. Autorzy wigza z pojeciem wyktadni
autentycznej rozne charakterystyki?

Powszechne intuicje prawnicze zwigzane z tym konstruktem najczesciej
prowadza do takiego jego rozumienia, zgodnie z ktérym oznacza ono interpre-
tacje tekstu prawnego przez tego, kto ten tekst ustanowil (eius est interpretari
legem cuius condere). Pomimo ze takie znaczenie oddaje réwniez adekwatnie
miejsce wspolne, ktére akceptowane jest powszechnie przez pismiennictwo,
uzywanie przedmiotowego pojecia do oznaczania réznych jakosciowo desygna-
téw spowodowalo, iz na nizszym poziomie abstrakcji cechuje sie ono wysokim
stopniem wieloznacznosci.

Juz w opracowaniach z zakresu ogdlnego prawoznawstwa, ktore podejmuja
probe zdefiniowania przedmiotowego konstruktu, dostrzec mozna brak jedno-
litosci w jego pojmowaniu. Oto wchodzace w rachube wypowiedzi:

1 W niniejszym opracowaniu ograniczamy przedmiot analiz dotyczacych pojecia wykladni
autentycznej do polskiego dorobku pismienniczego, tak by konstrukt ten odtworzy¢ i zakwa-
lifikowaé z perspektywy obecnego stanu nauki o prawie i nauki prawa, zrelatywizowanych
do specyfiki polskiego porzadku prawnego.

2 Podkreslamy, ze w niniejszym opracowaniu nie podejmujemy problematyki dotyczacej
charakterystyki wykladni autentycznej w ujeciu Hansa Kelsena, ktory pojecie wykladni
autentycznej rozcigga na wszystkie przypadki interpretacji, ¢dy jej rezultatem jest norma
generalna badZ norma indywidualna w postaci wyroku sagdowego lub decyzji administra-
cyjnej, ktéra nie moze zosta¢ uchylona w procesie stosowania prawa. Por. T. Kubalica, Hans
Kelsen a problem interpretacji prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2021,
s. 114-116.
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- Wykladnia legalna moze byé dokonana przez ten sam ordan, ktéry ustanowit
interpretowane przepisy. Wtedy méwimy o wyktadni autentycznej. Ma ona taki
zakres obowigzywania jak interpretowany przepis. [..J3.

- Przyjmuje sie, ze kazdy ordan, ktory jest upowazniony do wydawania przepisow
prawnych, jest tez upowazniony do prawnie wigzqcedo interpretowania wyda-
nych przezeni przepisow (wykladnia legalna autentyczna). Wyktadnia auten-
tyczna spelnia w przyblizeniu takq samq funkcje, jak definicje ledalne zawarte
w interpretowanym tekscie prawnym. [..]*

- Wykladnia dokonywana przez ten sam organ, ktory wydat interpretowany tekst
normatywny, to wykltadnia autentyczna. Uwaza sie, Ze ma ona charakter po-
wszechnie obowigzujqgcy. Nie jest ona zjawiskiem czestym. [..J°.

- Wykladnia prawodawcy to tzw. wykladnia autentyczna. Ex autoritate ustala on,
co jest poprawnym rozumieniem tekstu prawnego. [..]°. Autorka dalej zwraca
uwage, ze Wykladnie: autentyczna i delegowana ogélna nazywane sq wyklad-
niami legalnymi’ oraz ze jest to wykladnia formalna, czyli dokonywana przez
upowaznione do tego organy w granicach ich kompetencji®.

- Wykladnia jest autentyczna, ¢dy jej autorem jest ordan panstwowy, ktory
ustanowit dany akt normatywny. Jej wynik ma moc powszechnie obowigzujg-
cq. [..] Ten rodzaj wyktadni moze by¢ zawarty w tym samym akcie normatyw-
nym, w ktorym jest zawarta interpretowana norma, bqdz w innym pézniejszym
akcie rownorzednym. Tedo rodzaju interpretacje majq zwykle charakter definicji

ustawowych?.

A. bopatka, Prawoznawstwo, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Iuris, Warszawa-Poznan
2000, s. 208.

Z. Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Przedsiebiorstwo
Wydawnicze Ars boni et aequi, Poznan 2001, s. 160 n.

W. Goéralczyk, Podstawy prawa, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009,
s. 174.

J. Jabloniska-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Ars boni et aequi,
Poznan 1996, s. 155.

Ibidem.

Ibidem, s. 156.

J. Krukowski, Wstep do nauki o panstwie i prawie, Towarzystwo Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2004, s. 148; podobnie G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pie-

nigzek, Wprowadzenie do nauki o panstwie i prawie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, Lublin 2003, s. 183.



« [.] Najsilniejszym podmiotowo zakresem mocy [wiazacej - przyp. S.P, ST]
dysponuje tzw. wyktadnia legalna, ktorq wspolczesnie jest tzw. wykladnia au-
tentyczna. Wykladnia autentyczna jest dokonywana przez ten sam podmiot,
ktory ustanowit dany przepis [..] i faktycznie stosowana bywa do rozporzqdzen
i innych aktow (np. prawa wewnetrznego). [..] Swoistego charakteru wyktadni
autentycznej (nazwijmy jg wykladniq réwnolegla) nabierajq te wszystkie przy-
padki, w ktérych ustawodawca, stanowigc dany akt prawodawczy, juz w jego
tekscie zawiera tzw. definicje ledalne, z ktorych odtwarza sie normy nakazujqce
uzywania okreslonego zwrotu w takim to a takim znaczeniu |..]*.

- Wigzqcej wyktadni prawa modq dokonac takze - przede wszystkim w zwigzku
2z niejasnosciami i watpliwosciami powstalymi w toku interpretowania danych
przepisow przez ordany stanowigce prawo - organy wladzy publicznej, ktére
ustanowily interpretowane akty normatywne (tzw. wyktadnia autentyczna), ...
Rezultaty wykladni autentycznej oraz wykladni legalnej wigzq wszystkie pod-
mioty, bedgce adresatami zawartych w interpretowanych przepisach uprawnien
i obowigzkow (w odroznieniu od wykladni praktycznej, wigzqcej jedynie pod-
mioty uczestniczqce jako strony w danym procesie stosowania prawa, a takze
organy wydajqce w tej sprawie decyzje stosowania prawa)".

- Wykladnia autentyczna jest to wykltadnia dokonywana przez prawodawce. Moc
prawna tej wykladni jest réwna mocy prawnej aktu normatywnego, w ktorym
zawarta jest norma poddana interpretadji. [..]"

- Wykladnia autentyczna, podobnie jak wyktadnia legalna, ma charakter abs-
trakcyjny i nie wigze sie z rozstrzyganiem indywidualnych spraw. Tradycyjnie
uwaza sie, ze wykladnia autentyczna ma moc prawng réwng mocy interpre-
towanego aktu normatywnego. Poglad ten nie wydaje sie stuszny. Moc wigzgca
wykladni wynika bowiem zawsze z postanowien prawa, a nie z samego faktu,

kto dokonat interpretacji danego przepisu [..]" etc.

10 M. Zielinski, Wykltadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2017, s. 60.

11 A. Korybski, w: A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pienigzek, Wstep do prawoznawstwa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 167.

12 E. Kustra, Wstep do nauk o panstwie i prawie, Dom Organizatora, Torun 1997, s. 137.

13 L. Morawski, Zasady wykladni prawa, Dom Organizatora, Torun 2010, s. 35.

2.1. Aktualny stan pismiennictwa

31



Rozdzial 2. Wykladnia autentyczna - ustalenia teoretyczne

32

Podejmujac probe zidentyfikowania punktéow wspdlnych, taczacych przyto-
czone charakterystyki, zwroci¢ nalezy uwage na to, ze wyktadnia autentyczna
okreslana jest najczesciej jako wykladnia legalna (w okreslonym rozumieniu
tego pojecia), tj. dokonywana na podstawie przepisow udzielajacych danemu
organowi kompetencji do takiego dziatania, majaca charakter abstrakcyjny, co
odréznia¢ ma jg od wyktadni operatywnej“. Najbardziej problematycznymi
punktami wydaja sie natomiast kwestie dotyczace mocy wigzacej rezultatéow
takiej wyktadni oraz ich charakteru, a takze okreslenia desygnatéw wyktadni
autentycznej (przy okreslonym jej znaczeniu). Oprocz wskazanych problemoéw,
trzeba réwniez postawié pytanie o to, kiedy mozna méwic o tozsamosci pod-
miotowej autora tworzacego akt prawotworczy oraz dokonujgcego wyktadni
autentycznej oraz w ramach jakich prawnych przedsiewzie¢ owa wyktadnia
jest dokonywana.

Last but not least zagadnieniem wartym rozwazenia jest stosunek pojecia
wykladni autentycznej do ogblnego pojecia wyktadni, tak jak zostata ona scha-
rakteryzowana przez autoréw niniejszej pracy, a co za tym idzie - czy oraz
w jakim zakresie wykladnia autentyczna stanowi wyktadni¢ prawa (zgodnie
z przyjeta jej charakterystyka).

2.2. Ustalenia terminologiczne

Wstepne badania pozwalaja stwierdzié, ze pojecie ,wyktadnia autentyczna” wy-
stepuje w dyskursie w réznych kontekstach. Dlatego niezbedne jest uporzad-
kowanie aparatu pojeciowego.

Juz na podstawie wstepnych analiz pozyskanego materialu mozna skonsta-
towaé, ze pojecie ,wykladnia autentyczna’ uzywane jest w orzecznictwie,
podobnie jak pojecie ,wyktadnia prawa’ zaréwno w znaczeniu pragmatycznym?®,

14 Por. m.in. ibidem, s. 39; S. Wlodyka, Wigzqca wykladnia sgdowa, Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1971, s. 10 n.
15 Np.: ,Podkreslenia wymaga, ze w wyzej wskazanym uzasadnieniu do projektu zmiany usta-
wodawca dokonat w istocie wyktadni autentycznej spornych w tej sprawie przepisow [..]",
wyr. NSA w Warszawie z dn. 12.08.2011 1,, I FSK 375/10, Lex nr 1068697; ,Dodatkowo oprocz
wykladni systemowej, rtéwniez wykladnia autentyczna dokonana przez prawodawce wskazu-
je na prawidlowos¢ powyzszego rozumowania. [..]", wyr. NSA w Warszawie z dn. 28.08.2015 1,
1 OSK 785/15, Lex nr 1984479; ,Analiza tresci art. 1 upwozp r. oraz rezultat wykladni
autentycznej prowadza do wniosku, iz zarzut Rzecznika oraz SA we Wroclawiu wobec



jak 1 apragmatycznym® oraz pozapragmatycznym?. W toku dalszych rozwazan

nastapi przyporzadkowanie konkretnych desygnatéw pojecia ,wykladnia au-

tentyczna” w pewne ramy znaczeniowe na zasadzie konwersji. Takie dzialanie

pozwoli ulokowaé owe desygnaty w konkretnych obszarach problemowych,

wedltug nastepujacego schematu:

Schemat 1. Ujecia wyktadni autentycznej

Wykladnia autentyczna
Ujecie pragmatyczne Dziatanie w ramach przedsiewziecia
(wariant instytucjonalny) przewidzianego prawem
Uiecie apragmatvezne Rezultat dziatania Cha‘raktér )
Jecle apragmaty wiazacy/ niewiazacy przedsiewziecia
Ujecie pozapragmatyczne Narzedzia interpretacyjne
Ujecie pragmatyczne Dzialanie poza ramami
(wariant prawem przewidzianego, oficjalnego
pozainstytucjonalny) przedsiewziecia

Zrédlo: Opracowanie whasne.

16

17

art. 1 pkt 1 upwozp, wynika z przyjecia nietrafnego zatozenia interpretacyjnego. [..]", wyr. TK
z dn. 23.11.2016 1, K 6/14, Dz.U. 2016, poz. 2205.

Np.: ,Opisana wyktadnia autentyczna (pochodzaca od samego ustawodawcy) w polaczeniu
z przedstawiong wykladnia historyczng pozwalaja uzna¢ najnowsze orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego, na ktére powotuje sie strona powodowa, za nieuzasadnione”, wyr. SO w Nowym
Saczu z dn. 03.10.2013 ., III Ca 591/13, Lex nr 1716447; ,[..] Cho¢ ta wykladnia autentyczna
jest nieoficjalna i prawnie nie wigze, to jednak powinna by¢ brana pod uwage przy inter-
pretacji wskazanych regulacji. [..]", wyr. WSA w Olsztynie z dn. 18.08.2011 1, I SA/Ol 398/11,
Lex nr 1134842; ,[..] W ocenie Sadu, przytoczona wykladnia autentyczna jest bledna i abs-
trahuje od pojecia procesu inwestycyjnego [..]", wyr. WSA w Warszawie z dn. 18.06.2014 r,,
IV SA/Wa 821/14, Lex nr 2008244.

Np.: ,[.] nowe rozwiazania przyjete w ww. ustawie nowelizujacej [..], maja pod pewny-
mi wzgledami walor wyktadni autentycznej [..]", wyr. NSA w Warszawie z dn. 21.09.2011 .,
I GSK 535/10, Lex nr 10682438; ,[..] Sigganie do motywdw proponowanych zmian przepisow
prawa, [..] jest o tyle uzasadnione, ze nosi to znamiona niejako wyktadni autentycznej, a wiec
umozliwia odczytywanie intencji ustawodawcy i charakteru wprowadzanych zmian. [..]",
wyr. WSA w Rzeszowie z dn. 29.01.2013 r, I SA/Rz 1130/12, Lex nr 1271762; ,[..] Uzytemu
w tekscie ustawy terminowi trudniej jest przypisaé, w ramach wladczego stosowania prawa
znaczenie, ktorego w sposob obiektywny, w oparciu o interpretacje autentyczna (ustawo-
we: stowniczek lub definicje) Iub interpretacje jezykowa (stownik jezyka polskiego) nie
mozna sformutowad. [..]", wyr. WSA we Wroclawiu z dn. 26.06.2013 1., I Sa/Wr 520/13, Lex
nr 1504691.

2.2. Ustalenia terminologiczne
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Zanim wskazane zostang konkretne pojawiajgce sie w orzecznictwie de-
sygnaty, ktore przyporzadkujemy powyzszym ujeciom, niezbedne jest za-
proponowanie odpowiadajgcych im ogdélnych definicji pojecia ,wykladnia
autentyczna”. Uzasadnienie takiego ich przyjecia oraz wyjasnienie relewant-
nych kwestii dotyczacych ich elementéow skladowych zostanie przedstawio-
ne w wyodrebnionych czesciach opracowania w odniesieniu do konkretnych
konstruktéow.

Ujecie pragmatyczne pojecia ,wykladnia autentyczna” - w wariancie insty-
tucjonalnym - okresli¢ mozna ogélnie jako dziatanie organu, ktdry ustanowit
dany akt prawotwoérczy, polegajace na ustalaniu znaczenia jakiegos tekstu
prawnego, w przedsiewzieciu przewidzianym prawem, lecz odrebnym od sta-
nowienia prawa. W wariancie pozainstytucjonalnym natomiast dziatanie takie
odbywa sie poza ramami prawem przewidzianego, oficjalnego przedsiewziecia.
Ujecie to zblizone jest definicyjnie do pojecia ,wyktadnia” w znaczeniu prag-
matycznym, gdy owe dzialanie organu laczy sie z watpliwosciami dotyczacymi
znaczenia tekstu prawnego bedacego jego przedmiotem.

Ujecie apragmatyczne pojecia ,wyktadnia autentyczna” okresli¢ ogélnie
mozna jako wigzacy albo niewigzacy rezultat dzialania organu, ktéry dany
akt prawotwoérczy ustanowil. W orzecznictwie rezultat ten wigzany jest za-
réwno z przedsiewzieciem, jakim jest stanowienie prawa, jak i odrebnym od
stanowienia prawa.

W ujeciu pozapragmatycznym pojecia ,wykladnia autentyczna” stanowi
ona nazwe zbiorczg dla réznego rodzaju narzedzi interpretacyjnych, a wiec
jest jednym z podzbioréw ogdlniejszego zbioru obejmujacego wyktadnie w zna-
czeniu pozapragmatycznym. Owe narzedzia interpretacyjne stanowig slady
zostawione przez prawodawce w procesie stanowienia prawa i w tym sensie
orzecznictwo wigze dzialanie tego organu z wyktadnig uchwalanego przez
niego tekstu prawnego. Ich wykorzystanie ma jednak zwigzek ze stosowaniem
prawa i w tym przejawia sie ich praktyczna uzytecznosé.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze zaproponowane rozrdznienie ma
charakter projektujacy, a celem sformulowania przedstawionych charak-
terystyk jest par excellence uporzadkowanie dalszych zagadnien. Podkres-
lamy, ze zdecydowalismy sie na ograniczenia ujecia pozapragmatycznego
do przedsiewziecia, jakim jest stanowienie prawa, by wykluczy¢ z niego de-
sygnaty mogace stanowil ujecie pragmatyczne z perspektywy opisu dzia-
tania okreslonych podmiotéw, a pozapragmatyczne z perspektywy organu,



ktory dzialanie to wykorzystuje do ustalania ex post, jaka byla intencja
prawodawcy™.

2.3. Tozsamos¢ prawodawcy i interpretatora

Nie ulega watpliwosci, ze esencjalnym elementem definicyjnym pojecia ,wy-
ktadnia autentyczna” jest tozsamosé podmiotu, ktéry ustanowit dany akt
normatywny, oraz interpretatora. Przedmiotem poznania podmiotu jest,
oczywiscie, tekst prawny, a wiec pierwsza jego rolg bedzie rola prawodawcza,
a dopiero nastepczo rola interpretatora. Rola prawodawcza jest konieczna, by
przedmiot poznania w ogdle powstal, nie sposéb zatem przyjac¢ odwrotnej ko-
lejnosci. Tym samym zakwalifikowanie okreslonego dziatania jako wyktadni
autentycznej nie dotyka raczej problemu, czy podmiot dziatania jest interpre-
tatorem tekstu prawnego, ale czy w momencie poprzedzajacym interpretacje
byt on jego prawodawca. Brak jest jednak jednoznacznych zatozen dotyczacych
kwestii, kiedy tozsamo$¢é prawodawcy i interpretatora wystepuje. Rozpoczal
nalezy zatem od pytania o to, czy i w jaki sposéb organ prawodawczy moze
by¢ interpretatorem.

W tym miejscu przypomnieé nalezy znane kontrowersje zwigzane z cha-
rakterystyka prawodawcy, w szczegdlnosci rozréznieniem prawodawcy faktycz-
nego (rzeczywistego) oraz prawodawcy racjonalnego (doskonatego). Jak pisze
Agnieszka Bielska-Brodziak, ,[..] w sytuacji idealnej konstrukty te powinny
by¢ spdjne, jednak z wielu dos¢ oczywistych wzgledéw tak nie jest™. Warto
podkreslié, ze zaréwno prawodawca faktyczny, jak i prawodawca racjonalny
to pewne konstrukty (by nie powiedzie¢ fikcje), przy czym o prawodawcy fak-
tycznym mozna méwic: a) w ujeciu dogmatycznym (podmiot, ktoremu kon-
wencjonalnie przypisuje si¢ wytwor dzialalnosci prawodawczej); b) w ujeciu
socjologicznym (ludzie wywierajacy rzeczywisty wplyw na uksztattowanie ak-
tow prawnych); ¢) w ujeciu instytucjonalnym (instytucjonalne ciato kolegialne

18 Postugujac sie przykladem - zeznania autoréw tekstéw aktéw prawotwérczych moga za-
razem stanowi¢ dzialanie przewidziane prawem (ujecie pragmatyczne) oraz narzedzie in-
terpretacyjne wykorzystywane przez interpretatora stosujacego prawo. Przyjete kryterium
pozwoli wiec na wyrazne zakwalifikowanie okreslonych elementéw.

19 A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie
wykladni prawa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 79.

2.3. Tozsamo$¢ prawodawcy i interpretatora
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wyposazone w moc podejmowania decyzji prawodawczych lub uczestnictwa
w ich przygotowaniu)?°.

Z uwagi na to, ze prawodawca racjonalny (idealny) stanowi okreslong kre-
acje interpretatordw i z konstruktem tym zwigzane sg kontrowersje co do tego,
czy nalezy go traktowad w kategoriach autora interpretowanego tekstu* czy tez,
przyktadowo, w kategoriach wzoru dla oceny dziatan prawodawcy faktycznego,
dalsze rozwazania odnies¢ nalezy do prawodawcy faktycznego (w okreslonym
jego ujeciu).

Problem dokonywania wyktadni przez organ prawodawczy uwidacznia sie
w sposob szczegdlny (ale nie wylaczny) w przypadku, gdy prawodawca faktycz-
nym w ujeciu dogmatycznym sg okreslone ciata kolegialne, np. Sejm i Senat.
Wydaje sig, ze odpowiedzi w tym zakresie dostarczajg teoria organdéw, ktora
odpowiednio zastosowana do prawodawcy pozwala przyjaé, ze dziatania orga-
nu okreslonego podmiotu liczg si¢ jako dzialania tego podmiotu, oraz teoria
reprezentacji, ktora zaktada, ze podmiot dziata za posrednictwem przedstawi-
ciela - jego oswiadczenia czynione sa w imieniu reprezentowanego podmiotu
i odnosza bezposredni skutek dla tego podmiotu.

Oczywiscie, szczegdlowe rozwazania na temat rozroznienia i relacji tych
teorii, zwlaszcza w odniesieniu do okreslonych desygnatéw, wymagatyby przy-
jecia pewnych wyjsciowych ustalen pojeciowych, a to zdecydowanie przekracza
zakres rozwazan®2. Poprzestajemy na przytoczeniu nastepujgcego pogladu:

[.] reprezentacja - rozumiana jako konstrukcja prawna umozliwiajgca wigzanie

skutkéw cudzych dziatan prawnych z podmiotem sfery praw - jest tq samgq co

20 S. Wronkowska, Prawodawca racjonalny jako wzér dla prawodawcy faktycznedo, w: Szkice z te-
orii prawa i szczegotowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska, M. Zieliriski, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1990, s. 118-120.
Obszernie: A. Bielska-Brodziak, Sladami..., s. 79-81.

21 W literaturze wskazuje sie, ze prawodawca racjonalny nie jest autorem interpretowanego
tekstu. Por. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2013, s. 836 n. W literaturze obcojezycznej: S. Fish, Intention is All There is: a Crucial
Analysis of Aharon Barak’s Purposive Interpretation in Law, ,Cardozo Law Review” 2008,
vol. 29, s. 1134.

22 Zob. szerzej w przedmiocie relacji tych teorii np. E. Plonka, Mechanizm lgczenia skutkow
dziatari prawnych z osobami prawnymi na przykladzie spotek kapitatowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 1994, s. 13 n.; M. Borkowski, Reprezentacja spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 25 n.



do istoty konstrukcjq zaréwno wtedy, ¢dy odnosi sie do dzialania przedstawiciela
ustawowego, petnomocnika, jak i ordanu osoby prawnej. Przyjecie tozsamosci tej
konstrukcji, wykazujgcej w wypadku dziatania organu pewne cechy specyficzne,
prowadzi do koniecznosci uznania, Ze objety niq zakres zdarzen prawnych jest za-
wsze ten sam. Reprezentacja osoby prawnej — w wyzej przyjetym znaczeniu - obej-
muje wiec te zdarzenia prawne, ktore mogq by¢ zarazem objete przedstawicielstwem
ustawowym i pelnomocnictwem. W rezultacie organ - gdyby nie chciatl lub nie
maogl dzialaé w tym zakresie sam — moze postuzyc sie pelnomocnikiem, ale tez tylko
petnomocnikiem. Sfera reprezentacji osoby prawnej moze wiec byé realizowana za

pomocq tej samej konstrukeji, bez wzgledu na to, kto dziata®.

Majac na uwadze zalozenia zaprezentowanych teorii (sprowadzone -
upraszczajaco - do konstrukeji reprezentacji), za wyktadnie pochodzaca od
prawodawcy faktycznego dogmatycznego lub dokonywang w jego imieniu
uznaé mozna nie tylko wypowiedzi sformutowane np. przez Marszatka Sejmu
w odniesieniu do przepisow ustaw (a nie przez 460 postéw i 100 senatoréw), ale
rowniez takie, jak wyjasnienia przepiséw rozporzadzen ministra, sygnowane
przez sekretarza stanu czy dyrektora departamentu w ministerstwie, a nawet
niepodpisane, lecz zawarte na oficjalnych stronach rzadowych (ministerial-
nych) - oczywiscie, w tym ostatnim przypadku jest to zwigzane z akceptacja
domniemania, ze wyjasnienia pochodza od osoby z prawnym umocowaniem
do ich sformutowania i opublikowania na rzagdowej stronie. Wiedzy na temat
tego, ktorych podmiotéw wyjasnienia moga by¢ poczytywane za wyjasnienia
prawodawcy, dostarczaja, oczywiscie, stosowne regulacje prawne o réznym stop-
niu ogdlnosci (np. art. 110 ust. 2 Konstytucji RP czy art. 43 ust. 1, 4 i 5 ustawy
z dn. 30.11.2016 1. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym?®4, dalej: uTK), w tym réwniez wewnetrzne, delegujace okreslone
kompetencje. Na podstawie przepiséw ustali¢ mozna réwniez skutki prawne
takich wypowiedzi, tam, gdzie s3 one przewidziane.

Drugi problem zwigzany z tozsamoscig prawodawcy-interpretatora mozna
sprowadzi¢ do pytania: Czy jezeli okreslony organ prawodawczy uchwali akt
prawotworczy, a zmieni si¢ substrat osobowy tego organu (np. na skutek uptywu

23 E. Plonka, Mechanizm.., s. 13.

24 Ustawa z dn. 30.11.2016 1. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym, Dz.U. 2019, poz. 2393, j. t.
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kadencji), to wykladnia dokonana przez ten organ w zmienionym skladzie oso-
bowym moze by¢ uznawana za wykltadnie autentycznag? Odpowiadajac na tak
postawione pytanie, przywotaé nalezy zalozenie, stanowigce podstawe krytyki
rozréznienia prawodawcy historycznego i aktualnego. Nadanie przez pewna gru-
pe ludzi, pelnigcych funkcje organu prawodawczego, mocy obowigzujacej okres-
lonej normie powoduje takie konsekwencje, ze norma ta moze obowigzywac
niezaleznie od tego, czy akt woli, ktérego ta norma jest sensem, nadal istnieje®.
Hans Kelsen pisze wprost:

,Egzystencja” pozytywnej normy, jej obowigzywanie, rozni sie od egzystencji aktu
woli, ktéredo jest obiektywnym sensem. Norma moze obowigzywad, kiedy akt woli,
ktorego jest ona sensem, juz nie istnieje. Mozna nawet powiedzied, ze norma zaczyna
obowigzywadé, kiedy akt woli, ktorego jest sensem, przestal istnieC. Jednostka, ktéra
swym aktem, skierowanym intencjonalnie na zachowanie innych, tworzy norme
prawng, nie musi podtrzymywac woli zachowania, aby obowigzywata norma, ktéra
Jjest sensem aktu jednostki. Gdy ludzie, ktérzy pelniq funkcje organu ustawodaw-
czedo, uchwalili ustawe normujgcg okreslone sprawy i w ten sposéb nadali im moc
obowiqzujqcq, zwracajq sie w swoich uchwatach ku normowaniu innych przedmio-
tow. A ustawy, ktérym nadali moc obowigzujgceg, mogq obowigzywaé, ¢dy ludzie ci

juz od dawna nie 2yjg, a zatem w ogéle juz niczego nie mozna chciec.

Odwolujac sie do przytoczonej wypowiedzi, wskazac nalezy, iz formalne
uchylenie badz zmiana normy mogg by¢ dokonane zaréwno przez ludzi, ktorzy
norme faktycznie uchwalili, jak i przez ich nastepcow prawnych (pomijajac
przypadki, w ktérych norma ustanowiona zostala na okreslony czas), a wiec
zmiany wsréd ludzi, ktérzy norme uchwalili, nie majg wpltywu na jej obowia-
zywanie. Przeciwne zalozenie powodowaloby, ze po uplywie kadencji danego
organu nalezatoby uznad, iz normy prawne ustanowione przez ten organ tracg
swoja moc obowigzujacg. A ponadto - co jest juz argumentem wykorzysty-
wanym do uzasadniania koncepcji intencjonalistycznej — brak stosownego
dziatania organu, ktéry sktada sie z os6b wybranych na nowg kadencje, row-
niez jest aktem woli, przejawiajagcym sie w intencji, by dotychczasowe normy

25 H. Kelsen, Czysta teoria prawa [oryg. Reine Rechtslehre, 1960], ttum. R. Szubert, red. A. Bo-
siacki, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 66.

26 Ibidem.



nadal obowigzywaty?”. Takie zatozenia prowadza do konkluzji, ze prawodawca
w kazdym czasie jest tylko jeden®, a co za tym idzie - przyjecie, izby mozna
byto méwi¢ o wykladni autentycznej, wystarczy, ze interpretatorem jest no-
minalnie ten sam organ, ktéry akt prawotworczy uchwalil, choé jego substrat
osobowy ulega¢ moze zmianie.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, Ze utrata mocy obowigzujacej przez
okreslong norme w zaden sposéb nie wplywa na mozliwos¢ dokonywania jej
wykladni autentycznej przez prawodawce, tak jak on uprzednio zostat ziden-
tyfikowany. Niniejsza konstatacja stanowi nastepstwo tego, iz norma aktualnie
obowiazujaca (np. art. 4 § 1 ustawy z dn. 06.061997 1, Kodeks Karny, Dz.U. 2022,
poz. 1138, j. t.) moze stanowic racje dla stosowania normy uchylonej, ktéra jako
potencjalnie stosowana (cho¢ nieobowigzujaca) takze moze podlega¢ wyktadni
autentyczne;j.

Ostatni z probleméw zwigzany jest z kwestig: Czy mozna mowi¢ o wy-
ktadni autentycznej, gdy wypowiada sie nie organ per se, ale rzeczywisty autor
projektu aktu badz jeden z rzeczywistych autoréw? O ile zalozenia fikcyjne
przyjete dla oméwionych powyzej probleméw dotyczyly par excellence pra-
wodawcy faktycznego w sensie dogmatycznym, o tyle w tym przypadku od-
wolaé sie nalezy do koncepcji prawodawcy faktycznego w ujeciu socjologicz-
nym. W takim ujeciu osoby, ktére przygotowywaly akt prawotwoérczy, moga
by¢ rozpoznawane w kategoriach prawodawcy faktycznego (czy tez - ujmujac
bardziej precyzyjnie - jako osoby skladajace sie na prawodawce faktycznego).
Dodatkowym uzasadnieniem teoretycznym moze by¢ tu model agencyjny in-
tencji kolektywnej, wykorzystywany w celu formulowania argumentéw zwia-
zanych z dopuszczalnoscia uzycia materiatow legislacyjnych. W modelu tym
przyjmuje sie, ze prawodawca z mocy stosownych regulacji prawnych deleguje
okreslone czynnosci zwigzane z procesem legislacyjnym innym podmiotom?.
Skoro bowiem ich wypowiedzi formutowane w ramach procesu legislacyjnego
traktowane moga by¢ jako pochodzace od prawodawcy faktycznego, jezeli te
same osoby wypowiedza sie ex post ustanowienia przepiséw w kwestii tego, jak
nalezy te przepisy interpretowad, nie ma przeszkdd, by pojeciowo dalej w taki
sam sposoéb je traktowal.

27 7. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 100.
28 Ibidem.
29 Ibidem, s. 58 n.,, 258 n.
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Przedstawione zalozenia dostarczajg kryteriéw, za pomocg ktorych ustalié
mozna, czy podmiot, ktéry formutuje ex post ustanowienia aktu prawotworcze-
go wypowiedzi wskazujace, jak trzeba interpretowac okreslone przepisy w nim
zawarte, moze by¢ okreslony jako ich prawodawca, a w konsekwengji - czy takie
dziatanie obja¢ mozna pojeciem wykladni autentyczne;j.

W naszym przekonaniu bez przyjecia tych zalozen pojecie wykladni au-
tentycznej bytoby niemal puste (tak zreszta najczesciej si¢ je traktuje - stwier-
dzajac, ze wykladnia autentyczna jest spotykana niezmiernie rzadko), gdyz
rzeczywista tozsamos$¢ prawodawcy i interpretatora mogtaby nie zachodzié
zarowno co do cial kolegialnych, jak i organoéw jednoosobowych (bo przeciez
rozporzadzenie ministra niekoniecznie oznacza¢ musi, ze to on fizycznie jest
jego autorem). Tym samym wypowiedzi ex post przypisywane prawodawcom
w ujeciu faktycznym dogmatycznym, jak réwniez wypowiedzi formutowa-
ne przez prawodawcow faktycznych w ujeciu socjologicznym (rzeczywistych
autoréw przepisow) moga zosta¢ zakwalifikowane jako spelniajace warunek
niezbedny, by objac je pojeciem wykladni autentycznej.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii, co do ktérych - wo-
bec zaprezentowanego stanowiska - mogltyby zostaé podniesione argumenty
krytyczne.

Po pierwsze, tak szeroki zakres zaproponowanych zatozen budzi¢ moze
watpliwosci, a nawet pewne obawy - wykladnia autentyczna obejmowaé be-
dzie bowiem zaréwno wypowiedzi przypisywane najwyzszym organom wla-
dzy, jak i wypowiedzi (nawet sformutowane pozainstytucjonalnie) legislatorow
bedacych kompetentnymi w zakresie sporzadzania aktéw prawotworczych
urzednikami, zatrudnionymi w okreslonej jednostce zwigzanej z tworzeniem
przepiséw danego hierarchicznego szczebla3®. Pamietaé jednak trzeba, ze to
nie nazwanie dziatania wykladnig autentyczng powoduje skutki prawne, ale
okreslone przepisy prawa. Czym innym jest sformulowanie twierdzenia, ze
wypowiedZ X stanowi wykladnie autentyczng, a czym innym kwestia, czy
wypowiedZ X w jakims zakresie wigze sad czy inny organ lub osoby. Stanowi
to rzecz wylacznie pojeciowy. Nie jest zatem wykluczone, ze wiele réznych
podmiotéw zaangazowanych w proces stanowienia prawa formutowaé bedzie

30 Szeroko w przedmiocie pojecia i pozycji legislatoréw zob. M. Suska, Korespondencja dyrektyw
redagowania i interpretowania tekstu prawnego, [rozprawa doktorska obroniona na Uniwersy-
tecie Slaskim w Katowicach, Katowice 2020, s. 10 n. oraz 60 n. oraz przywolane tam pozycje,
rozprawa dostepna: Biblioteka Prawnicza Oddzial Specjalistyczny Biblioteki US].



niekoniecznie zbiezne wypowiedzi na temat interpretacji przepiséw. Kolizje
takie moga dotyczy¢ zar6wno wypowiedzi poszczegdlnych prawodawcéw fak-
tycznych dogmatycznych, jak i wypowiedzi prawodawcéw faktycznych w ujeciu
dogmatycznym z wypowiedziami prawodawcow faktycznych w ujeciu socjolo-
gicznym. Wydaje sie, ze przy braku przepiséw nadajacych tym wypowiedziom
moc wigzaca wystgpienie takiego problemu poréwnac mozna do sprzecznych
wypowiedzi zawartych w materiatach legislacyjnych3?. Interpretator wyko-
rzystujacy zaprezentowane odmienne hipotezy interpretacyjne bedzie mu-
sial dokonac oceny, ktéra z nich najmocniej (o ile w ogéle w jakims stopniu)
uprawdopodabnia intencje prawodawcy. Gdyby takie wyjasnienia miaty mieé
moc wigzgca, wowczas konieczne byloby przyjecie jakiejs metareguly, ktora
rozstrzygataby kolizje.

Po drugie, przyjete zalozenia w ogdle nie odwolujg sie do rzeczywistego
stanu wiedzy podmiotéw wypowiadajacych sie na temat rozumienia przepi-
s6w. Innymi stowy, twierdzenia prawodawcéw w okreslonym ich rozumieniu,
podobnie jak wypowiedzi przedstawicieli doktryny i praktyki, nie dajg zadnej
pewnosci co do trafnosci ich wyjasnien (oczywiscie pod warunkiem, ze w ogéle
mozna w tym wypadku dokonane ustalenia odnies¢ do jakiegos wzorca trafno-
$ci). W rzeczywistosci wiedze pozwalajaca rozwigzac problem interpretacyjny
zapewne bedg w wiekszym stopniu dzierzy¢ najczesciej osoby, ktdre opracowy-
waly tekst prawny, w poréwnaniu z osobami, ktérych wypowiedzi wytgcznie
przypisuje sie prawodawcy faktycznemu w ujeciu dogmatycznym, a co za tym
idzie - odwolujgc sie do wczesniejszych ustalen - ich wypowiedzi znajdowa¢
moga postuch ze wzgledu na dzierzenie przez te osoby nie tylko autorytetu
deontycznego, ale réowniez wspotwystepujacego z nim autorytetu epistemiczne-
¢0%% Nie ma to jednak znaczenia dla mozliwosci taczenia stosownych dziatan
z pojeciem ,wykladnia autentyczna’.

2.4. Moc wiazaca rezultatow wykladni autentycznej

Analizy poczynione w niniejszym opracowaniu prowadzg do ogélnego wnioskuy,
ze wielos¢ desygnatéw wigzanych z pojeciem ,wykladnia autentyczna’, a takze

31 Obszernie: A. Bielska-Brodziak, Sladami..., passim.

32 Por. JM. Bochenski, Co to jest autorytet, w: Logika i Filozofia. Wybér pism, ttum. J. Parys,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 237.
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rozmaity ich charakter czesto czynia twierdzenia autorow prac z zakresu pra-
woznawstwa, odnoszacych sie do tego konstruktu, nieadekwatnymi. W tym
miejscu przywotaé nalezy twierdzenia, ktore traktujg ceche mocy wigzacej
rezultatéw wykladni autentycznej jako konieczny element skladajacy sie na
to pojecie. Dotychczas przedstawione rozwazania pozwalaja stwierdzié, ze wy-
kladnia autentyczna jest dos¢ powszechnie klasyfikowana w literaturze w ka-
tegoriach wyktadni o powszechnej mocy wigzacej.

Odnoszac sie¢ do kwestii mocy wigzacej rezultatow wykladni autentycznej,
trzeba jednak zwréci¢ uwage na wypowiedzi tych autoréw, ktérzy wskazuja,
ze moc wigzaca wykltadni wynika zawsze z postanowien prawa, a nie zalezy
od tego, kto jej dokonal33.

Fakt, ze wykladnia przepiséw dokonana zostata przez podmioty, ktérych
wypowiedzi traktowa¢ mozna jako sformutowane przez prawodawce faktycz-
nego w ujeciu dogmatycznym badz socjologicznym, przesadza o tym, ze mamy
do czynienia z wyktadnig autentyczna w ogdle - jest esencjalnym elementem
tego pojecia, natomiast kwestia mocy wigzacej sktada sie na jego element
akcydentalny.

Pytanie o moc wigzaca rezultatéw wykladni autentycznej dotyczy w istocie
dwoch kwestii - co do czego one wigza oraz kogo one wigza?

Co sie tyczy pierwszego z nich, warto zauwazy¢, ze piSmiennictwo ceche
wigzania relatywizuje, czesto entymematycznie, do okreslonego rozumienia
interpretowanych tresci. Przyklad interpretacji podatkowych przygotowanych
przez Ministra Finanséw, w ktérych organ ten dokonuje wyktadni przepiséw
wydanych przez siebie rozporzadzen, prowadzi do refleksji, ze nie jest koniecz-
ne, by ceche wigzania taczy¢ wylacznie z rozumieniem przepisow. W omo-
wionym przypadku fakt dokonania wyktadni pociaga za soba taki skutek, ze
jezeli podatnik sie do niej zastosuje, to chocby rozumienie z niej wynikajace
zostato uznane przez sad za nieprawidlowe, organ ten jest zwigzany wskaza-
nym faktem prawnym - ma obowigzek uwzgledni¢ go w swojej decyzji finalnej.
Nawet jesli tego rodzaju zwigzanie w przepisach obowigzujacych ma charakter
ogolniejszy, uprawniona jest konstatacja, ze o zwigzaniu nie mozna méwicé
wylgcznie w odniesieniu do okreslonego rozumienia interpretowanych tresci
(nie jest takze wiadome, jakie regulacje ustanowione zostang w przysztosci).

33 Por. L. Morawski, Zasady.., s. 34; T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawo-
znawstwa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 229.



Jesli chodzi o wigzanie co do rozumienia okreslonych przepiséw, z ktérym
prima facie kojarzona jest wyktadnia autentyczna, Stanistaw Wlodyka rzecz
poréwnuje do obowigzywania prawa34. Jako ze w czasie, gdy pisal on swoja
prace, w nauce problem obowigzywania prawa byl - jak zwrécit uwage - po-
waznie zaniedbany35, positkowac sie bedziemy w tym zakresie ustaleniami wy-
pracowanymi w nowszym pismiennictwie. Na podstawie szeroko zakrojonych
i dogtebnych analiz definicje regulujaca (postpozytywistyczng) prawniczego
pojecia obowigzywania prawa stanowionego zaproponowal Andrzej Grabow-
ski. W jego ujeciu: ,Norma prawa stanowionego obowigzuje wtedy i tylko
wtedy, gdy potencjalny adresat normy nie ma prawnych mozliwosci odmowy
zachowania sie w spos6b wymagany przez norme lub podjecia dziatan dla
osiggniecia wyznaczonego przez nig celu”’. Trawestujac te definicje do za-
gadnienia mocy wigzacej rezultatéw wykladni, mozna stwierdzié, ze rezultat
wyktadni danego podmiotu, wskazujacy na okreslone rozumienie interpretowa-
nych przepisow, wigze wtedy i tylko wtedy, gdy potencjalny jej adresat nie ma
prawnych mozliwoséci odmowy przyjecia tego rozumienia do rozpatrywanego
przez niego przypadku. Jezeli tym danym podmiotem bedzie prawodawca aktu
prawotworczego, obejmujacego interpretowane przepisy (badz ich autor albo
jeden z autoréw), sformutowana definicja odpowiadaé bedzie pojeciu wiazacych
rezultatow wykladni autentycznej.

Drugi, nie mniej istotny, problem dotyczacy mocy wigzacej rezultatow wy-
kladni autentycznej dotyczy pytania - jak zostato to sformutowane w zapropo-
nowanej definicji - o potencjalnego jej adresata?’. Skonkretyzowanie adresata
wyktadni autentycznej, ktorego jej rezultat ma wigzad, nastgpi¢ moze wylacznie
na podstawie stosownych regulacji prawnych. Przyktadem takiej regulacji jest

34 Zob. S. Wlodyka, Wigzqca wyktadnia.., s. 20 n. Podobnie T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczo-
rek, Wstep.., s. 229: ,Przyjmuje sie, ze zasieg (terytorialny) i moc wiazaca (obowiazywania) tej
wykladni sa réwne zasiegowi i mocy wynikajacej z rodzaju aktu normatywnego i potozenia
przepisow interpretowanych w hierarchii aktéw normatywnych’.

35 S. Wlodyka, Wigzgca wykladnia.., s. 20.

36 A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka niepozytywis-
tycznej koncepcji prawa, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2009, s. 459.

37 W znacznej mierze adekwatnie przyja¢ tu mozna wyjasnienie elementu potencjalnosci, ktére
przedstawil A. Grabowski w odniesieniu do swojej definicji regulujacej prawniczego pojecia
obowigzywania prawa stanowionego (cho¢ innych elementéw, majacych swoje odpowiedniki
w definicji autora, réwniez to dotyczy), zob. ibidem, s. 462 n.
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art. 241° § 2 zd. 1 ustawy z dn. 26.06.1974 . Kodeks pracy3®, zgodnie z ktorym:
,Wyjasnienia tresci postanowien uktadu [zbiorowego pracy - przyp. S.P, ST,
dokonane wspdlnie przez strony uktadu, wigza takze strony, ktére zawarty
porozumienie o stosowaniu tego uktadu”. Strony, ktére zawarly porozumienie
o stosowaniu uktadu zbiorowego pracy, nie maja zatem prawnych mozliwosci
odmowy przyjecia rozumienia bedgcego rezultatem wyjasnien tresci postano-
wien uktadu, dokonanych wspdlnie przez strony uktadu, ze wzgledu wlasnie
na ten przepis (zakladajac, ze prawo nie przewiduje wyjatkéw ograniczajacych
zakres jego zastosowania). W zwiazku z przytoczonym przepisem powstaje
pytanie, czy omawiane wyjasnienia wigza sad. Zauwazy¢ nalezy, ze problem
ten w ramach polskiego porzadku prawnego postrzegaé nalezy - ze wzgledu
na zasade niezawistosci sedziowskiej (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP) - szerzej
niz w odniesieniu do wyjasnien postanowien uktadéw zbiorowych pracy przez
ich strony. Analizowane przejawy wykladni autentycznej (wylaczajac te pogla-
dy, zgodnie z ktérymi wyjasnienia stron ukladéw poczynione na podstawie
art. 241° kp wiaza sad) nie dostarczyty przyktadoéw, w ktorych jej rezultaty pra-
Wo wyposaza w moc wigzaca sad co do rozumienia, a wiec rowniez w piSmien-
nictwie nie podejmowano, jak sie wydaje, dyskusji na temat takich konkretnych
instytucji. Gdyby jednak prawodawca postanowit ustanowic tego typu regulacje,
ich konstytucyjnos¢ uzalezniona bytaby od wyniku wazenia zasady niezawis-
tosci sedziowskiej z innymi zasadami prawa, podobnie jak uzasadniana jest
dopuszczalnosé tzw. korektury apriorycznej (zwiazania sadu nizszej instancji
oceng prawng i wskazaniami sadu wyzszej instancji)*®. Jak pisze Jacek Gu-
dowski: ,Nie ma [..] watpliwosci, Ze zasada niezawislosci sedziowskiej nie jest
zasada absolutng, podlega bowiem réznym - przewidzianym w Konstytucji RP
lub ustawie - ograniczeniom. Do takich ograniczen nalezy m.in. nadzér SN nad
dziatalnoscig sadoéw powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania, przewi-
dziany w art. 183 Konstytucji RP, oraz ustanowiona w art. 176 Konstytucji RP
dwuinstancyjnosé postepowania, w ktérg wpisany jest nadzor instancyjny
sadu odwotawczego, zapewniajacy prawidtowosé rozstrzygania spraw oraz jed-
nolitos¢ orzecznictwa. [..]"#°. Sygnalizujemy w tym miejscu problem wyktadni

38 DzU. 2022, poz. 1510, j. t, dalej: kp.

39 J. Gudowski, Niezawistos¢ a zwigzanie sedziego oceng prawng sqdu wyzszej instancji, ,Polski
Proces Cywilny” 2016, nr 3, s. 434.

40 Ibidem, s. 441.



autentycznej w aspekcie wyjasnien tresci uktadow zbiorowych pracy, ktory
w szerszym zakresie zostanie podjety w kolejnym rozdziale.

Majac na uwadze ustalenia poczynione w tej czesci rozwazan, zapropono-
waé nalezy jeszcze jeden podzial wykladni autentycznej, ktérego kryterium
dotyczy tego, czy wigze ona w jakimkolwiek stopniu okreslone podmioty.
Czlony tego podzialu ujmujemy jako wyktadnie autentyczng prejudycjalng
oraz wykladnie autentyczng dowodows. Wykladnia autentyczna prejudycjal-
na dotyczy dziatania organu, ktéry wydat okreslone przepisy, dokonujacego
ich wyjasnien na podstawie stosownych regulacji prawnych, w ramach przed-
siewzigcia odrebnego od stanowienia prawa. By méc zakwalifikowaé dane
dziatanie jako wyktadnie autentyczng prejudycjalng, jej poczynienie powinno
prowadzi¢ do przewidzianego prawem zwigzania organu koniecznoscia przyje-
cia okreslonego rozumienia badz powodowac jego prawny obowigzek uwzgled-
nienia przy wydawaniu decyzji stosowania prawa okolicznosci zastosowania
sie do takiej wyktadni przez dany podmiot i wyboru konsekwencji prawnych
zdeterminowanych tg okolicznoscig. Wyktadnia autentyczna prejudycjalna
ma zawsze charakter instytucjonalny i moze by¢ dokonywana przez Scisle
wskazane przepisami podmioty (na podstawie norm kompetencyjnych). Nato-
miast wykltadnia autentyczna dowodowa moze wystepowad w ujeciu zaré6wno
instytucjonalnym, jak i pozainstytucjonalnym. Instytucjonalng wyktadnie au-
tentyczng dowodowg powigzaé nalezy z sytuacjg, gdy prawodawca, ktéry wydat
okreslone przepisy, dokonuje ich wyjasnien w ramach przedsiewziecia, jakim
jest stosowanie prawa prowadzone przez inny organ badz poza tymi ramami,
ale w ramach okreslonych instytucji prawnych, gdy zachodzi mozliwos¢ ich po-
tencjalnego wykorzystania w toczacym sie lub przysztym postepowaniu przed
innym organem. Wyjasnienia te nie majg zadnej mocy wigzacej, a traktowac je
mozna tak jak rzeczywiste badz potencjalne osobowe (zeznania, wyjasnienia,
opinie) lub rzeczowe (pisma i dokumenty zlozone w sprawie) zrodta dowodowe,
podlegajace swobodnej ocenie organu stosujgcego prawo. Z kolei pozainstytu-
¢jonalna wykladnia autentyczna moze mie¢ wylgcznie charakter dowodowy,
z definicji nigdy bowiem w zaden sposdb nie prowadzi do prawnego zwigzania
jakiegokolwiek podmiotu (gdyby tak byto, nalezaloby uzna¢ dzialanie za ob-
jete ramami instytucjonalnymi). Zakresy cztonoéw zaproponowanego podziatu
moga pozostawaé wzgledem siebie w relacji krzyzowania. To samo dzialanie
moze by¢ zakwalifikowane jako wykladnia autentyczna prejudycjalna z per-
spektywy zwigzania jednych podmiotéw, a z perspektywy innych podmiotdw,

2.4. Moc wigzaca rezultatéw wykladni autentycznej
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niezwigzanych jego rezultatem w jakikolwiek sposdb, moze stanowi¢ wyktadnie
autentyczng dowodowa.

WyrazZnie nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym opracowaniu nie odnosimy sie
w zaden sposéb do problematyki samej dopuszczalnosci postugiwania
sie instrumentem wyktadni autentycznej w ramach stosowania prawa, podob-
nie jak nie przesagdzamy kwestii mocy wigzacej jej rezultatéw oraz nie wska-
zujemy podmiotow, ktore moga by¢ nimi zwigzane. Te zagadnienia sg wszak
domeng dyskursu.

Na koniec warto poczynic jeszcze jedng uwage odnoszacg sie do zapropono-
wanego powyzej rozroznienia. Ze wzgledu na poczynione ustalenia zasada clara
non sunt interpretanda nabiera dodatkowego, formalnego znaczenia. W przy-
padkach, w ktérych przepisy zostaly uznane za jasne, instrument w postaci
wykladni autentycznej dowodowej nie powinien by¢ wykorzystywany. Brak
watpliwosci skutkowaé musi niedopuszczeniem dowodu ze Zrddel obejmuja-
cych stosowne oswiadczenia (w sytuacjach, w ktérych organ ma taka procesowa
mozliwos¢). Co do wykladni autentycznej prejudycjalnej, w przypadku braku
watpliwosci, dzialania o takim charakterze co najwyzej moga prowadzi¢ do
potwierdzenia jasnego znaczenia, a to co do zasady wydaje sie zbedne#. Wszel-
kie za$ zmiany o charakterze normatywnym powinny by¢ dokonywane nie
poprzez czynnosci interpretacyjne, lecz w drodze nowelizacji obowigzujacych

przepisow+

41 Podkresli¢ nalezy, ze nie dotyczy to jednak takich instytucji, jak indywidualne interpre-
tacje podatkowe, ktore organy maja obowigzek wydawaé, chocby nie zachodzila sytuacja
wykladni - w tym sensie odréznia¢ nalezy indywidualng interpretacje jako dokument (for-
me), bedacy interpretacja z nazwy, a dzialanie, ktore rzeczywiscie dokonuje organ, a ktore
interpretacja by¢ nie musi, cho¢ tresé jego rezultatu zawarta jest w tym dokumencie.

42 Por. J. Brolik, E. Mucha, Pisma w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia,
postepowanie, orzecznictwo, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 11 n,; S. Piekarczyk,
Notariusz jako niemy audytor zinstytucjonalizowanedo dialogu prawnego, w: Prawo i polityka
w sferze publicznej. Perspektywa wewnetrzna, red. P. Jabtonski, J. Kaczor, M. Pichlak, E-Wy-
dawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2017, s. 189 n. Inaczej jest, jak sie wydaje,
z wydawaniem interpretacji podatkowych ogélnych, dziatanie takie bowiem stanowi naj-
czesciej skutek braku jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy
podatkowe, co z kolei laczy sie z watpliwosciami odnoszacymi sie do ich znaczenia. Zgodzi¢
sie nalezy z pogladem, iz przestanka niejednolitego stosowania przepisow prawa podatko-
wego juz istniejgcego dotyczy jednak wylgcznie mozliwosci uzyskania interpretacji ogélnej
na wniosek. W sytuacji, ¢dy podatkowy organ interpretacyjny dziata z urzedu, wystarczajace



2.5. Wykladnia autentyczna a wykladnia legalna

Przedstawione w pierwszej czesci opracowania rozwazania obrazujg to, ze z ter-
minem ,wykladnia legalna” w literaturze zwigzane s3 roézne charakterystyki.
Jak wynika z dotychczas dokonanych ustalen, wedtug jednych wyktadnia legal-
na (tzw. wyktadnia legalna sensu largo) jest terminem zakresowo nadrzednym
nad pojeciem wykladni autentycznej (a takze delegowanej)® - inaczej mo-
wigc, przez wykladnie legalng rozumie sie wszelkie rodzaje wyktadni, ktérym
przypisuje sie moc wigzacg#. W takim przypadku wyktadnia autentyczna ma
by¢ jednym z przejawdéw wykladni legalnej. Wykladnia legalna, ktéra nie jest
autentyczna, stanowi wykladnie legalng delegowana (oparta na kompetencji
do interpretowania okreslonego aktu wydanego przez inny organ). Inni au-
torzy odrézniaja wykladnie autentyczng od legalnej*. Najczesciej kryterium
rozréznienia stanowi podmiot uprawniony do dokonywania wykladni. O ile
wykladnie autentyczng wigze sie z prawodawcy, o tyle wyktadnia legalna jest
dokonywana przez inny podmiot uprawniony. W literaturze wskazuje sie, ze
wykladnia legalna (tzw. wyktadnia legalna sensu stricto, wykladnia delegowana)
,to typ wykladni dokonywany przez upowazniony do tego przepisami prawa
organ panstwa’’; wykladnia ,dokonywana [..] przez podmiot (zazwyczaj organ
panstwowy), ktory mimo Ze danego aktu nie wydal, to jednak posiada wyraznie
okreslong kompetencje do tego rodzaju dziatan’; przez wykladnie legalng
rozumie si¢ ,wyktadnie dokonywang przez organ, ktoremu przepisy prawne
nadajg kompetencje do ustalania wyktadni o mocy powszechnie obowigzujacej,

jest potencjalne wystepowanie zagrozenia rozbieznosci w stosowaniu wyktadanego przepisu
prawa. H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wykladni operatywnej prawa podatkowego,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 178 n.

43 Por. A. Lopatka, Prawoznawstwo..., s. 208; Z. Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Zarys.., s. 160 n.; J. Jabloniska-Bonca, Wstep.., s. 155.

44 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 203.

45 Por. Z. Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys.., s. 161; J. Jabtoniska-Bonca,
Wistep..., s. 155 1 n.

46 Por. A. Korybski, w: A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pienigzek, Wstep.., s. 167; L. Morawski,
Zasady.., s. 35.

47 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep.., s. 230.

48 L. Leszczynski, w: Wstep do prawoznawstwa, red. A. Korybski, L. Leszczynski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2021, s. 234.
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przy czym [..] organem interpretujacym nie jest ten, ktory interpretowany
przepis ustanowil’. Jak pisza autorzy jednego z opracowan, w pewnych przy-
padkach ,przepisy konstytucyjne moga przyznawac jakiemus organowi kompe-
tencje do dokonywania powszechnie wigzacej interpretacji wszelkich ustaw”s°,

Problematyka wyktadni legalnej w ostatnich dziesiecioleciach w polskim
pismiennictwie byta podejmowana przede wszystkim na tle kompetencji
Trybunalu Konstytucyjnego w latach 1989-1997 do dokonywania wykltadni
o powszechnej mocy obowigzujacej®. ,Powszechnos¢” rozumiano jako najszer-
sze okreslenie klasy podmiotéw zwigzanych trescig orzeczenia Trybunatus
Przyznanie kompetencji o takim charakterze sagdowi konstytucyjnemu rodzito
kontrowersje dotyczace pozycji Trybunalu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyz-
szego w sferze wykladni prawas3. W szczegblnosci stawiane bylo pytanie o to,
czy ,powszechnos¢” tej wyktadni oznacza, ze sedziowie sg zwigzani ustaleniami
powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw’4. Spér ten nie znalazl swojego
rozwigzania az do zniesienia uprawnien Trybunalu Konstytucyjnego w tej
materii®>. Obecnie ozywiong dyskusje w literaturze wywotuja tzw. orzecze-
nia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym organ ten w sen-
tencji orzeka o zgodnosci lub niezgodnosci przepisu prawnego z konstytucja
w okreslonym jego rozumieniu’®. Kontrowersje rodzi zaréwno dopuszczalnosé

49 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep.., s. 203.
50 Z.Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys.., s. 161.

51 Art. 13 ust. 1 ustawy z dn. 29.04.1985 1. 0 Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. 1985, nr 22,
poz. 98: ,Trybunal Konstytucyjny ustala powszechnie obowiazujaca wykladnie ustaw na
wniosek Prezydenta, prezesa Rady Ministrow, pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, preze-
sa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Prokuratora Generalnego’. Obszernie: J. Oniszczuk, Powszechnie obowigzujgca
wykladnia ustaw ustalana przez Trybunat Konstytucyjny, Biuro Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 1995, passim.

52 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, Biuro
Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2003, s. 345.

53 Por. L. Garlicki, Ewolucja ustrojowej roli i kompetencji polskieo Trybunatu Konstytucyjnego,
w: Ksieda XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Biuro Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 2000, s. 12.

54 Ibidem.
55 Ibidem, s. 13.

56 Por. M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Przedsie-
biorstwo Wydawnicze Ars boni et aequi, Poznan 2006, s. 93.



wydawania wyrokéw interpretacyjnych, jak i ich skutki prawne’”. W orzecznic-
twie Trybunatu niejednokrotnie zostal wyrazany poglad, ze ,wyrok Trybunatu,
w ktérego sentencji uznaje sie badany przepis za zgodny z konstytucja, ale
tylko pod warunkiem, ze przepis ten bedzie rozumiany w sposéb wskazany
tejze sentencji, ma w catosci charakter powszechnie obowigzujacy. Tylko w taki
sposob (w takim rozumieniu) moga wiec przepis ten stosowac zaréwno organy
administracji (rzadowej czy samorzadowej), jak tez sady”®. Przeciwnicy wyro-
kéw interpretacyjnych podnosza, ze orzeczenia o takim charakterze stanowia
przyktad dziatania sagdu konstytucyjnego w kategoriach prawodawcy pozy-
tywnego, do czego brak jest umocowania w przepisach konstytucji®®. Brak jest
takze narzedzi, ktére moglyby wymusi¢ podporzadkowanie sie interpretacji

2.5. Wykladnia autentyczna a wykladnia legalna

wskazanej w sentencji, uznanej za zgodng z ustawa zasadniczg - przez inne
organy wladzy sadowniczej®. Wydaje sie, ze zgodzi¢ sie nalezy z pogladem
przedstawionym przez Lecha Morawskiego, iz spér o orzeczenia interpreta-
cyjne jest nierozstrzygalny i mozna co najwyzej wysuwac de lege ferenda pro-
pozycje jego rozwigzania®. Ten sam autor podkresla, ze orzeczenia te maja
charakter incydentalny, co zasadniczo rézni je od uchwat Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ustalajacych powszechnie obowigzujaca wykladnie ustaw®?. Rodzi
to watpliwosci co do tego, czy wyktadnia dokonywana w orzeczeniach o takim
charakterze w ogdle ma charakter wykladni legalne;j®s.

Dokonujac poréwnania wykladni autentycznej oraz wyktadni legalnej
(tzw. wyktadnia legalna sensu stricto, wyktadnia delegowana), wskazaé nalezy,
ze o ile przy wykladni autentycznej, pomimo wielu rozbieznosci, miejscem
wspdlnym jest koniecznosé, by interpretatorem tekstu prawnego byt ten, kto
ten tekst ustanowil (eius est interpretari legem cuius condere), o tyle przy wy-
ktadni legalnej wydaje sie, ze jest to koniecznosé, by dokonywat jej organ

57 Ibidem, s. 101-103. Obszernie: M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne Trybunatu Konstytucyj-
nego a reguty wykladni prawa, Difin, Warszawa 2012, passim.

58 Wyr. TK z dn. 05.01.1999 1., K 27/98, OTK 1999, nr 1, poz. 1.
59 Por. M. Tulej, Orzecznictwo.., s. 155 n.

60 Por. L. Garlicki, Ewolugja.., s. 19.

61 L. Morawski, Zasady.., s. 38.

62 Ibidem.

63 Por. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep.., s. 230. Autorzy zauwazajac, ze wykladnia
dokonana w orzeczeniu interpretacyjnym nabiera takiej samej mocy jak orzeczenie TK, pi-
sza: ,Wykladni tej nie mozna okresli¢ jako legalnej [..]. Jest to raczej wykltadnia operatywna’.
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upowazniony przez samo prawo do interpretacji okreslonych przepiséw (wska-
zuje sie, ze stad pochodzi okreslenie tej wykladni jako legalnej)®4. Oznacza
to, ze wykladnia legalna pragmatyczna ma zawsze charakter instytucjonalny.
Najczesciej wskazuje sie réwniez na ceche wigzacego charakteru rezultatow
takiej wykladni®. Nie ma zgodnosci co do tego, kogo taka wyktadnia ma wigzac.
Jeden z autordéw wskazuje, iz mozna wyr6znié: wykladnie wigzacg wszystkich
adresatéow danych przepiséw oraz niemal wszystkie organy panstwowe; wy-
kladnie wigzaca tylko pewng grupe osdb i organdéw panstwa; wykladnie wigzaca
organy panstwowe w poszczegolnej sprawie®®. Tylko dwa pierwsze rodzaje wy-
ktadni kaczy autor z pojeciem wyktadni legalnej, trzeci natomiast - z pojeciem
wyktadni praktycznej®’.

Nie sposéb jednak pomingé stanowiska, zgodnie z ktérym moc wigzaca
nie jest cechg konieczng rezultatéow wykltadni legalnej. Autorzy zaliczeni do
tej grupy wprost wskazuja, ze:

. Teoretycznie rzecz biorqc, wyktadnia ledalna moze mie¢ moc powszechnie wig-
2qcq, zakres jej mocy wigzqgcej moze byé ograniczony tylko do niektérych pod-
miotéw lub tez moze formalnie w ogéle nie wigzac®s.

- Wykladni moze dokonywaé ordan specjalnie upowazniony przepisem konsty-

tucji lub ustawy. Wykladnia przezeri dokonywana nosi nazwe ledalnej albo

64 L. Morawski, Zasady.., s. 39; E. Kustra, Wstep.., s. 137.

65 Por. A. Lopatka, Prawoznawstwo.., s. 208; Z. Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembin-
ski, Zarys.., s. 160 n.; J. Jablonska-Bonca, Wstep.., s. 155; J. Krukowski, Wstep.., s. 148 n;
por. A. Korybski, w: A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep..., s. 167.

66 A. Lopatka, Prawoznawstwo.., s. 208. Por. Z. Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Zarys.., s. 161: W pewnych przypadkach przepisy konstytucyjne moga przyznaé jakiemus
organowi kompetencje do dokonywania powszechnie wigzacej wykladni wszelkich ustaw
(wykladnia legalna ogélna - np. kompetencje takie miat poprzednio Trybunal Konstytu-
cyjny). Po drugie, akty wykltadni niektérych organéw moga mie¢ moc wiazaca dla organéw
panstwowych okreslonego pionu, np. dla wszystkich sadow (wyktadnia wiazaca ograniczenie).
Przykladem mogta by¢ wykladnia przepiséw zawarta w wytycznych wymiaru sprawiedli-
wosci 1 praktyki sadowej’.

67 A. Lopatka, Prawoznawstwo.., s. 208. Tozsamy poglad prezentuja m.in. J. Krukowski, Wstep...,
s. 148 n.; J. Jabtonska-Bonca, Wstep.., s. 155 n.; A. Korybski, w: A. Korybski, L. Leszczynski,
A. Pienigzek, Wstep..,, s. 167; E. Kustra, Wstep..,, s. 137.

68 L. Morawski, Zasady.., s. 39.



delegowanej. Jest ona prawnie wigzqca, jesli [podkresl. - S.P, ST.] upowaznie-

nie do jej dokonywania tak stanowi®.

Uwzgledniajac dotychczasowe ustalenia, mozna sformutowaé kilka ogdl-

nych propozycji pojeciowych dotyczacych wzajemnej relacji wyktadni auten-

tycznej oraz wykladni legalnej (cho¢ maja one raczej charakter hipotetyczny

wobec braku poglebionych analiz pojecia wyktadni legalnej na takiej zasadzie,

jak poczynilismy to z wyktadnia autentyczna).

1

Kazda wykladnia, dla ktérej dokonywania istnieje upowaznienie prawne,
bedzie stanowié wyktadnie legalng. Wyktadnia autentyczna pragmatyczna
instytucjonalna realizuje ten warunek, dlatego jest ona jednym z przeja-
woéw wykladni legalnej. Nigdy natomiast w zakres tego pojecia nie bedzie
wchodzi¢ wykltadnia autentyczna pragmatyczna pozainstytucjonalna. Wy-
kladnia autentyczna pozapragmatyczna - jezeli okreslamy tym pojeciem
narzedzia interpretacyjne - rowniez nie bedzie obejmowana pojeciem wy-
kladni legalnej.

W ramach wyktadni legalnej podzial na wyktadnie legalng autentyczng
oraz wyktadnie legalng delegowang jest zasadny. Wykladnia legalna au-
tentyczna w tym ujeciu to w istocie wyktadnia autentyczna pragmatyczna
instytucjonalna. Kryterium rozgraniczajace dwa dzielone pojecia odnosi-
toby sie do kwestii tozsamosci podmiotowej prawodawcy i interpretatora.
Podkresli¢ nalezy, ze w nastepstwie zaprezentowanego stanowiska poglad,
zgodnie z ktorym rezultaty wyktadni legalnej moga nawet formalnie w 0g6-
le nie wigza¢, réwniez nalezatoby uznad za zasadny. Jezeli wykladnia au-
tentyczna pragmatyczna instytucjonalna jest zawsze wykladnia legalna,
a za jej ceche konieczna nie jest uznawana moc wigzaca jej rezultatéw, to
konsekwentnie wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze moc wigzaca rezultatow
nie stanowi cechy koniecznej wykladni legalne;j.

Skoro nie jest konieczne, by rezultaty wyktadni legalnej wigzatly, a jedno-
czesnie jej cechg konieczng jest istnienie upowaznienia prawnego do jej
dokonywania, to nie jest zasadne odréznianie wykladni legalnej od wy-
ktadni praktycznej. Wyktadnia praktyczna réwniez jest wyktadnig legalng -
zawsze w jej podtypie, ktory okreslamy jako wyktadnie legalng delegowang.
W zamian za to zaproponowa¢ mozna inny podzial, odnoszacy sie jednak

69 W. Goralezyk, Podstawy..., s. 175.
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do wyktladni legalnej delegowanej: na wyktadnie legalng delegowang ogélng

(ma ona jednoczesnie charakter prejudycjalny, gdyz wiaze okreslone organy

sadowe lub pozasadowe); wykladnie legalna delegowang praktyczna (wia-

z3ca — doraznie badz trwale, w zaleznosci od tego, czy jej rezultat moze by¢
zakwestionowany w ramach srodka odwolawczego - wytacznie indywidu-
alnie oznaczonych adresatéw w konkretnym procesie stosowania prawa);
wykltadni¢ legalng delegowang niewigzaca (ale tej nie mozna juz nazwa¢
dowodowg, gdyz z uwagi na brak tozsamosci podmiotowej prawodawcy

i interpretatora rezultaty tej wyktadni nie moga by¢ odbierane jako dowdd

na intencje prawodawcy).

Podzial wynikajacy ze sformutowanych wnioskéw mozna przedstawié za
pomocy nastepujacego schematu 2.

Konczac przedstawione analizy pojeciowe, wyraznie podkreslamy, ze jestes-
my $wiadomi tego, ze przedstawione charakterystyki majg postac definicji
projektujacej. Wydaje nam sie jednak, ze zaprezentowana propozycja rozroz-
nienia wystepujacych w praktyce postaci wyktadni autentycznej i legalnej nie
tylko ma charakter porzadkujacy, ale takze pozwala rozstrzygna¢ wiele réznego
rodzaju zastrzezen i watpliwosci o podstawowym charakterze, ktére nasunety
spotykane w pismiennictwie, czesto bezrefleksyjne, wypowiedzi odnoszace
sie do wyktadni autentycznej oraz legalnej. Stad koniecznos¢ blizszego ich
rozwazenia, ktorych efekt stanowily zaprezentowane wnioski o charakterze
teoretycznym. W dalszym toku rozwazan przejdziemy do ustalen majacych
wymiar praktyczny, w szczegdlnosci do analizy orzecznictwa.
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Rozdziat 3

Wykladnia autentyczna -
ustalenia praktyczne

Kolejny etap prowadzonych badan stanowi analiza wypowiedzi dotyczacych
wykladni autentycznej w orzecznictwie sgdowym. Material poddany analizie
pod katem poszukiwania desygnatéw pojecia wykladni autentycznej pozyska-
ny zostat przez wpisanie do wyszukiwarki Lex hasel ,wykladnia autentyczna”
(1383 wyniki), ,autentyczna wykladnia” (381 wynikow), ,interpretacja auten-
tyczna’ (14 wynikow), ,autentyczna interpretacja’ (66 wynikow), przy zawezeniu
poszukiwan do orzeczen sadéw (co obejmowato przede wszystkim orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewodzkich sadow
administracyjnych, Trybunalu Konstytucyjnego oraz sadow apelacyjnych)’. Tak
zebrany material poddano wstepnej selekcji prowadzacej do odrzucenia orzeczen
dotyczacych uzycia tego pojecia w odniesieniu do tresci innych dokumentéw niz
akty prawotworcze (formy prawa), jak rowniez powtarzajacych sie oraz takich,
w ktorych pojecie to nie zostalo uzyte w uzasadnieniu prawnym (cho¢ niekiedy
jego uzycie w uzasadnieniu faktycznym stanowilo inspiracje do dodatkowych
dociekan). Z zakresu analiz wyltaczono orzeczenia, w ktérych pojecie wykladni
autentycznej odnosi sie do problematyki zwigzanej z prawem miedzynarodo-
wym, w tym prawem europejskim. Bez uszczerbku dla konicowych rezultatéw
uwzgledniono orzeczenia, w ktérych pojecia objete wyszukiwanymi hastami
zostaly uzyte w taki sposob, ze mozna przypuszczad, iz podmiot wypowiadajacy
postuguje sie nimi z pewnym dystansem, poprzedzajac je partykutami ,niejako”
i jakby”, frazami przymiotnikowymi takimi jak ,tzw!, ,swoista’, ,sui deneris’,
,szczegblnego rodzaju’, a takze ujmujac je w cudzystow. Nie uwzgledniono na-
tomiast wypowiedzi w oczywisty sposdb wylacznie referujacych stanowiska
innych niz sad, ktéry wydatl orzeczenie, podmiotéw (skarzacych, innych uczest-
nikow postepowania lub innych organéw stosujacych prawo), ani takich instytu-
¢jonalnych przejawdw dziatan prawodawcoéw-interpretatordw, ktére wprawdzie
mozna by laczyé z przedmiotowym pojeciem, ale orzecznictwo nie skojarzyto

1 Przeprowadzone badania obejmujg stan prawny do dnia 29.07.2020 r.
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ich z wykladnia autentyczng (zaktadajac, Ze w przepisach takie instytucje wy-
stepuja), z wyjatkiem niektorych przejawéw wykladni autentycznej, ktora okres-
lilismy jako wyktadnie pozainstytucjonalng. W materiale poddanym analizie
znalazly sie réwniez inne orzeczenia odwotujace sie do pokrewnej problematyki,
ktére uznaliSmy za relewantne z perspektywy przedmiotu rozwazan. Pozyskana
w taki sposdb proba wydaje sie reprezentatywna dla mozliwosci sformutowania
adekwatnych wnioskéw uogdlniajacych oraz — w konsekwencgji - jako srodek do
realizacji postawionych w niniejszym opracowaniu celéw. Niezaleznie od tego,
jakiego sformulowania z wyszukiwanych hasel uzyto, w dalszych rozwazaniach
pisac bedziemy w uproszczeniu o ,wykladni autentycznej’, ¢dyz bez watpienia
chodzi tutaj o ten sam konstrukt teoretycznoprawny.

7 uwagi na to, iz przedmiotowe zagadnienie dotyczy lekseméw bedacych ze
soba w relacji polisemii, precyzyjne (czy nawet w jakims przyblizeniu) wska-
zywanie danych ilosciowych dotyczacych uzywania przez sady tego pojecia
w okreslonym znaczeniu nie tylko jest utrudnione, ale réwniez mozna miec
watpliwosci co do uzytecznosci takich ustalen. Bardziej uzyteczne wydaja sie
natomiast analizy jakosciowe, niekoniecznie bezposrednio zwigzane ze wska-
zywaniem znaczen, w ktérych przedmiotowe pojecie jest uzywane.

3.1. Ujecie pragmatyczne instytucjonalne oraz apragmatyczne

Dalszy etap rozwazan rozpoczng analizy wykladni pojecia ,wyktadnia au-
tentyczna” w ujeciu pragmatycznym. Prowadzac badania w tym przedmiocie,
nie mozemy jednak pomingé kwestii rezultatéw dziatan organu, ktéry akt
prawotwoérczy ustanowil. W tych zatem fragmentach, ktére odnosza sie do
wigzacego albo niewiazacego rezultatu dziatan tego organu, wkraczamy w sfere
apragmatycznego ujecia wykladni autentycznej, co znalazto swoje odzwiercied-
lenie w tytule punktu.

3.1.1. Ustalenia wstepne

Rozpocznijmy od przedstawienia wynikéw badan orzecznictwa. Najstarsze
znalezione relewantne orzeczenia? w ktorych taczy sie pojecie ,wykladnia

2 Orz. SN z dn. 21.051930 r, III R 283/30, Lex nr 1670176; orz. SN z dn. 29.02.1932 T,
III RW 254/32, Lex nr 1669758; orz. SN z dn. 14.12.1932 1, III Rw 2087/32, Lex



autentyczna” z okreslonym, prawnie przewidzianym dziataniem, dotyczy-
ly wyjasnien wlasciwych ministréow na podstawie art. 102 zd. 2 ustawy
z dn. 19.05.1920 1. 0 obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby?,
art. 58 ustawy z dn. 10.06.1921 1. w przedmiocie zmiany przepiséw o ubezpie-
czeniu pensyjnym funkcjonariuszy4, art. 2 ust. 3 pkt 1 dekretu z dn. 16.05.1946 1.
o postepowaniu podatkowym’ oraz art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy dewizowej
z dn. 28.03.1952 1.° Pierwszy z przywotanych przepiséw stanowil, ze: ,Minister
Pracy i Opieki Spotecznej wydaje przepisy wykonawcze, w celu urzeczywist-
nienia ustawy o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby oraz
wyjasnienia obowigzujace”. Drugi z nich poruczat temu samemu ministrowi
,Wykonanie ustawy niniejszej oraz wydanie przepiséw wykonawczych i wyjas-
nien obowigzujacych”. Stosownie do drugiego i trzeciego Minister Finanséw
byl organem kompetentnym do wyjasniania znaczenia okreslen uzytych
w przepisach o daninach publicznych oraz o obrocie wartosciami dewizowy-
mi, a takze udzielania wytycznych w tym zakresie (lub dla stosowania tych
przepisow). Z relatywnie nowszego stanu prawnego wskazuje si¢’ przepisy
art. 13 § 6 i §7 Kodeksu celnego?, stosownie do ktérych Rada Ministrow
ustanawia, w drodze rozporzadzenia, taryfe celng, a minister wtasciwy do
spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze rozporzadzenia, wyjasnienia
do taryfy celnej. Innym przyktadem?® przepisu, majacego udziela¢ kompeten-
¢ji do dziatania, okreslanego jako wykladnia autentyczna, byt art. 30 ust. 1

nr 1670597; uchw. SN (7) z dn. 17101963 r, VI KO 35/63, Lex nr 121015; uchw. SN
z.dn. 10.011968 r, VI KZP 50/67, Lex nr 167573; wyr. SN z dn. 05101978 ., VI KRN 226/78, Lex
nr 1633266.
3 Ustawa z dn. 19.05.1920 1. 0 obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, Dz.U. 1920,
nr 44, poz. 272.
4 Ustawa z dn. 10.06.1921 r. w przedmiocie zmiany przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 1906 r.
o ubezpieczeniu pensyjnem funkcjonarjuszy w stuzbie prywatnej i niektérych funkcjonar-
juszy w stuzbie publicznej (Austr DzUst. z 1. 1907, N° 1) w brzmieniu, ustalonem rozpo-
rzadzeniem cesarskiem z dn. 25 czerwca 1914 1. o ubezpieczeniu pensyjnem (Austr Dz.Ust.
Ne 138), Dz.U. 1921, nr 59, poz. 370.
Dekret z dn. 16.05.1946 1. 0 postepowaniu podatkowym, DzU. 1957, nr 7, poz. 25, j. t. ze zm.
Ustawa dewizowa z dn. 28.03.1952 r, Dz.U. 1952, nr 21, poz. 133.
Wyr. WSA w Gdansku z dn. 19.02.2014 r., IT SA/Gd 944/13, Lex nr 1471205.

Ustawa z dn. 09.01.1997 1. Kodeks celny, DzU. 2001, nr 75, poz. 802, j. t. ze zm.

O NN o Wn

Post. SN z dn. 03.12.1982 r., I1I KZ 172/82, Lex nr 19354.
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pkt. 4 Konstytucji PRL z 1952 1."°, zgodnie z ktérym Rada Panstwa ustalala
powszechnie obowigzujaca wykladnie ustaw.

Zaréwno we wskazanych wyzej przyktadach, jak i w niektérych nowszych
orzeczeniach" watpliwosci budzi¢ moze kwestia tozsamosci podmiotowej orga-
nu, ktory wydat akt, i organu wladnego dokonaé wyktadni. Powierzenie wyjas-
niania znaczen okreslonych tekstow zostato bowiem przekazane podmiotowi,
ktéry niekoniecznie moze by¢ rozpoznany jako prawodawca - cecha, jaka jest
tozsamos¢ podmiotowa, ktéra stanowi immanentny pojeciu wykladni auten-
tycznej element, nie wystepowalaby przy tak przyjetym stanie rzeczy. W tym
sensie, opierajac sie na poczynionych wczesniej ustaleniach, wyktadnia legalna
autentyczna moze by¢ mylona z wyktadnig legalng delegowana®, przejawiajaca
sie w kompetencjach organu do interpretowania okreslonego aktu wydanego
przez inny organ. Nie rozwijamy jednak wskazanej kwestii w tym miejscu,
zwazywszy, ze ustalenia dotyczace zalozen dotyczacych tozsamosci prawo-
dawcy i interpretatora, ktorych przyjecie mogloby spowodowad, iz powyzsze
konstrukty w istocie moglyby okazaé sie przejawami wykladni autentycznej,
zostaly przedstawione w osobnym miejscu niniejszej pracy.

W rozwazaniach szczegdtowych skupimy sie natomiast na zagadnieniach,
ktére wspétczesnie watpliwosci co do ich kwalifikacji jako przejawéw wyktadni
autentycznej w pragmatycznym ujeciu budzié nie powinny. Beda to - w insty-
tucjonalnym wariancie - prawem przewidziane wyjasnienia stron porozumien
zbiorowych co do tresci postanowien tych aktéw prawotworczych; wyjasnienia
tredci aktéw prawa miejscowego, o ile odbywaja sie one w ramach okreslonych
instytucji prawnych; szeroko rozumiane stanowiska prawodawcy w ramach
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym; a takze, w niewielkim
zakresie, ogolne (a do niedawna réwniez indywidualne) interpretacje Mini-
stra Finansow, dotyczace wyjasnien tresci przepiséw rozporzadzen wydanych
przez ten organ na postawie upowaznien zawartych w ustawach podatkowych.

10 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dn. 22.071952 r, Dz.U. 1976, nr 7,
poz. 36, j. t. ze zm.

11 Np. wyr. WSA w Kielcach z dn. 28.05.2015 r, I SA/Ke 202/15, Lex nr 1759318; wyr. WSA
w Warszawie z dn. 31.01.2017 1., VI SA/Wa 1984/16, Lex nr 2271258.

12 Pojecie to odnosi sie do dziatania, ktére z mocy prawa upowaznia wlasciwy organ do inter-
pretowania okreslonego aktu wydanego przez inny organ. Por. np. Z. Ziembinski w: S. Wron-
kowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Ars boni et aequi,
Poznan 2001, s. 160 n.



Rozpatrywac je bedziemy wraz z zagadnieniem dotyczacym kwestii mocy wig-
zacej rezultatéw tych prawem przewidzianych dziatan.

3.1.2. Wyjasnianie tresci postanowien porozumien zbiorowych
przez ich strony™?

Pojecie wykladni autentycznej wigzane jest w orzecznictwie™ z dzialaniem ob-
jetym regulacjg zawartg w art. 241° Kodeksu pracy®. Zgodnie z § 1 tego przepisu,
tre$¢ postanowien ukltadu zbiorowego pracy wyjasniajg wspodlnie jego strony.
Jak zauwaza S. Uliasz: ,W pismiennictwie i judykaturze terminéw »wyjasnie-
nia« i »wykladnia« oraz »interpretacja« w odniesieniu do art. 241° § 1 k.p. uzywa
sie zamiennie. W zasadzie taka praktyke nalezy uznacl za stuszna, nie zapomi-
najac jednak, ze ustawodawca postuguje sie wylacznie pierwszym z wymienio-
nych okreslen. [..]"¢. Takie tez zalozenie zostanie przyjete na potrzeby celow
tej czesci opracowania. Niekiedy rozwaza sie rowniez mozliwos¢ zastosowania
wskazanej regulacji, w okreslonym zakresie (np. z wylaczeniem jej skutkow),
do innych porozumien zbiorowych stanowigcych prawo pracy w rozumieniu
art. 9 § 1 kp?, takich jak pakiet socjalny®, pakiet gwarancji pracowniczych®,
umowa spoteczna?® czy nienazwane zbiorowe porozumienia prawa pracy?,

13 Obszernie w tym przedmiocie zob. S. Piekarczyk, Uklady zbiorowe pracy. Od charakteru
prawnego do wykltadni, Difin, Warszawa 2021, szczegolnie rozdz. 6.

14 Wyr. SN z dn. 22.04.1998 r, I PKN 62/98, Lex nr 35797; wyr. WSA w Katowicach
z dn. 07101998 r,, 111 AUa 515/98, Lex nr 1541007; wyr. SN z dn. 19.07.2001 t,, IT UKN 477/00,
Lex nr 52966; uchw. SN(7) z dn. 11.02.2004 r., III PZP 12/03, Lex nr 83431, uchw. SN
z dn. 27.03.2007 1, I1 PZP 3/07, Lex nr 231069; uchw. SN z dn. 22.02.2008 r, I PZP 12/07,
Lex nr 342337; wyr. SN z dn. 03.03.2011 r,, II PK 218/10, Lex nr 817519.

15 Ustawa z dn. 26.06.1974 1. Kodeks pracy, DzU. 2022, poz. 1510, j. t.

16  S. Uliasz, Wyjasnienia tresci postanowien ukladu zbiorowego pracy i ich znaczenie dla rozstrzy-
gania indywidualnych spraw pracowniczych, ,Jus Et Administratio’ 2006, nr 2, vol. 10, s. 202.

17 Problematyke wykladni autonomicznych zrodet pracy podjat m.in. O. Bogucki, Wykladnia
autonomicznych zrodel pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 12, s. 636-638.

18 Wyr. SN z dn. 19.03.2008 1, I PK 235/07, Lex nr 511653.

19 Wyr. SN z dn. 25.09.2008 1, II PK 40/08, Lex nr 558199; wyr. SN z dn. 25.02.2009 r,,
1T PK 178/08, Lex nr 736727; wyr. SN z dn. 05.08.2009 1, I PK 39/09, Lex nr 564786.

20 Wpyr. SN z dn. 04.03.2009 r, II PK 204/08, Lex nr 607358; wyr. SA w Bialymstoku
z dn. 04.09.2013 1, III APa 10/13, Lex nr 1363235.

21 Wyr. SN z dn. 04.11.2010 r,, IT PK 106/10, Lex nr 1112990.
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co uprawnia do odpowiedniego positkowania sie relewantnymi ustaleniami
orzeczniczymi dotyczacymi tych aktéw, odnoszac adekwatnie zawarte w nich
tezy do przedmiotowej regulacji, a teoretyczne twierdzenia niniejszej czesci
opracowania wigzac tym samym takze z wymienianymi porozumieniami zbio-
rowymi. Uktady zbiorowe pracy i inne oparte na ustawie porozumienia zbioro-
we postrzegane sa w piSmiennictwie z zakresu prawa pracy jako zrédta prawa
(akty prawotworcze)*?, co uzasadnia objecie tych aktéw zakresem niniejszego
opracowania (jednak nie przesadzajac, czy przynajmniej przywolane wyzej
porozumienia zbiorowe za zrédla prawa s uznawane).

Dla zastosowania 241°§ 1 kp konieczne jest, by interpretatorami byly strony
uktadu zbiorowego pracy. Stosownie natomiast do art. 241" pkt 3 kp strony,
okreslajac wzajemne zobowigzania przy stosowaniu uktadu, moga ustalic tryb
wyjasniania tresci postanowien ukladu oraz rozstrzygania sporéw miedzy
nimi w tym zakresie. W praktyce, jak wskazuje pismiennictwo, strony maja
mozliwos¢ - 1 niekiedy z niej korzystaja - powolania komisji, ktéra dokonuje
takiej wyktadni®. W zwigzku z takg kompetencjg Walerian Sanetra oddziela
te dwie konstrukcje, zwracajac uwage, iz drugi ze wskazanych przepisow do-
tyczy wyktadni legalnej uktadu, podczas gdy do wyktadni autentycznej odnosi

22 Zob. L. Kaczynski, Uklad zbiorowy pracy - problem konstytucyjny, ,Pafnstwo i Prawo’ 1999,
nr 8, s. 22; B. Wagner, Pakiet socjalny, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2006, nr 9, s. 3;
W. Sanetra, Europeizacja prawa a zrodla polskiedo prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2006, nr 6, s. 9 n; J. Wratny, Porozumienia zbiorowe - czy dekompozycja pra-
wotworstwa zakltadowego?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2011, nr 7, s. 2; Z. Brodecki,
M. Tomaszewska, Pakiety socjalne jako zrédta prawa w morskich stosunkach pracy, w: Wolnosé
i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczynskiemu, red. M. Sewerynski, J. Stelina, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 46; G. Gozdziewicz, Refleksje na temat charakteru
prawnego uktadu zbiorowego pracy, w: Wolnos¢ i sprawiedliwo$é.., s. 121; L. Florek, Znaczenie
uktadéw zbiorowych pracy, w: Uklady zbiorowe pracy w stulecie urodzin profesora Wacla-
wa Szuberta, red. Z. Géral, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 50; M. Sewerynski,
Uwagi o przyszlosci uktadéw zbiorowych pracy, w: Uklady zbiorowe pracy w stulecie.., s. 86;
M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Zakladowe uktady zbiorowe pracy jako zrédlo prawa po-
wszechnie obowigzujgcego - dylematy konstytucyjnoprawne, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2015, t. 100, s. 282.

23 Por. B. Skulimowska, Postanowienia obligacyjne ukladow zbiorowych pracy, w: Uklady zbiorowe
w demokratycznym ustroju pracy, red. J. Wratny, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warsza-
wa 1997, s. 161 n,; L. Sierocka, Charakter prawny postanowien obligacyjnych uktadu zbiorowegdo
pracy, ,Panstwo i Prawo” 1998, nr 2, s. 39 n.



sie tylko art. 241°§ 1 kp*4. Zdaniem autora art. 241' pkt 3 przewiduje zatem
odstepstwo od obowigzku wyjasniania tresci postanowien ukladowych przez
same strony®. W ogdlnym prawoznawstwie, co zostalo zauwazone, zaréwno
przyjmuje sie, ze wykladnia legalna, tj. dokonywana na podstawie przepi-
séw udzielajacych danemu organowi kompetencji do objetego tym pojeciem
dzialania, jest terminem zakresowo nadrzednym nad pojeciem wykladni
autentycznej (a takze delegowanej)*®, jak i niekiedy rozdziela si¢ wyklad-
nie legalng od autentycznej?”. W pierwszym ujeciu, biorgc takze pod uwage
wczesniejsze ustalenia i przyjmujac stanowisko W. Sanetry, mozna by uznac
dziatanie objete konstrukcjg uregulowang w art. 241 pkt 3 za wyktadnie
legalng delegowana.

Abstrahujac w tym miejscu od powyzszego problemu zwigzanego z relacja
wskazanych pojeé, zwrdci¢ nalezy uwage na pewng kwestie, ktéra moze miec
znaczenie nie tylko pojeciowe, ale takze praktyczne. Otdz, mozna zastanawial
sie, czy jezeli traktowac art. 241 pkt 3 jako odstepstwo od art. 241°§ 1 kp, to
pisSmiennicze ustalenia dotyczace tego drugiego przepisu znajdg swoje odpo-
wiednie zastosowanie do tego pierwszego. Cho¢ wlasciwym adresatem dla tak
postawionego pytania jest doktryna i orzecznictwo, zasadne jest zastanowienie
sie, czy i na jakich zasadach ustalenia powotanej przez strony komisji moga
by¢ objete pojeciem ,wykladnia autentyczna’ (a méwiac bardziej precyzyj-
nie - jej rezultatem). Majac na wzgledzie wczesniejsze rozwazania dotyczace
problematyki tozsamosci prawodawcy i interpretatora, wskazad tu nalezy, ze
pozytywna odpowiedz na tak postawiony problem wymaga przyjecia pewnej
fikcji. Ustalenia takiej komisji, przy zachowaniu przepisanego postanowienia-
mi uktadowymi trybu, mogg by¢ uznawane za dziatania stron uktadu, na po-
dobnej zasadzie, jak dzialania osob sktadajacych sie na organy osoby prawnej

24 W. Sanetra, Wykladnia przepiséw uktadu zbiorowego pracy - problem ciggle aktualny, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 2007, nr 9, s. 5.

25 Ibidem.

26 Por. A. Lopatka, Prawoznawstwo, Polskie Wydawnictwo Prawnicze Turis, Warszawa-Poznan
2000, s. 208; Z. Ziembinski w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys.., s. 160 n,; J. Jabloniska-
-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Ars boni et aequi,
Poznan 1996, s. 155.

27 Por. A. Korybski, w: A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pienigzek, Wstep do prawoznawstwa,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 167; L. Morawski,
Zasady wyktadni prawa, Dom Organizatora, Torun 2010, s. 35.
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przypisywane sg samym osobom prawnym?$. Tylko takie ujecie uzasadnia
nazywanie konstruktu uregulowanego w art. 241°s 1 kp wyktadnia autentyczna.
W takim ujeciu réwniez realizacje art. 241" pkt 3 kp uznaé mozna za przepis
powigzany z art. 241°s 1 kp nie na zasadzie lex specialis, lecz jako komplemen-
tarny wzgledem tego drugiego.

Kwestia mocy wigzgcej wyjasnien stron uktadéw zbiorowych pracy do-
konanych na podstawie art. 241°§ 1 kp uregulowana zostala tylko czesciowo
przepisami prawnymi. Kodeks pracy w art. 241°§ 2 in principio stanowi, iz
wyjasnienia tre$ci postanowien uktadu, dokonane wspélnie przez jego stro-
ny, wigza takze strony, ktére zawarly porozumienie o stosowaniu tego ukta-
du. Partykuta ,takze” wskazuje, iz oprocz stron, ktére zawarly porozumienie
o stosowaniu uktadu, wyjasnieniami zwigzane sa réwniez inne podmioty.
To, czy podmiotami tymi s3 strony ukladu, pracownicy, sady, jest juz kwe-
stig rozumienia przedmiotowego przepisu przez doktryne i praktyke praw-
niczg. Najwiecej kontrowersji budzi, oczywiscie, kwestia, czy wyjasnienia
stron ukladu s3 wigzace dla organéw rozstrzygajacych spory ze stosunkow
pracy (czyli przede wszystkim sadéw). Odpowiedz twierdzaca oznaczalaby,
ze przedmiotowa instytucja stanowi niejako ograniczenie prawno-procedu-
ralne mozliwosci ustalenia rzeczywistej intencji prawodawcy ukladowego
przez sad - wyjasnienia postanowien ukladowych dokonane przez strony
bylyby bowiem ex lede wigzace dla sadu, niezaleznie od tego, czy stanowig
wiarygodny dowdd na intencje prawodawcy ukladowego. Jak zauwaza Sad
Najwyzszy w jednym ze swoich orzeczen: ,[..| Sad jest bez watpienia upraw-
niony do wykltadania prawa [..]. Ograniczenia w dokonywaniu samodzielnej
wykladni musza wynika¢ z wyraznego przepisu ustawy. [..]”°. Niewatpli-
wie ograniczenia muszg mie¢ swojg podstawe w obowigzujacym prawie, ale
udzial w rozumieniu przepiséw prawa ma niewgtpliwie doktryna i prakty-
ka. Powoduje to konieczno$¢ przyjrzenia sie zapatrywaniom na te kwestie
w piSmiennictwie.

W przedmiotowym zakresie nie byto w dawniejszym orzecznictwie zgod-
nosci. Formutowano bowiem twierdzenia, zgodnie z ktorymi:

28 Zob. w przedmiocie teorii organéw W. Szydlo, Pojecie reprezentacji. Uwagi teoretyczno-
prawne, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, nr 82, s. 41 n. oraz przywolane tam pozycje
pisSmiennicze.

29 Wyr. SN z dn. 14.02.2001 1, I PKN 249/00, Lex nr 55621.



« [.] Jezeli strony ukladu zbiorowego chcq dokonaé jego wigzacej wykladni, to
powinny podjgé czynnosci z art. 241° kp. Dopoki strony uktadu nie dokonajg
takiej wykladni, dopoty mozliwa jest wykladnia jedo przepisow na ogélnych
zasadach. [..J*%

«  [] Sad drugiej instangji stusznie przyjal, ze ustalenia te sq wigzqce takze dla or-
danow rozstrzygajqcych spory pracy, tak jak wigzqce sq dla nich postanowienia
samego ukladu, pod warunkiem, Ze nie pozostajq one w sprzecznosci z aktami
prawnymi wyzszego rzedu. [..]*,
rzystajqc z tej mozliwosci, zinterpretujq wspolnie jego postanowienie, jest to dla
nich wigzqce. Wyjasnienie nie ma takiej samej mocy jak uklad, ¢dyz nie ma
postaci protokotu dodatkowego. [..] Ograniczenia w dokonywaniu samodzielnej
wyktadni muszq wynikaé z wyraznego przepisu ustawy. [..] Zwigzanie sqdu
wyjasnieniami ukladu zbiorowedo nie wynika z art. 241° KP. Tresci tedo prze-
pisu nie mozna interpretowac jako przyznania stronom ukladu monopolu na
wykladanie jego postanowien. [..]J?%;

« [.] Przepis nie okresla, jakie sq skutki dokonania wyktadni autentycznej ani
w jakim czasie moze by¢ ona podjeta. W pismiennictwie i orzecznictwie prze-
waza jednak poglad, akceptowany przez Sqd Najwyzszy w niniejszej sprawie,
Ze wyjasnienia tresci uktadu zbiorowego pracy sq wigzqce dla stron i ordanow
rozstrzygajqcych spory ze stosunku pracy, jezeli nie pozostajg w sprzecznosci
z aktami prawnymi wyzszego rzedu [..]*;

«  [.] Wyjasnienie tresci postanowien uktadu dokonane wspélnie przez strony ukla-
du (art. 241° § 2 kp) wiqze strony, ktore uklad zawarly, nie wigze natomiast sqdu,
ktory dokonuje wyktadni postanowieri uktadu, stosujgc wszystkie jej metody
odpowiednie dla wykladni przepisow prawa (wykladnie jezykowgq, logiczng,
systemowaq, celowosciowq), ani pracownikow, ktérzy dochodzqc roszczen na pod-
stawie postanowien uktadu zbiorowegdo, mogq dowodzié, Ze wyjasnienie tresci
dokonane przez strony ukladu jest sprzeczne z jego postanowieniami i w istocie

zmierza do jego zmiany w sposob pozaprawny. [..J34.

30
31
32
33
34

Wyr. SN z dn. 18.04.2000 1, I PKN 614/99, Lex nr 1219562.
Wyr. SN z dn. 0712.2000 1, I PKN 142/00, Lex nr 47536.
Wyr. SN z dn. 14.02.2001 1, I PKN 249/00, Lex nr 55621.
Wyr. SN z dn. 19.07.2001 1., I UKN 477/00, Lex nr 52966.
Wyr. SN z dn. 05.02.2002 1, I PKN 866/00, Lex nr 82589.
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Doda¢ nalezy, iz brak zgody co do kwestii mocy wigzacej wspdlnych wyjas-

nien stron ukladu dla organéw rozstrzygajacych spory ze stosunku pracy byt

réwniez udzialem doktryny?s.

Watpliwosci, jakie wywotal wskazany przepis, spowodowaly, iz omawia-

ne zagadnienie prawne zostalo przekazane powiekszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego, ktory to sktad wydat uchwale z dn. 11.02.2004 r.,, III PZP 12/03,
wytyczajac kierunek jego rozumienia - zgodnie z nim wyjasnienia tresci po-

stanowien uktadu dokonane wspdlnie przez jego strony nie sg dla sadu wig-

zace3®, Wskaza¢ warto na istotny element przedmiotowej uchwaty, ktoéry oddaje

nastepujacy passus:

Nie moze budzié zadnych zastrzezen stwierdzenie, ze art. 241° k.p. dotyczy wylqgcznie
wykladni przepiséw uktadu, a nie jedo zmiany. Gdyby wiec strony ukladu zbioro-
wego dokonaly takiego wyjasnienia jego tresci, ze nie mielibysmy do czynienia z jego
wykladnig, lecz w istocie z jedo zmiang, to byloby to tylko pozorne zastosowanie
art. 241° kp, a wlasciwie nalezaloby uznaé, ze przepis ten w ogéle nie mial zasto-
sowania. Przekroczenie granicy wyznaczonej mozliwoscig interpretacji przepisu

ukladu oznacza w istocie dokonanie jedo zmiany, a tedo art. 241° k.p. nie dotyczy?".

Ukazuje on modelowg réznice pomiedzy stanowieniem prawa a jego wy-

ktadnig - wykladnia musi sie miesci¢ w granicach juz ustanowionego pra-

wa, w przeciwnym razie jest to dzialanie o innym charakterze3$, Stad takiego

35

36
37
38

Przekonanie o zwigzaniu sadéw wspélnymi wyjasnieniami stron ukladu w sposéb mniej lub
bardziej rozwiniety wyrazali m.in. W. Sanetra, w: J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Ko-
mentarz, Librata, Warszawa 2003, s. 719; K. Raczka, w: Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa,
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 718; L. Sierocka, Charakter prawny.., s. 39 n. Natomiast poglad
przeciwny reprezentowali m.in. G. Gozdziewicz, Glosa do wyroku SN z dnia 22 wrzesnia 1992 r.
I PRN 41/92, ,Przeglad Sadowy” 1993, nr 11-12, s. 112; J. Wratny, Zakres przedmiotowy ukladow
zbiorowych pracy w swietle przepiséw prawa pracy, w: Uklady zbiorowe w demokratycznym
ustroju.., s. 31 n.; L. Florek, Umowny charakter uktadu zbiorowego pracy, ,Panstwo i Pra-
wo’ 1997, nr 7, s. 16, przyp. 6.

Uchw. SN(7) z dn. 11.02.2004 r,, IIT PZP 12/03, Lex nr 83431

Ibidem.

Trafnie w tym zakresie wypowiedzial si¢ inny sktad SN: ,[..] Oczywiscie zamiary, intencje
i dazenia stron zawierajacych uklad zbiorowy powinny by¢ odniesione do stanu rzeczy

z chwili zawierania uktaduy, a brak dokonania przez strony zakladowego uktadu zbioro-
wego wykladni jego postanowien w trybie art. 241° kp. (wobec obecnej sprzecznosci ich



dzialania, jakim jest wykladnia autentyczna - pojeciowo - nie nalezy kwali-
fikowac jako prawotwoérstwa, choé w praktyce pojawic sie moga watpliwosci
w tym zakresie?.

Wskazana uchwata doprowadzita do takiego kierunku postrzegania -
zwlaszcza przez sady, ale takze przez czes¢ doktryny4© - rezultatow wyktadni
autentycznej dokonywanej przez strony uktadéw, zgodnie z ktérym nie s one
wigzace dla sadu, ale powinny by¢ uwzgledniane jako wyraz woli stron uktaduy,
majacy szczegblnie istotne znaczenie dla jego interpretacji®. Co zaskakujace,
art. 241° kp poczytywany jest obecnie w orzecznictwie jako uzasadnienie dla
tezy, zgodnie z ktora przy wyktadni postanowien uktadowych wola stron, czyli
w istocie prawodawcy uktadowego, odgrywa szczegdlng role. Jak stwierdza Sad
Najwyzszy:

[..] nie mozna poming¢ intencji i woli stron zaktadowego uktadu (uktadow) zbio-
rowego pracy, bowiem wola stron ukladu zbiorowegdo pracy w ksztaltowaniu jego
tresci, a tym samym i w wyjasnianiu tego, jak nalezy pojmowacé jego poszczegolne

przepisy, jest z woli ustawodawcy szczegolnie istotna. [..]4%

stanowisk) pozwala na dokonanie takiej wykladni przez sad pracy - z uwzglednieniem
intencji i zamiaru wszystkich stron zawierajacych uktad z daty podpisywania ukladu, a nie
z daty powstania sporu sgdowego”. Wyr. SN z dn. 12.08.2009 r., IT PK 8/09, Lex nr 1607471.

39 ,[.] Nalezy uznac za budzacy watpliwos¢ rzeczywisty charakter tych aktéw, a w szczegélno-
$ci, czy byly to protokoly dodatkowe w rozumieniu 241° § 1 KP, czy tez jedynie wyjasnienia
tresci Ukladu w rozumieniu art. 241° § 1 KP. Wobec tego jest watpliwe, czy dla ich wejscia
w zycie wymagaly one rejestracji (art. 241° § 1 KP w zwiazku z art. 241 KP). Problem ten jed-
nak nie jest istotny dla rozstrzygniecia sprawy. [..]". Wyr. SN z dn. 07.05.1998 r,, I PKN 73/98,
Lex nr 35804.

40 Rzecz przyjmuja w taki sposéb m.in. S. Uliasz, Wyjasnienia.., s. 207 n. oraz W. Sanetra,
Wykltadnia... s. 5 n. Odmienny poglad wyrazony zostat przez B. Cudowskiego, Glosa do uchwa-
ly SN z dnia 11 lutedo 2004 r, I1I PZP 12/03, OSP 2005, nr 5, poz. 66, do czego przychylila sie
takze A. Musiala, Reguly interpretacji autonomicznych zrodet prawa pracy: uktadéw zbiorowych
pracy i porozumien zbiorowych prawa pracy, ,Przeglad Sadowy” 2014, nr 7-8, s. 115 n.

41 Wpyr. SN z dn. 12.05.2004 1, I PK 339/02, Lex nr 151262; wyr. SN z dn. 19.08.2004 r.,
I PK 547/03, Lex nr 1615716; wyr. SN z dn. 19.08.2004 1, I PK 528/03, Lex nr 144440;
wyr. SN z dn. 11.01.2006 r., IT CSK 48/05, Lex nr 371795; uchw. SN z dn. 27.03.2007 r,
II PZP 3/07, Lex nr 231069; uchw. SN z dn. 22.02.2008 1, I PZP 12/07, Lex nr 342337; wyr. SN
z dn. 19.03.2008 r,, I PK 235/07, Lex nr 511653; wyr. SN z dn. 25.09.2008 r,, IT PK 40/08, Lex
nr 558199; wyr. SN z dn. 03.03.2011 ,, IT PK 218/10, Lex nr 817519.

42 Wyr. SN z dn. 03.03.2011 1,, I PK 218/10, Lex nr 817519.
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7 przytoczonego passusu mozna na zasadzie a contrario wyciggnaé wniosek,
iz Sad Najwyzszy w istocie stawia teze, ze przy interpretacji innych aktoéw pra-
wotworczych niz uktady wola prawodawcy odgrywa stosunkowo mniej istotng
role. Niemniej, uzasadniajac ten poglad, organ odwotuje sie wlasnie do owej
woli prawodawcy.

Watpliwosci dotyczace mocy wigzacej wyjasnien stron ukltadu wywotuja
kontrowersje o tyle, iz dotycza postanowien, ktorych adresatami s osoby trze-
cie. Chodzi tu o tzw. postanowienia normatywne ukladéw, przeciwstawiane
tzw. postanowieniom obligacyjnym, ktére - wedtug znacznej czesci doktryny
prawa pracy - nie skladajg sie na prawo przedmiotowe®. W zwiazku z tym
przyjmowanym rozréznieniem W. Sanetra postawit problem dotyczacy tego,
,czy poglad wyrazony we wspomnianej uchwale nalezy odnosi¢ takze do tzw. ob-
ligacyjnych postanowien uktadu zbiorowego pracy, skoro nie dotycza one osdb
trzecich, a okreslajg jedynie wzajemne zobowigzania jego stron. Przyjecie sta-
nowiska, ze uktad zbiorowy pracy jest zrédtem prawa pracy réwniez w tej czesci,
w ktorej okresla on zobowigzania jego stron, przemawiatoby na rzecz tezy, iz
takze autentyczna wykladnia tych postanowien nie ma wigzacego znaczenia
dla sad6éw. Uwzgledniajac wszakze zasade swobody rokowan zbiorowych oraz to,
ze idzie o zobowigzania, ktore strony uktadu zbiorowego dobrowolnie ustalajg
dla siebie, a nie dla 0sdb trzecich, teze te powinno sie uznac za watpliwg'+.
Pomijajac catkowicie problem normatywnosci (prawotworczego charakteru)
tzw. postanowien obligacyjnych uktadu®, niezaleznie od przyjmowanych w tym
zakresie zatozen, skonstatowacd nalezy, ze z dwoma wyrdznianymi rodzajami
postanowien moga by¢ wigzane rézne skutki prawne, w tym takze w odnie-
sieniu do ich wykladni. Kwestia ta bowiem jest przedmiotem prawa wspot-
ksztaltowanego przez dyskurs i nie dotyczy tego, czy jedne postanowienia

43 Zob. J. Wratny, Zakres przedmiotowy.., s. 31; B. Wagner, Uklad zbiorowy pracy a umowa o prace,
,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1995, nr 3, s. 2; L. Kaczynski, Charakter prawny ukladow
zbiorowych pracy, ,Panistwo i Prawo” 1996, nr 6, s. 29; J. Wratny, Problemy funkcji promocyjnej
uktadéw zbiorowych w swietle zmian prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spolteczne” 1998,
nr 2, s. 25; J. Stelina, Zwigzkowa zdolnosé ukltadowa, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Ars boni
et aequi, Poznan 2001, s. 48; G. Gozdziewicz, Refleksje.., s. 122; J. Stelina, J. Szmit, O swoi-
stosciach wyktadni ukladow zbiorowych pracy, w: Wykladnia prawa. Tradycja i perspektywy,

red. M. Hermann, S. Sykuna, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 324.

44 W. Sanetra, Wykladnia.., s. 5.

45 Zob. w przedmiocie wskazanego problemu szeroko S. Piekarczyk, Uklady zbiorowe...,
rozdz. 5.2.2.



majg charakter prawny, a drugie umowny, ale tego, czy z wyjasnieniami stron
co do postanowien, ktorych sa one adresatami, tgczy¢ trzeba jednego rodzaju
skutki - zwigzanie sadu ich trescig#, a z wyjasnieniami, ktérych przedmiotem
s3 postanowienia dotyczace 0sdb trzecich - skutki innego rodzaju - brak mocy
wigzacej sad. Nalezy podkreslié, Ze nie zawsze stosowne dziatanie stron ukta-
du bedzie mozna nazwac wykladnig. Podobnie, z perspektywy interpretatora
innego niz strony ukladu, zwigzanie takimi wyjasnieniami stanowi¢ bedzie
przejaw ograniczen prawno-proceduralnych mozliwosci ustalenia rzeczywistej
intencji prawodawcy uktadowego przez ten podmiot, a wiec nie zostanie objete
zakresem pojecia wyktadni prawa.

Kwestia tego, czy rezultaty wykladni autentycznej wigza sad, jest domeng
dyskursu. Wyjatku nie stanowi rozumienie art. 241° § 1 kp w zakresie rezultatu
wskazanego tam dziatania. Pomimo uksztaltowania sie kierunku postrzega-
nia przez sady rezultatéw wykladni autentycznej dokonywanej przez strony
uktadéw jako niewigzacych (przynajmniej w odniesieniu do tzw. postanowien
normatywnych), przy koniecznosci jednak ich uwzgledniania jako wyrazu woli
stron uktadu, majacego szczegdlnie istotne znaczenie dla tych aktéw, z dog-
matycznej perspektywy mozna zastanawiac sie, czy jednak taka w istocie byta
intencja prawodawcy, ktéry wprowadzit przedmiotows regulacje. Cho¢ Sad
Najwyzszy przedstawil przekonujaca argumentacje, rzecz nie jest wecale taka
oczywista?’. W argumentacji tej Sad Najwyzszy dostrzega bowiem ryzyko

46 W odniesieniu do tzw. postanowien obligacyjnych uktadéw, analogicznie jak w przypadku
umoéw, gdy zeznania kontrahentéw sa zgodne co do znaczenia tresci okreslonych postano-
wient umownych, moze by¢ uzasadnione zwigzanie sadu tymi wyjasnieniami, gdyz - jak
pisza Z. Tobor i T. Pietrzykowski - ,[..] the parties should, arguably, remain »the masters« of
the contract in its later existence too”. Z. Tobor, T. Pietrzykowski, Does theory of Contractual
Interpretation rest on mistake?, w: Interpretation in Polish, German and European Private Law,
eds. B. Heiderfoff, G. Zmij, Sellier, european law publishers 2011, s. 29, przyp. 15. Podobnie
W. Sanetra zwraca uwage, iz: ,[..] Majac na uwadze zasade autonomii woli stron i zasade
swobody uméw, mozna stwierdzi¢, ze w thumaczeniu uméw zasadnicze znaczenie ma réw-
niez wykladnia autentyczna, bo skoro strony moga swobodnie uksztaltowac i zmieniaé
tres¢ umowy, to takze dowolnie moga - dzialajac wspélnie - decydowaé o tym, jak maja
by¢ rozumiane poszczegélne jej postanowienia. Zgodnie z zasadg wolnosci uméw wydaje
sie oczywiste, ze to strony zawartej umowy moga w pierwszej kolejnosci i w sposéb wia-
zacy zgodnie ustalaé to, jak powinny by¢ rozumiane jej postanowienia. [..]". W. Sanetra,
Wyktadnia.., s. 4 n.

47 Zob. obszerng argumentacje w tym przedmiocie: S. Piekarczyk, Uktady zbiorowe.., s. 270,
przyp. 761.
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naduzycia konstrukgji z art. 241° przez prawodawce ukladowego®, cho¢ sam
wczesniej wskazal, ze: ,[..] Przekroczenie granicy wyznaczonej mozliwoscia
interpretacji przepisu uktadu oznacza w istocie dokonanie jego zmiany, a tego
art. 241° kp. nie dotyczy”. Podobnym ryzykiem obarczone jest dokonywanie
wykladni przez organy rozstrzygajace spory ze stosunku pracy. Sad Najwyz-
szy zatozyl, ze ¢dyby odebra¢ sadowi mozliwos¢ kontroli wykladni dokonanej
przez strony uktadowe, nie byloby dostatecznych gwarancji przede wszystkim
dla oséb trzecich (pracownikow), ze wyktadnia taka nie bytaby w istocie zmia-
nga (odnoszaca skutek ex tunc), majaca negatywny wplyw na ich uprawnienia.
Pomimo szerokiej argumentacji prawnej tak odczytujemy clou sporu co do
rozsadnego rozumienia przedmiotowej regulacji.

Konczac ten watek rozwazan, zwrécimy - dos$é przewrotnie — uwage na
mozliwos$¢ innego spojrzenia na wyzej postawiong kwestie. Chociaz instytu-
cje, jakimi sa sady, wraz z takimi atrybutami sedziowskimi, jak niezaleznos¢,
bezstronnosc i niezawistos¢, sa ustrojowo bardzo waznym gwarantem, zZe roz-
strzygniecia beda odpowiadaty prawu (intencji prawodawcy), to nie mozna
go uznaé za gwarant absolutny. Wydaje sie jednak, ze mozliwo$¢ dokonania
wigzacej dla sadéw wykladni autentycznej przez prawodawce uktadowego takze
dawalaby istotng gwarancje, ze prawa oséb trzecich nie beda zagrozone takim

48 Sad Najwyzszy w omawianej uchwale wskazal na skutki mogace wynika¢ z odmienne-
g0 niz prezentowany przez ten organ pogladu: ,Oznaczalby on nie tylko, ze wykladnia
7 art. 241° k.p. zwigzane s3 sady, ale przede wszystkim, ze wigza one takze adresatow norm
zawartych w ukladzie zbiorowym, a wiec pracodawce, a zwlaszcza pracownikéw w zakresie
roszczen wynikajacych z ukladéw zbiorowych. Gdyby przypisa¢ wykladni z art. 241° kp.
moc samego aktu prawnego (uktadu zbiorowego), to miataby ona charakter deklaratoryjny
i wobec tego wywieralaby skutki juz od chwili uchwalenia interpretowanego przepisuy, a nie
od chwili podjecia decyzji interpretacyjnej. W tym znaczeniu miataby moc wsteczng. Bez
wzgledu na chwile podjecia tej wykladni, nalezatoby ja stosowal takze do stanéw faktycz-
nych zaistniatych przed jej dokonaniem. Naruszatoby to zasade stabilnosci prawa i moglo
stuzy¢ obchodzeniu przepiséw dotyczacych zmiany uktadéw zbiorowych. Taka wyktadnia
nie podlegalaby bowiem kontroli wlasciwej dla samego ukladu i jego zmian w formie
protokotow dodatkowych. Te bowiem podlegajg rejestracji, w ramach ktérej dokonywana
jest wstepna i nastepcza kontrola co do ich zgodnosci z prawem (art. 241" i art. 241° § 1 kp).
Takiej kontroli nie podlegatlyby natomiast wyjasnienia podejmowane na podstawie
art. 241° k.p,, mimo Ze mialyby taka samg moc jak uklad zbiorowy pracy. Nie mozna przy-
ja¢ takiej interpretacji. Mozliwa bytaby ona tylko pod warunkiem, ze rejestracji podlegaja
takze wyjasnienia podjete na podstawie art. 241° k.p. Skoro wiec ustawodawca nie wprowa-
dzil obowigzku rejestracji tych wyjasnien, to znaczy, ze nie nadatl im mocy takiej, jakg ma
uktad zbiorowy”.



dziataniem. Pamietaé bowiem nalezy, iz wyjasnienia muszg by¢ dokonane
wspdlnie przez strony ukladu, ktére reprezentuja przeciwstawne grupy in-
teresy, jakimi sg z jednej strony pracownicy, a z drugiej - pracodawcy. Ko-
niecznos$¢ wspdlnych wyjasnien wydaje sie stanowié gwarancje, ze instytucja
przewidziana w art. 241°§ 1 kp nie okaze sie przedmiotem naduzy¢. Jezeli
jedna strona bedzie chciata narzuci¢ rozumienie wykraczajgce poza intencje
prawodawcy ukladowego (rozumianego jako lcznie brane obie strony), to nie
uzyska akceptacji drugiej strony. Bylaby to wtedy gwarancja inna od sadowej
i cho¢ takze nie jest ona pozbawiona wad, moglaby znaleZ¢ swoje uzasadnie-
nie w aksjologii konstytucyjnej - odczytywanej m.in. z art. 20 Konstytucji RP
o zasadzie dialogu i wspélpracy partneréw spotecznych (cho¢ w oczywisty
sposdb pozostawataby w kolizji z konstytucyjng zasadg prawa do sadu oraz
zasadg niezawistosci sedziéow - art. 45 ust. 1 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytu-
cji RP, co wymagaloby wywazenia tych zasad). Wydaje sie, iz uprawniona jest
teza, ze taka mogla by¢ intencja prawodawcy wprowadzajacego rozwigzanie
z art. 241°§ 1 kp, a jezeli nie, to mozna zastanowic sie nad takim rozwigzaniem
w sferze rozwazan de lede ferenda.

W kontekscie porozumien zbiorowych pracy zwrécié¢ nalezy uwage na
jeszcze jeden przejaw dzialania zwigzanego ze stronami tych aktéw prawo-
tworczych, ktore mozna powigzac z pojeciem wyktadni autentycznej. Jest to
sktadanie zeznan przez przedstawicieli jego stron (odnies¢ to mozna jednak
do wszelkich $rodkéw dowodowych obejmujgcych oswiadczenia oséb biorg-
cych udziat w tworzeniu tych aktow), ktére z perspektywy sadu sprowadzic
mozna réwniez do sposobu ustalania intencji. Mozna przytoczy¢ tu kil-
ka passusow z orzeczen Sadu Najwyzszego, w ktorych organ ten wyraznie
dopuszcza taki srodek:

o [.] Jezeli tres¢ umownego zrodta prawa pracy, jakim jest omawiane porozumie-
nie, nie jest jednoznaczna, to sqd powinien przeprowadzi¢ dowdd z przestuchania
stron tej umowy w celu wyjasnienia ich zamiaru. [..]J%.

+  [.] W toku postepowania sqdowego przed sqdem pracy, gdy pomiedzy stronami
uktadu zbiorowego pracy (partnerami spolecznymi) powstanie spor co do tresci
normatywnej poszczegolnych postanowien ukladu, wyktadnia skierowana na

ustalenie celu, woli i zamiaru stron, ktére zawarly uktad, wymagda od stron

49 Wyr. SN z dn. 06.01.1995 1, I PRN 117/94, Lex nr 11982.
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procesu przytoczenia okolicznosci faktycznych moggcych swiadczyé o celu za-
warcia uktadu, woli i zamiarze stron zawierajqcych uktad (okolicznosci te nie
mogq byé znane sqdowi pracy bez przeprowadzenia odpowiedniego postepowa-
nia w tym kierunku) oraz wskazania dowodéw na te okolicznosci, a od sqdu
pracy - przeprowadzenia tych dowodow i ustalenia istotnych okolicznosci. [..]5°.
- Dokonanie opisanej wyzej wyktadni subiektywnej porozumienia zbiorowego wy-
maga ustalenia woli jego stron aktualnej w dniu jego zawarcia (lub ustanowienia
interpretowanego postanowienia), co najczesciej moze byé osiggniete w drodze
przestuchania swiadkéw, ktérych zeznania mogq byé miarodajne dla osiggniecia
tego celu. Metoda taka zostala zastosowana w niniejszej sprawie, a wola stron po-
rozumienia zostata ustalona na podstawie zeznan 0s6b biorgcych udziat w two-
rzeniu Pakietu, tj. przedstawicieli zwigzkow zawodowych [..] oraz biorgcego udziat
w negocjacjach z ramienia |..]. Na tej podstawie Sqd Okregowy przyjat ostatecz-
nie, podobnie jak Sqd pierwszej instancji, Zze okreslenia: ,mozliwos¢ wypowiedze-
nia warunkéow umowy o prace’ strony nie odnosily do art. 42 kp, lecz rozumialy
przez nie zaproponowanie pracownikowi innedo zatrudnienia w ramach grupy

kapitatowej [..]5"

Srodki takie, czego przejaw odzwierciedla ostatni z przytoczonych passuséw,

niejednokrotnie okaza¢ sie moga pomocne przy ustalaniu intencji prawodawcy

stanowigcego porozumienia zbiorowe, na podobnej zasadzie, jak bedace przed-

miotem dalszych rozwazan oswiadczenia osob uczestniczacych w sporzadzaniu

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zwrécié nalezy uwage, ze przyjmujac powyzszy kierunek, w orzecznictwie

podkresla sie, iz:

+ [] ustalenia dotyczqce tresci oswiadczers woli stron nalezq do sfery faktow, mimo
ze z tych oswiadczen plyng skutki prawne, a nie do sfery prawa [..]5~

+ [] Z ustalen prayjetych w zaskarzonym wyroku - a sq to ustalenia natury fak-
tycznej - wynika, ze strony porozumienia (a takze pracownicy Kopalni) miaty

swiadomosc i wolg, by [..]%.

50
51
52
53

Wyr. SN z dn. 12.08.2009 r,, IT PK 8/09, Lex nr 1607471.
Wyr. SN z dn. 19.03.2008 r,, I PK 235/07, Lex nr 511653.
Wyr. SN z dn. 23.09.1997 1., I PKN 282/97, Lex nr 32976.
Wyr. SN z dn. 10111999 1, I PKN 345/99, Lex nr 39982.



« [.] Zgodny zamiar stron i cel umowy moze przewazy¢ nad dostownym zapisem
(brzmieniem) umowy, ¢dy wpierw zostanie ustalony, a to nalezy do sfery stanu
faktycznego [..]J.

«  [..] Tresé¢ autonomicznego aktu prawa pracy i zamiar (intencja) jego stron nalezy
do podstawy faktycznej orzeczenia. [..]%.

« [.] Nalezy w tym miejscu zauwazyc, ze tres¢ i wola stron autonomicznego aktu
prawa pracy nalezq do podstawy faktycznej orzeczenia [..]. Natomiast kwestie
prawng stanowi problem ich obowigzywania, relacja do innych aktéw prawnych

oraz wykladnia [..]%.

Abstrahujac od zagadnien Scisle procesowych, trzeba podkreslié, iz pojeciowe
oddzielanie wykladni prawa od sfery faktu jawi sie, w $wietle poczynionych
wczes$niej ustalen, jako pewien anachronizm. Jak wskazuje Z. Tobor: ,[..] Jesli
w samym tekscie przepisu brakuje wystarczajacych informacji dla podjecia
rozstrzygniecia, to szeroko rozumiany kontekst staje sie podstawg wnioskowan
co do intencji prawodawcy, ktorg wszyscy interpretatorzy, mimo dzielgcych ich
roznic, traktuja jako centralny punkt interpretacji tekstéw prawnych””. Kon-
tekst ten rozumieé nalezy szerzej niz sam tekst, obejmuje on bowiem takze
warunki, w jakich tekst ten powstawal. Znajomos¢ tych warunkéw pomoéc moze
w lepszym zrozumieniu tekstu omawianych aktéw prawotworczych. Dlatego
zeznania odpowiednich oséb moga wzbogaci¢ 6w kontekst, cho¢ w przeciwien-
stwie do srodkéw objetych historia legislacji maja one charakter ex post (sa
czescig przedsigwziecia, jakim jest stosowanie prawa, a nie jego stanowienie).
Nie zwalnia to sadu od oceny wartosci tych dowodéw, co nie jest wolne od
probleméw generalnie zwigzanych z wykorzystywaniem tego typu instrumen-
tow procesowych3®,

54 Wyr. SN z dn. 18.04.2012 1, IT PK 194/11, Lex nr 1297764.

55 Wyr. SN z dn. 08.03.2013 r,, I PK 198/12, Lex nr 1415487.

56 Wyr. SN z dn. 14.04.2015 1., I PK 141/14, Lex nr 1710357.

57 Z.Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 41.

58 Na problemy zwigzane z ,ustaleniami” faktéw dobitnie zwracal uwage realista amerykanski
Jerome Frank, wskazujac, iz Swiadkowie nie odtwarzajg automatycznie przeszltosci - jako omyl-
ni ludzie nieswiadomie dodaja subiektywny element do przedstawianych przez siebie faktow,
a sedziowie s3 swiadkami stéw i zachowan tych swiadkéw, wiec ich percepcja takze wplywa
na koncowy ksztalt owych ustalen. Zob. np. J. Frank, Niech zabrzmi jak muzyka [oryg. Say
It with Music, 1948], ttum. M. Stepien, w: Frank, Wydawnictwo Arche, Sopot 2018, s. 19 n.
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3.1.3. Interpretacje podatkowe Ministra Finansow
odnoszqce sie do wydanych przezen przepisow rozporzqdzen

Polski porzadek prawny, niejako wypadkowo, przewiduje mozliwo$¢ dokonywa-
nia interpretacji przepiséw z zakresu prawa podatkowego przez podmiot, ktéry
je wydal, a to w drodze ogdlnych (art. 14a ustawy z dn. 29.08.1997 r. Ordynacja
podatkowa’?) czy do niedawna®® réwniez indywidualnych interpretacji Mini-
stra Finansow. Interpretacje podatkowe, podobnie jak orzeczenia, nie stano-
wig w polskim porzadku konstytucyjnym formalnego zrédla prawa. Z uwagi
jednak na obowiazek ich publikacji (art. 14i Op) petnia one funkcje zblizona
do orzecznictwa®, cho¢ autorytet instytucjonalny podatkowych organéw inter-
pretacyjnych jest nizszy od autorytetu najwyzszych instancji sadowych. Istotng
roznice stanowi ochrona przed szkoda oraz odpowiedzialnoscig karnoskarbowsa
wnioskodawcy, ktéry zastosowal sie do interpretacji indywidualnej, jak réw-
niez kazdego, kto zastosowal sie do interpretacji ogolnej (art. 14k Op), a tak-
ze, przy spelnieniu okreslonych przestanek, zwolnienie z obowigzku zaptaty

W przedmiocie sceptycyzmu wobec faktéw J. Franka zob. zwlaszcza W.E. Volkomer,
The passionate liberal: the politicial and legal ideas of Jerome Frank, Martinus Nijhoff,
Hague 1970, s. 57 n.; T. Pietrzykowski, Intuicja prawnicza. W strone zewnetrznej integracji
teorii prawa, Difin, Warszawa 2012, s. 63 n.; M. Stepien, Czytajqc kontekstowo ,Niech zabrzmi
Jjak muzyka’, w: Frank.., s. 141 n. W przedmiocie poréwnania optymalizacyjnych modeli -
metodologicznego modelu poznania naukowego (uksztaltowanego generalnie w ogdlnej
metodologii nauk, wspartej naukoznawstwem, a w szczegdtach skonkretyzowanego w me-
todologii historii) z ustawowym modelem poznania sadowego zob. M. Zielinski, Poznanie
sqdowe a poznanie naukowe, Wydawnictwo Naukowe im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Poznan 1979; a w relewantnym z perspektywy omawianego tu zagadnienia w zakresie do-
tyczacym problematyki wykorzystywania zrédet poznawczych oraz wiedzy pozazrédlowej
zob. ibidem, szczegdlnie s. 43-54.

59 Ustawa z dn. 29.081997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. 2021, poz. 1540, j. t. ze zm. [dalej: Op].

60 Przedmiotowa kompetencja zostala przekazana Dyrektorowi Krajowej Informacji Skar-
bowej na mocy ustawy nowelizujacej z dn. 1611.2016 1. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2016, poz. 1948.

61 Por. R. Mastalski, Interpretacja ogolna i indywidualna Ministra Finanséw w procesie stosowania
prawa podatkowego, w: Ius fiscale. Studia z dziedziny prawa finansowego. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Marianowi Weralskiemu, red. H. Litwinczuk, Oficyna Prawa Polskie-
go, Warszawa 2012, s. 229; H. Dzwonkowski w: Ordynacja podatkowa, red. H. Dzwonkowski,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 179; T. Bekrycht, J. Brolik, Instytucja interpretacji
prawa podatkowegdo w ujeciu art. 14a i 14b ordynacji podatkowej - aspekt teoretycznoprawny
(artykut dyskusyjny), ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2012, t. 85, szczegélnie s. 19 n. oraz 22 n.



przez podmiot, ktéry zastosowat sie do interpretacji, gdy ta nastepnie zostata
zmieniona, stwierdzono jej wygasniecie lub nie zostala uwzgledniona w roz-
strzygnieciu sprawy podatkowej, podatku w zakresie wynikajgcym ze zdarzenia
bedacego przedmiotem interpretacji (art. 14m Op). Instrument ten poprawia
zatem sytuacje podatnika, gdyz zapewnia mu ochrone przed niskg jakoscia
przepiséw prawa podatkowego®2

Nie nalezy utozsamia¢ kompetencji przyznanych regulacjami kreujgcymi
wskazang instytucje z wykladnig autentyczna w kazdym przypadku. Po pierw-
sze, by powigzaé stosowne dziatania z przedmiotowym pojeciem, ograniczy¢ je
nalezy wylacznie do sytuacji, w ktérej przedmiotem takiego aktu jest rozporza-
dzenie tego organu®. Po drugie, interpretacja podatkowa stanowi¢ moze inter-
pretacje (W pragmatycznym znaczeniu) tylko z nazwy, gdyz w rzeczywistosci
takiemu dziataniu nie zawsze towarzyszy¢ musi sytuacja wykladni. W tym
sensie odroznia¢ nalezy indywidualng interpretacje jako dokument (forme)
bedacy interpretacjg z nazwy i dzialtanie, ktére rzeczywiscie dokonuje organ,
ale niekoniecznie zakwalifikowal je nalezatoby jako interpretacje, choc tresé
rezultatu tego dziatania zawarta jest w sporzadzonym dokumencie. Wnios-
kujacy bowiem wnosi de facto o dokonanie przez organ oceny prawnej jego
stanowiska odnosnie do mozliwosci zastosowania przepiséw prawa podatko-
wego do okreslonego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, co wcale nie
musi by¢ zwigzane z dokonywang wyktadnig prawa, gdyz po stronie organu
(a nawet wnioskujacego) nie musza wystapi¢ watpliwosci co do rozumienia
okreslonego przepisu®.

Poza instytucjonalnym ujeciem wykladni autentycznej pozostajg dziata-
nia polegajgce na formulowaniu przez organy reprezentujgce Ministerstwo
Finansow (takie jak Zastepca Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowe-
go) pism urzedowych, w ktérych wskazuje sie, jak nalezy rozumie¢ przepisy
wydanych przez Ministra Finanséw rozporzadzen®. Cho¢ postrzegane jako
pewna czynnos¢ psychofizyczna moga by¢ tozsame z dzialaniami w ramach

62 Por. A. Drywa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wydanie niezgodnej z prawem decyzji
podatkowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 83 n.

63 Zob. wyr. WSA w Rzeszowie z dn. 11.03.2010 ., I SA/Rz 20/10, Lex nr 583975.

64 Por. J. Brolik, E. Mucha, Pisma w sprawach interpretacji prawa podatkowego. Wyjasnienia,
postepowanie, orzecznictwo, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 11 n,; takze T. Bekrycht,
J. Brolik, Instytucja.., s. 14 n. oraz 24 n.

65 Por. wyr. WSA w Poznaniu z dn. 18.01.2007 1., I SA/Po 167/06, Lex nr 946415.

3.1. Ujecie pragmatyczne instytucjonalne oraz apragmatyczne

73



Rozdzial 3. Wykladnia autentyczna - ustalenia praktyczne

74

instytucji interpretacji podatkowych, to brak realizacji procedury wynikajgcej
z przepisow ja ksztaltujacych przesadza o tym, Ze nie stanowig one omawia-
nej czynnosci konwencjonalnej. Blizsza uwaga poswiecona zostanie tego typu
aktom w stosownej czesci niniejszego opracowania.

Orzeczenie stanowigce przyczynek do refleksji objetej ta czescig rozwazan®
dotyczyto indywidualnej interpretacji Ministra Finanséw, ktorej przedmiot
stanowily przepisy rozporzadzenia wydane przez ten organ. Deklaracja zawarta
w jego uzasadnieniu wskazuje, ze sad nie potraktowat okolicznosdi, iz istnie-
je tozsamos¢ podmiotowa prawodawcy i interpretatora, jako przesadzajacej
o kierunku rozumienia tresci budzacego watpliwosci przepisy, a tylko jako
dodatkowy argument uzasadniajacy sformutowane w orzeczeniu twierdzenia®.
Takie podejscie jest, oczywiScie, zasadne, zwazywszy, Ze stosowne regulacje
prawne nie przyznajg rezultatom wykladni autentycznej Ministra Finanséw
mocy wigzacej co do rozumienia interpretowanych przezen przepiséw. Co sie
natomiast tyczy kwestii, czy interpretacja podatkowa de facto wplyneta na rozu-
mienie okreslonych przepiséw przez sad, jest to materia nalezaca do kontekstu
odkrycia (perspektywa heurezy)®.

Omawiany przypadek ukazuje, cho¢ w sposéb wypadkowy, zasygnalizowang
juz wcze$niej kwestie zwigzang z moca wigzacg rezultatéw wykladni auten-
tycznej. W pismiennictwie problematyka mocy wigzacej jest relatywizowana,
czesto entymematycznie, do okreslonego rozumienia interpretowanych tresci®.

66 Wyr. WSA w Rzeszowie z dn. 11.03.2010 1., I SA/Rz 20/10, Lex nr 583975.

67 W ocenie Sadu, biorgc przy okazji pod uwage, ze wykladni przepiséw w zaskarzonej inter-
pretacji dokonat organ, ktéry na podstawie delegacji ustawowej wydal we wlasnym zakresie
akt prawny, ktérego przepiséw dotyczy interpretacja (a wiec mamy niejako do czynienia
z wykladnig autentyczna), brak podstaw do podzielenia zarzutow skargi’.

68 Zob. w przedmiocie tego pojecia i jego odréznienia od kontekstu uzasadnienia np. J. Holo-
cher, Kontekst odkrycia i kontekst uzasadnienia w Swietle topicznej koncepcji prawa, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2009, t. 80, s. 10 n.; K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 30-35 oraz przywolane w tych pracach pozycje.

69 Jak stwierdza sad w jednym z orzeczen: ,Wykladnia, w ktdrej interpretatorem jest organ,
ktory ustanowit dany przepis, stanowi wykladnie autentyczng. Wykladnia taka zdaniem
przedstawicieli doktryny ma moc powszechnie obowigzujaca. Istotg takiej wyktadni jest
obowigzek adresatéw normy prawnej przyjecia takiego znaczenia przepisu, jakie podaje akt
wykladni autentycznej. Wykladnia prawnie wigzaca dokonywana przez organy tworzace
prawo winna by¢ dokonywana w specjalnej formie - aktow interpretacyjnych, a mozliwosé
wydania takiego aktu interpretacyjnego winna wynikac z przepiséw obowigzujgcego prawa’.
Wyr. WSA w Gdansku z dn. 19.02.2014 t., IT SA/Gd 944/13, Lex nr 1471205.



Podany przyktad uzasadnia stwierdzenie, ze zwigzanie nie zawsze dotyczy¢
musi kwestii danego rozumienia. Na podstawie stosownych przepiséw, skutek
dokonania wyktadni autentycznej, ktorej rezultat odzwierciedlony jest w for-
mie interpretacji podatkowych, dotyczy bowiem ochrony przed szkoda oraz
odpowiedzialnoscig karnoskarbowa zaréwno wnioskodawcy stosujacego sie
do niej, jak i kazdego, kto zastosowal sie do interpretacji ogélnej (art. 14k Op),
a takze - przy spelnieniu okreslonych przestanek - zwolnienia z obowigzku
zaplaty podatku, w zakresie wynikajacym ze zdarzenia bedacego przedmiotem
interpretacji przez podmiot stosujacy sie do interpretacji, ktorg nastepnie
zmieniono, ktérej wygasniecie stwierdzono lub ktora nie zostata uwzgledniona
w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej (art. 14m Op). Instrument ten, mieszczacy
sie w pragmatycznym ujeciu pojecia wyktadni autentycznej, w istocie wigze,
jednak nie jest to zwigzanie co do konkretnego rozumienia okreslonych prze-
pisdw, ale co do konsekwencji faktu zastosowania sie podatnika do wyrazonego
przez organ podatkowy ich rozumienia.

Nawet takie zwigzanie ksztattowaé moze okreslong praktyke stosowania
prawa, rowniez wsrod profesjonalnych interpretatoréw. O ile sady, ze wzgledu
na specyfike dzialalnosci, przymiot niezawistosci oraz jej gwarancje w postaci
braku odpowiedzialnosci osobistej za wydane rozstrzygniecia’™, moga by¢ mniej
podatne na przyjecie okreslonego rozumienia, o tyle obecne regulacje ustro-
jowe dotyczace notariuszy, bedgcych ptatnikami okreslonych podatkow, moga
powodowac tendencje przyjmowania takich interpretacji, bez wzgledu na ocene
ich merytorycznej poprawnosci przez rejentéw”. Gdy bowiem notariuszowi
zostala okazana interpretacja podatkowa indywidualna, wydana w sprawie
czynnos$ci, ktérg ma udokumentowaé, badz w przedmiocie relewantnego za-

70 Jak podnosi SN w jednym z orzeczen: ,[..] Istota bowiem sprawowania urzedu sedziow-
skiego jest wykladnia i stosowanie prawa, co ze swej natury obcigzone jest ryzykiem bledu.
Sedzia w dziatalnosci jurysdykcyjnej wielokrotnie musi poszukiwac i wybraé jedno z wielu
rozwigzan. Na tym zalozeniu opieraja sie wszystkie systemy zaskarzania orzeczen. Obcia-
zenie sedziego »wizja« odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czy cywilnoprawnej »za wyroke
oznaczaloby pozbawienie go niezawistosci i swobody orzekania. Nietrafno$¢ orzeczenia
i jego wzruszenie w toku instancji nie oznacza winy tego wykonawcy wladzy sadowniczej'".
Wyr. SN z dn. 5.08.2005 1, IT CK 27/05, Lex nr 311305.

71 Zob. szeroko S. Piekarczyk, Notariusz jako niemy audytor zinstytucjonalizowanego dialogu
prawnego, w: Prawo i polityka w sferze publicznej. Perspektywa wewnetrzna, red. P. Jabloniski,
J. Kaczor, M. Pichlak, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wy-
dzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2017, s. 185 n.
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gadnienia prawnego zostata wydana interpretacja podatkowa ogélna, wowczas
zastosowanie sie do takich interpretacji skutkuje ochrong notariusza przed
ujemnymi konsekwencjami prawnymi’2

Podkreslenia wymaga, ze zwigzanie co do konsekwencji faktu zastosowania
sie przez podatnika (platnika) do interpretacji podatkowej dotyczy raczej cechy
akcydentalnej pojecia wykladni autentycznej (charakter zwigzania), nie dotyka
natomiast cechy esencjalnej, jaka jest przestanka tozsamosci podmiotowej
prawodawcy i interpretatora. Zwigzanie bowiem zalezne jest nie od tego, kto
wydal interpretacje podatkows, ale od samego faktu jej wydania w przepisa-
nej prawem procedurze i formie. Kwestia organu, ktéry wydatl interpretacje
podatkowy, moze natomiast stanowi¢ argument wzmacniajacy hipoteze inter-
pretacyjng przyjeta przez sad rozstrzygajacy sprawe.

Uznanie powyzszych ustalen, cho¢ niejako w wypadkowy sposéb, weryfi-
kuje réwniez negatywnie twierdzenia o koniecznie abstrakcyjnym charakterze
wyktadni autentycznej, a to obrazujg m.in. obowigzujace do niedawna regulacje,
przewidujace mozliwos¢ wydawania indywidualnych interpretacji podatko-
wych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w odniesieniu do
przepiséw wydanych przez niego rozporzadzen. Istota takich dzialan sprowa-
dza sie bowiem de facto do dokonania przez organ podatkowy oceny prawnej
stanowiska wnioskodawcy, odnosnie do mozliwosci zastosowania przepisow
prawa podatkowego do okreslonego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszle-
go7. Ich rezultat stanowit zatem prejudykat o charakterze konkretnym, a wiec
wobec przyjmowanych w piSmiennictwie pogladéow - ze wzgledu na wystepo-
wanie zwigzanej z tym cechy decyzyjnosci - takg wyktadnie zakwalifikowac
nalezatoby jako operatywng.

72 Por. wyr. TK z dn. 9.11.2010 1., SK 10/08, OTK-A 2010, nr 9, poz. 99; wyr. WSA we Wroclawiu
z dn. 9.08.2011 1., T SA/Wr 751/11, Lex nr 1085431.

73 Por. J. Brolik, E. Mucha, Pisma.., s. 11 n.

74 Por. min. L. Leszczynski, Wyktadnia operatywna (podstawowe wlasciwosci), ,Panstwo i Pra-
wo’ 2009, nir 6, s. 12 n.; A. Korybski, Koncepcja operatywnej wykladni prawa a badanie proceséw
stanowienia prawa, ,Panstwo i Prawo’ 2019, nr 11, s. 67.



3.1.4. Wyktadnia autentyczna przepisow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego

W praktyce, na co wskazuja liczne orzeczenia, uksztalttowal sie zwyczaj dokony-
wania przez organy stanowigce gmin wyjasnien odnosnie do znaczenia przepisow
aktéw prawa miejscowego, w szczegblnosci miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego”. Podmiotami majacymi dokonywac¢ takiej wyktadni sg nie
tylko organy stanowiace gmin (miast), ale réwniez (a nawet przede wszystkim)
autorzy projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego?.

Problematyczne w tym zakresie jest uznawanie za wyktadnie autentyczng
stanowiska wojta (burmistrza, prezydenta miasta), niebedgcego organem sta-
nowiacym gminy (prawodawcy), ale jej organem wykonawczym. Z jednej strony
wyrdzni¢ mozna zapatrywanie, ktére oddajg nastepujace passusy:

- W niniejszej sprawie, skoro mowa jest o przepisie prawa gminnedo, wykladnia
autentyczna, na ktérqg powoluje sie skarzgca winna by¢ dokonana przez Rade
Gminy. Takiej wykladni skarzgca w stosunku do miejscowegdo planu zagospo-
darowania przestrzennego nie przytoczyla, powotujqc sie w tej mierze jedynie

na zaswiadczenie Wojta Gminy T

75 Tylko nieliczne orzeczenia odnosza sie do innych niz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego aktéw prawa miejscowego. W przedmiotowych analizach ujawnito sie tylko
jedno takie orzeczenie - wyr. WSA w Krakowie z dn. 15.09.2008 r,, IT SA/Kr 599/08, Lex
nr 515955. W przedmiocie charakteru i interpretacji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zob. S. Zwolak, Wykladnia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, ,Samorzad Terytorialny” 2020, nr 5, s. 44-53.

76 Wyr. WSA we Wroclawiu z dn. 05.02.2004 1, II SA/Wr 354/01, Lex nr 684099;
wyr. WSA w Rzeszowie z dn. 12.04.2005 1., SA/Rz 1414/03, Lex nr 731707; wyr. WSA
w Krakowie z dn. 21.03.2007 r, II SA/Kr 3060/03, Lex nr 721985; wyr. WSA w Bialym-
stoku z dn. 27.08.2009 r, IT SA/Bk 226/09, Lex nr 556088; wyr. WSA w Bialymstoku
z dn. 27.04.2010 ., IT SA/Bk 59/10, Lex nr 578760; wyr. WSA w Warszawie z dn. 23.10.2012 t,,
VII SA/Wa 878/12, Lex nr 1709791; wyr. WSA w Bialymstoku z dn. 2511.2014 r,
IT SA/Bk 848/14, Lex nr 1584484; wyr. WSA w Krakowie z dn. 02.04.2015 ., II SA/Kr 190/15,
Lex nr 1786352; wyr. WSA w Bialymstoku z dn. 07.05.2015 r,, IT SA/Bk 130/15, Lex nr 1796497;
wyr. WSA w Bialymstoku z dn. 25.04.2017 1, II SA/Bk 202/17, Lex nr 2283618; wyr. WSA
w Bialymstoku z dn. 06.06.2019 1., IT SA/Bk 5/19, Lex nr 2687985; wyr. WSA w Bialymstoku
z dn. 31.01.2019 1., IT SA/Bk 764/18, Lex nr 2618932; wyr. WSA w Olsztynie z dn. 26.02.2019 r,,
IT1 SA/OI 819/18, Lex nr 2631597.

77 Wyr. WSA w Poznaniu z dn. 31.01.2007 r., III SA/Po 1022/06, Lex nr 910631.
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- Pisma Wgjta Gminy Zabierz6w z dnia 8 stycznia 2007 r. nie mozna traktowac jako
wyktadni autentycznej’, poniewaz pismo to nie moze mie¢ takiego charakteru [...]75.
- Skoro jednak organ II instancji w spos6b rzeczowy, spdjny i zgodny z przepisami
dokonat odmiennej interpretacji MPZP nie ma podstaw do uwzglednienia skiero-
wanego do strony pisma jako stanowigcedo wykladnie autentyczng. Na margi-
nesie trzeba dodad, ze nie moze by¢ tez mowy o potraktowaniu przedmiotowego
pisma jako pochodzgcego od ordanu moggcego dokonaé wyktadni autentycznej.
Co prawda Prezydent W, jak stusznie podaje skarzqca, jest wykonawcg planu
i bierze istotny udzial w jego uchwalaniu, niemniej jednak sam plan uchwala
Rada Miejska W. i stanowisko skarzgcej co do doniostosci dokonanej przez Pre-

zydenta wykladni planu jest chybione™.

Nie wchodzac szczegélowo w charakter prawny dokumentéw, o ktérych

mowa w przytoczonych passusach, mozna stwierdzié, ze wypowiedzi sadéw

wskazuja na pewien dystans, jesli chodzi o laczenie pojecia wyktadni auten-

tycznej ze stanowiskami wojtow.

7 drugiej strony, w orzecznictwie z powodzeniem znalez¢ mozna wypo-

wiedzi, ktore l3cza dokumenty obejmujace stanowiska woéjtéow z wykladnia

autentyczna:

« Stanowisko Wajta byto tylko jednym z dowodéw w sprawie i nie bylo oczywiscie
wigzqce. Nie oznacza to jednak ze dowéd ten pozbawiony byl znaczenia w pro-
cesie wyktadni postanowient planu (byla to sui generis wykladnia autentyczna
Planu Miejscowego)*°.

+ [.] wajt, burmistrz albo prezydent miasta ma zbadac zgodnos¢ inwestycji z pla-
nem i wydaé w tym przedmiocie zaswiadczenie (art. 217 § 2 pkt 1 k.p.a,). Starosta
natomiast jest zwigzany tresciq wydanego zaswiadczenia o zgodnosci zmiany
sposobu uzytkowania z ustaleniami planu. Omawiane zaswiadczenie jest swego
rodzaju autentyczng wykladniq obowiqzujgcego planu w kontekscie planowanej

zmiany sposobu uzytkowania®.

78
79
8o

81

Wyr. NSA w Warszawie z dn. 30.12.2016 r., IT OSK 867/15, Lex nr 2237869.
Wyr. WSA we Wroctawiu z dn. 04.10.2017 t., IT SA/Wr 412/17, Lex nr 2382932.

Wyr. WSA w Warszawie z dn. 10.05.2016 1., IV SA/Wa 441/16, Lex nr 2188569. Por. takze
przywolany tam wyr. NSA w Warszawie z dn. 26.03.2014 r,, IT OSK 2595/12, Lex nr 1488195.

Wyr. WSA we Wroctawiu z dn. 14.01.2011 1., IT SA/WTr 331/10, Lex nr 953542.



W ramach tej grupy podej$¢ mozna réwniez wskazac lgczenie wydawanej
przez wojta decyzji ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu
z przedmiotowym pojeciem (cho¢ dotyczy to nieobowiazujacego obecnie stanu
prawnego®?): ,[.] wydawana przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) de-
cyzja ustalajgca warunki zabudowy i zagospodarowania terenu w éwczesnym
stanie prawnym stanowila z reguly niejako legalng badz autentyczng wyktad-
nie ustalen planu miejscowego obowigzujacego na terenie, gdzie planowana
byta inwestycja [..]"®3. Skoro wojt prowadzi procedure planistyczng, przyjecie,
ze jego stanowisko stanowi wyktadnie autentyczng, jest uprawnione o tyle,
o ile uprawnione byloby przyjecie, ze autorzy projektéw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego sg podmiotami, z ktorych dziataniem moz-
na to pojecie wigzac.

Co sie tyczy podstaw prawnych, ktore orzecznictwo gczy z wymienionymi
powyzej dziataniami, podkresla sie niekiedy brak przepiséw, ktére ich zabra-
niaja®, a czasami wskazuje na ogolny przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dn. 8.03.1990 1.
o samorzadzie gminnym3s, stosownie do ktorego do wlasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowig inaczej®®. Czesto tego typu wykladnia formulowana
jest jednak w odpowiedzi na skarge do WSA®” czy w inny sposdb jej rezultaty
rozpatrywane s3 przez sad jako $rodki dowodowe w ramach procesu, podsta-
wami zatem s3 dla nich stosowne przepisy proceduralne.

82 Zgodnie z art. 40 ust. 1 nieobowigzujacej juz ustawy z dn. 07.07.1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, Dz.U. 1999, nr 15, poz. 139, j. t. ze zm. - w sprawach ustalania warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu orzekato sie, w drodze decyzji, na podstawie ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (jesli taki obowiazywal). Od wej-
Scia w Zycie ustawy z dn. 27.03.2003 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U. 2022, poz. 503, j. t, stosownie do jej art. 4 ust. 2, decyzje o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu wydaje sie nie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ale wylacznie w przypadku jego braku.

83 Wyr. WSA w Gliwicach z dn. 05.11.2014 r.,, IT SA/GI 456/14, Lex nr 1601280.
84 Wpyr. NSA w Warszawie z dn. 03.03.1999 ., IV SA 1960/98, Lex nr 47297.
85 Ustawa z dn. 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz.U. 2022, poz. 559, j. t. ze zm.

86 Wyr. WSA w Poznaniu z dn. 04.03.2009 r., IT SA/Po 1055/08, Lex nr 543852; wyr. WSA
w Gdansku z dn. 19.02.2014 r., IT SA/Gd 944/13, Lex nr 1471205.

87 Wyr. WSA w Krakowie z dn. 15.09.2008 r,, II SA/Kr 599/08, Lex nr 515955; wyr. WSA
w Warszawie z dn. 12.06.2015 1, IV SA/Wa 2521/14, Lex nr 2085991; wyr. WSA w Olsztynie
z dn. 12.12.2017 1., II SA/OIl 917/17, Lex nr 2422614.
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Zagadnienie mocy wigzacej rezultatéow wykladni autentycznej aktéow pra-
wa miejscowego nie ma charakteru jednolitego, a to z tej przyczyny, iz brak
jest bezposrednich regulacji prawnych w tym zakresie. Dzialania wlasciwych
podmiotéw ujawnity bowiem mozliwos¢ okreslania ich pojeciem wyktadni au-
tentycznej w pragmatycznym ujeciu na skutek praktyki, zwigzanej najczesciej
z regulacjami dotyczacymi bezposrednio innych instytucji prawnych.

I tak, zazwyczaj wykorzystanie wyjasnien prawodawcy co do znaczenia
tresci okreslonych przepiséw odbywa sie w postepowaniach sadowych lub
administracyjnych, w ktérych podmiotem stosujagcym prawo jest inny inter-
pretator. W odniesieniu do mocy wigzacej rezultatéw tego rodzaju wyktadni
autentycznej formuluje sie twierdzenia, stosownie do ktérych:

« Tzw. wykltadnia autentyczna, pochodzgca od ordanu stanowigcedo dane nor-
my prawne, moze mieé jedynie charakter pomocniczy dla ordanu orzekajgcego
w sprawie, w zadnym jednakze przypadku nie moze prowadzic¢ do konsekwencji
w postaci zwigzania organu orzekajgcego przy rozstrzyganiu sprawy. [..]%.

« [.] Nie wigze ona zatem organu decyzyjnego, zwlaszcza wowczas gdy popada
ona w wyrazng kolizje z literalnym brzmieniem tekstu Planu. [..]".

« [.] Organy winny zatem dokonaé samodzielnych ustaleri w tym zakresie, a w ra-
zie koniecznosci, mogq skorzystaé z pomocy autora projektu planu, do ktérego
mogq sie zwrdcié¢ o dokonanie wykladni autentycznej kwestionowanych w skar-
dze zapisow planu. Mozliwos¢ taka zostata dopuszczona w orzecznictwie sqdow
administracyjnych®.

« W poszukiwaniu rozwigzania tej pozornej, zdaniem Sqdu, sprzecznosci orga-
ny mogly ewentualnie positkowaé sie wyktadniq autentyczng, przy czym fakt
istnienia tzw. wykladni autentycznej nie uwalnia organu administracyjnego
od podjecia wlasnej wyktadni prawa z odpowiednim ustosunkowaniem sie¢ do
wykladni autentycznej*.

«  [.] Nie jest wykluczona proba uzyskania znaczenia wskazanych przepiséw pla-
nu od samej gminy, co oczywiscie nie bedzie wigzqce, ale moze mie¢ znaczenie

pomocnicze®>.

88 Wyr. NSA w Warszawie z dn. 03.03.1999 r,, IV SA 1960/98, Lex nr 47297.

89 Wyr. WSA w Rzeszowie z dn. 12.04.2005 1., SA/Rz 1414/ 03, Lex nr 731707.

90 Wyr. WSA w Bialymstoku z dn. 25.11.2014 r., IT SA/Bk 848/14, Lex nr 1584434.
91 Wyr. WSA w Krakowie z dn. 02.04.2015 1., IT SA/Kr 190/15, Lex nr 1786352.

92 Wyr. WSA we Wroctawiu z dn. 14.01.2016 1, IT SA/Wr 528/15, Lex nr 2034321



Niekiedy uwzglednienie wykladni autentycznej autoréw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ujmuje sie nie tyle jako uprawnienie sadu,

[..] W tej kwestii moze okazac sie pomocne zwrdcenie sie przez organy do autorow
projektu przedmiotowedo planu o wykladnie autentyczng spornych zapisow.

Taka mozliwosé jest wszak jednolicie akceptowana przez judykature?.

ale raczej w kategoriach jego obowigzku, co oddajg nastepujace passusy:

- Sqd podziela takze argumenty skardi Gminy Zabierzow, ze w kontrolowanej

Negatywne stanowisko w przedmiocie dopuszczalnosci dokonywania wy-
ktadni autentycznej, a co za tym idzie - w kwestii mocy wiazacej jej rezulta-
tow, zajal w jednym ze swoich wyrokéw WSA w Krakowie?® w odniesieniu do
dokonanych przez rade gminy wyjasnien zawartych w odpowiedzi na skarge,

sprawie wystgpilo naruszenie przepisow postepowania majqce istotny wplyw
na wynik sprawy, a to art. 7 i 77 w zw. z art. 75 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnedo. Naruszenie to ma miejsce przez dokonanie w sposob arbi-
tralny ustaleri stanu faktycznego i prawnegdo z pominieciem merytorycznego
ustosunkowania sie do stanowiska projektanta miejscowego planu oraz organu
planistycznedo, co doprowadzito ordan II instancji do wyciggniecia odmiennych,
przy czym nieuzasadnionych odpowiedniq prezentacjq zastosowanej wykladni
prawa wnioskow. Whnioski te, bez odpowiedniedo uzasadnienia, odchodzq od wy-
ktadni autentycznej tych przepiséw prezentowanych przez projektanta miejsco-
wego planu oraz miejscowy ordan planistyczny. W konsekwencji ordany wydaly
arbitralne, nieuzasadnione rozstrzygniecie odmowne bez ustosunkowania sie do
posiadanych dowodéw, wskazujgcych na mozliwos¢ zabudowy tego obszaru®4.

W ponownie przeprowadzonym postepowaniu na skutek niniejszego wyroku
organ uwzgledni wykladnie autentyczng § 8 pkt 6 planu [..], tj. stanowisko

organu planistycznego [..]%.

dotyczacych znaczenia okreslonych przepisow. Jak stwierdzit sad:

93 Wyr. WSA w Bialymstoku z dn. 07.05.2015 r,, IT SA/Bk 130/15, Lex nr 1796497.
94 Wyr. WSA w Krakowie z dn. 02.04.2015 r,, I SA/Kr 190/15, Lex nr 1786352.

95 Wyr. WSA w Bialymstoku z dn. 31.01.2019 r,, IT SA/Bk 764/18, Lex nr 2618932.

96 Wyr. WSA w Krakowie z dn. 15.09.2008 r, I SA/Kr 599/08, Lex nr 515955.
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[] co do zasady tedo rodzaju wykladnia nie moze mieé¢ znaczenia w prawie ad-
ministracyjnym w stosunku do przepisow powszechnie obowigzujgcych uchwala-
nych wezesniej przez ten sam organ. Przychylajqc sie do krytyki metody wyklad-
ni autentycznej w ogéle i stanowiska, zdodnie z ktorym takze wtedy, ¢dy norme
interpretuje podmiot, ktéry jq ustanowil, jest on zobowigzany do respektowania
powszechnie akceptowanych regul wykladni i nie moze jej interpretowaé w spo-
sob nie prawny, a tym bardziej contra legem, czedo wymaga przede wszystkim
potrzeba bezpieczeristwa i ochrony tych wszystkich, ktérzy dziatali w zaufaniu
do brzmienia okreslonych regut czy postanowierr w ogéle |..| nalezy stwierdzié, ze
tym bardziej dopuszczalnos¢ odwolywania sie w prawie administracyjnym do
regut wykladni autentycznej jest wykluczona ze wzgledu na charakterystyczne

cechy tego prawa. [..]7".

Jesli dobrze rozumiemy twierdzenia sadu, ich clou sprowadza sie do tezy,

iz nie tylko rezultaty takiej wyktadni nie s3 wigzace, ale takze samo dziatanie

powinno by¢ niedopuszczalne, nawet w ramach takich instytucji, jak odpo-

wiedZ na skarge. Nie ulega watpliwosci, Ze jezeli stosowne regulacje prawne

daja mozliwo$¢ wypowiedzenia sie organowi co do znaczenia tresci ustanowio-

nych przezen przepisow, to nie nalezy mu tego prawa odmawiaé. Moc wigzaca

wyjasnien takiego organu jest natomiast kwestig osobna.

Jak dalej stwierdza sad w swoich wywodach:

[] Specyfika prawa administracyjnego, ktore ze wzgledu na charakterystyczny
dla niedo element wladztwa i plynqgce stqd gwarancje wobec ,stabszej” strony w re-
lagiach, w jakie wchodzi administracja, powinna wyklucza¢ a limine mozliwos¢
wigzqcego powolywania sie przez organ administracji na intencje, ktorymi kierowat

sie on, tworzqc to prawo. [..]%.

97
98

Ibidem.

Ibidem. ,[..] Dopuszczenie takiej sytuacji mogloby prowadzi¢ do wymykajacej sie spod
kontroli praktyki obchodzenia prawa przez organy administracji w imie réznych intereséw
i przelamywaloby jedng z podstawowych zasad administracji w panistwie prawnym, zgodnie
7z ktérg administracja dziata w oparciu o konkretng podstawe prawng i nie ma do niej za-
stosowania wlasciwa obywatelom regula, wg ktdrej »co nie jest zakazane, to jest dozwolone«.
Specyficzne i charakteryzujace prawo administracyjne sytuacje, w ktorych organy gminy
tworzg prawo i mogg by¢ jednoczesnie podmiotem to prawo stosujacym, ugruntowujg
powyzsze stanowisko. [..]".



Jasno widaé, iz krytyka mozliwosci dokonywania wyktadni autentycznej
zwigzana jest tutaj z krytyka intencjonalistycznego podejscia do wyktadni
w ogdle. Jak wskazuje sad:

[.-] Zaakceptowanie w takich okolicznosciach dopuszczalnosci stosowania wykladni
autentycznej stwarzaloby realne zagrozenie przenoszenia etapu stanowienia prawa
na etap jego stosowania i ,dopasowywania” prawa majgcego spelniaé wymogi pra-
wa powszechnie obowigzujgcedo do indywidualnych i konkretnych sytuacji w za-
leznosci od wartosci aktualnie istotnych dla organu podejmujqgcedo rozstrzygniecie
w sprawie z jednoczesnie daleko posunietq i wymykajgcq sie spod kontroli swobodg
ordanu administracji, ktorego twierdzenia co do intencji, motywéw, rozumienia
prawa przez niego tworzonego bylyby w zasadzie niepodwazalne. Stanowitoby to
niewgtpliwie naruszenie pewnosci obrotu prawnego, szeregu zasad konstytucyjnych,

w tym zwlaszcza zasady rownosci obywateli wobec prawa?.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stwierdzeniem, iz istnieje zagrozenie, ze rezultaty
okreslonego dzialania mogg by¢ niepoprawne, jednak nie dotyczy to tylko
wykladni autentycznej, ale rowniez wykladni w ogodle. Jezeli bowiem dziala-
nie nie polega na ustalaniu intencji prawodawcy, nie zastuguje ono na miano
wyktadni. Takie dopiero dzialanie stanowitoby naruszenie pewnosci obrotu
prawnego, chociazby zostato dokonane przez organ, ktérego rezultat dziatania
mialby formalnie charakter wigzacy.

Interesujace podejscie do zagadnienia widoczne jest w niektérych orzecze-
niach. Oddaje je nastepujacy passus:

Stanowisku zawartemu w pismie z dnia 9 kwietnia 2005 r. [...] wadliwie skarga
kasacyjna przypisuje walor ,wykladni autentycznej’, skoro nie jest to wykladnia
dokonana przez organ, ktory uchwalit omawiany plan miejscowy. Pismo, na ktore
powotuje sie skarga kasacyjna [..], jest wylqcznie stanowiskiem prezentowanym
przez kierownika Referatéw Planow i Marketingu Urzedu Miejskiego w Gdansku,
ktory pismo to podpisal, nie moze by¢ natomiast utozsamiane z wyktadniq auten-
tyczng. Stusznie w tych okolicznosciach Sqd I instancji przyjql, iz nie ma tres¢ tego

pisma mocy wigzqcej przy interpretacji zapiséw planu'°.

99 Ibidem.
100 Wyr. NSA z dn. 26.03.2008 1, IT OSK 278/07, Lex nr 1012442.
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Gdyby przyjaé te teze, uprawnionym byloby sformulowanie wniosku, iz
skoro wyjasnienia autora miejscowego planu nie majg charakteru wykladni
autentycznej, a co za tym idzie - mocy wigzgcej, dlatego ze nie jest to stano-
wisko organu, to a contrario gdyby byto to stanowisko organu stanowigcego
per se, miatoby ono moc wigzacg. W innym orzeczeniu sad stwierdzik:

[.] opinia osob odpowiedzialnych za takie przygotowanie planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Debno z 2004 r. nie moze by¢ uznana za wiarydodng, ani
tym bardziej ,za wykladnie autentyczng tedoz planu”. Obowigzujgcy w Polsce
system prawny nie przewiduje mozliwosci dokonywania wykladni autentycznej.
Nadmienié jedynie nalezy, iz na zasadzie argumentum a maiori ad minus: cuius
est condere eius est interpretari uprawnionym do interpretacji jest ordan, ktory
ustanowil dany przepis (w przedmiotowej sprawie mogloby chodzié ewentualnie

o wyktadnie dokonang przez Rade Gminy Debno)*'.

Wobec niejednokrotnego jednak wykorzystywania przez sady ustalen bez-
posrednich autoréw planéw miejscowych i przypisywania im waloru wyktadni
autentycznej proba teoretycznoprawnego ustalenia charakteru takich dziatan,
jak réwniez odpowiedzi na pytanie, czy mozna uznac je za wykladnie auten-
tyczna, zostala podjeta we wczesniejszych rozwazaniach dotyczacych problemu
tozsamosci prawodawcy i interpretatora.

Co sie tyczy wyktadni autentycznej dokonanej przez rade gminy w formie
uchwaly odrebnej od wlasciwego aktu prawa miejscowego, WSA w Poznaniu'?
nie tylko nie uznat rezultatu tak dokonanej wykladni za wigzacy, ale takze
stwierdzil, iz takie dzialanie organu stanowiacego jest niedopuszczalne. Cho¢
w uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia sad wykorzystal twierdzenia sfor-
mulowane w oméwionym wczesniej uzasadnieniu wyroku WSA w Krakowie
(IT SA/Kr 599/08), to zgodzi¢ sie¢ nalezy z dalsza konstatacja WSA w Pozna-
niu, stosownie do ktérej ,[.] mozliwe jest ewentualne wprowadzenie defini-
¢ji pojecia »altana« do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jednakze moze sie to odby¢ wytgcznie w drodze zmiany przyjetego planu™°s.
Jezeli bowiem przepisy prawa nie dopuszczaja wyraznie mozliwosci dokonania

101 Wyr. WSA w Krakowie z dn. 28.09.2009 r,, IT SA/Kr 801/09, Lex nr 633982.
102 Wyr. WSA w Poznaniu z dn. 04.03.2009 r, IT SA/Po 1055/08, Lex nr 543852.
103 Ibidem.



wykladni autentycznej (w ujeciu, ktére okreslamy jako instytucjonalne), czy
to w autonomicznym trybie, czy w ramach instytucji procesowych zwigzanych
z innym postepowaniem, stosowne instytucjonalne dzialanie o charakterze
wyjasniajacym przepisy budzace watpliwosci moze by¢ poczynione wylgcznie
w ramach przedsiewziecia, jakim jest stanowienie prawa, a nie jako dziata-
nie odrebne w stosunku do tegoz (antycypujac niejako dalsze rozwazania,
bedzie to wtedy normatywna zmiana przepiséw, czesto ze wzgledu na odpo-
wiednie regulacje mogaca wywotywaé wytacznie skutek pro futuro)™©4.

Analiza orzeczen dotyczacych opisanych wyzej przejawoéw wyktadni auten-
tycznej miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego prowadzi do
wniosku, ze zdaje sie dominowac w nich poglad o pomocniczym dla ustalenia
znaczenia tekstu prawnego charakterze rezultatéw takiej wykladni, a co za
tym idzie - braku ich wigzacego charakteru.

3.1.5. Prawodawca jako uczestnik postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Pojecie wyktadni autentycznej w pragmatycznym ujeciu taczy¢é mozna ze sto-
sownymi dziataniami organu, ktéry wydat akt normatywny objety wnioskiem,
pytaniem prawnym albo skargg konstytucyjna w ramach postepowania przed

104 W takim duchu stanowisko zajagt WSA w Gdansku. Oto stosowny passus: ,Interpretacja
przepisow prawa ustanowionego przez organy wladzy ustawodawczej, badz [..] wtadzy stano-
wigcej przepisy prawa miejscowego, powinna naleze¢ do organdw stosujgcych prawo, jakimi
ostatecznie sa organy wtadzy sadowniczej. Dokonanie wigzacej wyktadni prawa prowadzi
do wkroczenia przez organ w sfere dzialania organéw wiladzy sadowniczej bez umocowania
w tym zakresie. [..] Przyja¢ nalezy, ze skoro wykladnia autentyczna miataby mie¢ charak-
ter wigzacy, winna by¢ ona dokonana w takim samym trybie, w jakim podjety zostal akt
podlegajacy interpretacji. [..] W takim przypadku organ, zamierzajac nadac tresci przepisu
znaczenie wigzgce, winien przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie zmiany tresci uchwaty
planistycznej z zachowaniem trybu przewidzianego dla uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W przeciwnym bowiem przypadku wigzaca tres¢ miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego moglaby wynikaé z aktu, ktory nie zostat
podjety w trybie przewidzianym dla uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Sytuacje taka uznac nalezy za niedopuszczalng. Natomiast znaczenie normy
prawnej zawartej w planie ustalane przez sad w procesie stosowania prawa moze uwzgled-
nia¢ w przypadkach watpliwych wole organu planistycznego wynikajaca z dokumentacji
dotyczacej przebiegu procedury planistycznej’. Wyr. WSA w Gdansku z dn. 19.02.2014 .,
IT SA/Gd 944/13, Lex nr 1471205.
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Trybunalem Konstytucyjnym!®. Zgodnie z art. 42 pkt 3 uTK™®, prawodawca
jako organ, ktéry wydal akt normatywny objety wnioskiem, ma ex lege status
uczestnika postepowania. Oczywiscie, prawodawca jest kazdorazowo reprezen-
towany przez umocowanego przedstawiciela Sejmu aktualnej kadencji. Obec-
nie obowigzujace przepisy expressis verbis nadaja doniostos¢ prawng takim
dzialaniom prawodawcow, jak: skladanie oswiadczen (art. 46), przedstawianie
pisemnych stanowisk (art. 63 ust. 1; art. 66 ust. 2; art. 72 pkt 2) czy sklada-
nie wyjasnien i udzielanie informacji dotyczacych sprawy oraz przedstawia-
nie wnioskéw dowodowych, potrzebnych do jej rozstrzygniecia (art. 69 ust. 2;
art. 72 pkt 3; art. 97). Oczywiscie, poczawszy od Uchwaly Sejmu Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z dnia 31 lipca 1985 1. w sprawie szczegdlowego trybu
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym'7, mozliwos$¢ formutowania
szeroko rozumianych stanowisk przez prawodawce w mniej lub bardziej po-
dobny sposéb regulowana byta przepisami kolejnych aktéw prawotworczych,
ktorych przedmiot stanowita omawiana procedura.

Z perspektywy niniejszych rozwazan relewantnymi postepowaniami przed
Trybunatem Konstytucyjnym, w ktérych jako uczestnik wystepuje prawo-
dawca krajowy, sa postepowania w sprawach: zgodnosci ustaw z Konstytucja
i z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wy-
magala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (art. 33 ust. 1 pkt 11i 2 uTK);
zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami
(art. 33 ust. 1 pkt 3 uTK); zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego aktu
normatywnego kwestionowanego w skardze konstytucyjnej (art. 33 ust. 2 uTK);
zgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowy-
mi lub ustawg aktu normatywnego kwestionowanego w pytaniu prawnym
(art. 33 ust. 3 uTK). Z reguly prawodawca aktu prawotworczego lub przepiséw
bedacych przedmiotem postepowania przed Trybunalem bedzie zaintere-
sowany rozstrzygnieciem o zgodnosci (braku niezgodnosci) zakwestionowa-
nych regulacji ze stosownymi wzorcami zawartymi w aktach hierarchicznie

105 Zob. wyr. WSA we Wroclawiu z dn. 31.05.2013 1, IT SA/Wr 141/13, Lex nr 1657887 (z uzasad-
nienia faktycznego).

106 Ustawa z dn. 30.11.2016 1. 0 organizagji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym, Dz.U. 2019, poz. 2393, j. t.

107 DzU. 1985, nr 39, poz. 184 ze zm.



nadrzednych. Nie mozna jednakze wykluczy¢ tego, ze ,prawodawca aktualny”
negatywnie oceni przepisy wprowadzone przez ,prawodawce historycznego’,
uznajac, ze sg one niezgodne z Konstytucja'*®. Wnioskodawca oraz prawodawca
moga zatem zaréwno toczy¢ spor o konstytucyjnosé przepisow, polegajacy na
uzasadnianiu wlasnych tez i obalaniu twierdzen formutowanych przez druga
strone, jak i zajmowaé w tym przedmiocie tozsame stanowisko. Wskazac nalezy,
ze w literaturze podnoszono to, ze ustrojowo spornos¢ (poza postgpowaniem
w sprawie skargi konstytucyjnej) raczej nie wystepuje - ze wzgledu na brak in-
teresu indywidualnego i koniecznos¢ dzialania w imie wartosci stuzacych ogé-
towi, czemu sprzyjaé¢ ma dazenie do poprawnosci rozstrzygniecia’®®. Czynnosci
prawodawcy przed Trybunalem Konstytucyjnym niejednokrotnie dotyczg tego,
w jaki sposob nalezy interpretowaé kwestionowany przepis, celem jego oce-
ny w kategoriach konstytucyjnosci badz niekonstytucyjnosci (w najwigkszym
stopniu bedzie to widoczne w sprawach zakonczonych wyrokiem interpretacyj-
nym lub zakresowym). Jak sie wydaje, ze wzgledu na specyfike post¢epowania,
istotng role w tym zakresie odgrywac bedzie dziatanie kryjace sie pod nazwami,
takimi jak: ,wyktadnia w zgodzie z konstytucjg’, ,wyktadnia prokonstytucyjna”
czy ,wykladnia zorientowana konstytucyjnie". Pozostawiamy poza zakresem

108 Por. wyr. TK z dn. 22 pazdziernika 2020 r, K 1/20, OTK-A 2021, poz. 4.

109 Jak pisze jeden z autordéw: ,Fakt spornosci postepowania przed TK wecale nie jest taki oczy-
wisty i budzi powazne watpliwosci. W postepowaniu biora udziat uczestnicy, jednakze nie
maja oni sprzecznych interesow, bowiem ich dziatanie zawsze nakierowane jest na ochrone
interesu ogélnego (powszechnego, publicznego), ochrone praworzadnosci i najwyzszej mocy
ustawy zasadniczej. Uczestnicy moga miec sprzeczne stanowiska co do konstytucyjnosci lub
jej braku, kontrolowanego przez TK aktu normatywnego, co moze implikowa¢ pewien spor
miedzy nimi. Jednakze moga mie¢ oni réwnoczesnie identyczne stanowisko i np. poprzeé
wnioskodawce, co wyklucza mozliwos¢ zaistnienia sporu. Sytuacja ta zwiazana jest wlasnie
z brakiem interesu indywidualnego uczestnikow postepowania i skierowaniem ich aktyw-
nosci na ochrone interesu publicznego. Cecha charakterystyczna dla postepowan inkwizy-
cyjnych jest ich nakierowanie na ochrone interesu ogdlnego. W postepowaniu przed TK
nie biorg udziatu co do zasady podmioty, ktére sa prawnie, ekonomicznie, gospodarczo
zainteresowane w uzyskaniu konkretnego rozstrzygniecia. Ich udzial w postepowaniu uwa-
runkowany jest potrzeba zapewnienia poprawnosci rozstrzygniecia TK i umozliwienia
temu organowi wszechstronnego zbadania sprawy”. M. Dabrowski, Zasada kontradyktoryj-
nosci a postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego’
2011, nr 2, s. 77.

110 Zob. szerzej w aspekcie ogdlnym (niezwigzanym ze szczegétowymi dyscyplinami prawo-
znawstwa) m.in. A. Bator, A. Kozak, Wyktadnia prawa w zgodzie z Konstytucjq, w: Polska
kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Kantor Wydawniczy
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rozwazan problematyke rozréznienia omawianych pojeé™. Na potrzeby niniej-

szego opracowania zupelnie wystarczajace jest ogdlne przyjecie, za ustaleniami

Agnieszki Bielskiej-Brodziak, ze taka wykltadnia stanowi ,po prostu ustalenie

znaczenia jednego tekstu ze wzgledu na inny tekst, ktérego fragment musi

by¢ nie tylko wybrany, ale takze zinterpretowany™?2 W nomenklaturze inten-

¢jonalistycznej mozna mowic¢ w tym zakresie o ustalaniu intencji szczegétowej

na podstawie intencji systemu (intencji ogolnej)™s. Przejawow takiej wykladni

autentycznej szukac nalezy w uzasadnieniach (zapewne w znacznym stopniu

faktycznych) orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego™.

m
112

13

114

Zakamycze, Krakdw 2005, s. 43-66; P. Czarny, Trybunal Konstytucyjny a wykladnia ustaw
w zgodzie z Konstytucjq, w: Polska kultura.., s. 67-91; A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu
prawnego na podstawie orzecznictwa podatkowego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 20009,
s. 100-103; A. Wrdbel, As far as possible - granice aktywizmu sedziowskiedo czy alibi dla
pasywizmu sedziowskiedo, czyli o niektérych problemach wykladni prawa krajowego zgodnie
z dyrektywami, w: Dyskrecjonalnos¢ w prawie, red. W. Staskiewicz, T. Stawecki, LexisNexis,
Warszawa 2010, s. 109-112.

W tym przedmiocie zob. P. Czarny, Trybunat Konstytucyjny.., s. 82 n.
A. Bielska-Brodziak, Interpretacja tekstu prawnego.., s. 103.

Jak pisze jeden z autorow: At a low level of abstraction, the statutes purpose is the individual
objectives that the statute is designed to achieve. At a higher level, interpreters focus on the ob-
Jectives that a statute of that particular category or type is designed to achieve. At the highest
level are the fundamental values of the system which constitute the general objective purpose
shared by all ledislation. This last purpose is a kind of “normative umbrella” that extends to all
norms in the system. A. Barak, Purposive Interpretation in Law, Princeton University Press,
Princeton 2003, s. 115. Por. takze Z. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 17, 150.

Dla przykladu ilustrujacego takie dziatanie prawodawcy w ramach postepowania przed Try-
bunalem przytoczy¢ mozna nastepujacy passus opisu stanowiska Sejmu wyrazonego w pis-
mie Marszalka Sejmu: ,Sejm stwierdzil, ze prokonstytucyjna wykladnia art. 80 § 1 p.us.p.
jest nie tylko mozliwa, ale i konieczna. Interpretacja tego przepisu prowadzi do wniosku, ze
uzyte w nim wyrazenie »odpowiedzialnos¢ karna« nie jest jednoznaczne jezykowo, ustalenie
jego znaczenia wymaga wiec siegniecia do innych metod wykladni. Zdaniem Sejmu, jesli
art. 80 § 1 pws.p. stanowi wykonanie konstytucyjnej dyrektywy, majacej na celu zagwaran-
towanie niezaleznosci sedziowskiej, to trzeba przyjaé, ze uzyte w nim wyrazenie »odpowie-
dzialnos¢ karna« ma takie samo znaczenie jak na gruncie art. 181 Konstytucji. Przepis ten
powinien by¢ zatem interpretowany przez pryzmat wykladni systemowej pionowej, a nie
poziomej (przez odniesienie do poje¢ uzytych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny, DzU. Nr 88, poz. 553, ze zm.). Dlatego - w ocenie Sejmu - podstawowe znaczenie
ma ustalenie uzytego w art. 181 Konstytucji pojecia »odpowiedzialnos¢ karna«. Powotu-
jac sie na poglady wyrazone w doktrynie, Sejm podkreslil, ze pojecie »odpowiedzialnosci
karnej« uzyte w art. 181 Konstytucji ma szerokie znaczenie, obejmujac wszystkie rodzaje



Jesli chodzi o kwestie mocy wigzacej rezultatéow omawianego przejawu
wykladni autentycznej, rozwazania w tym zakresie poczynié nalezy w odnie-
sieniu do perspektywy - osobno - Trybunatu Konstytucyjnego oraz innych
organéw stosujacych prawo.

Réznica dotyczaca dwu wskazanych perspektyw moze by¢ - jak sie wyda-
je — par excellence doktrynalna. Nie budzi watpliwosci, ze rezultat analiz w tej
materii bedzie stanowi¢ nastepstwo tego, czy w postepowaniu przed Trybuna-
tem (z jego perspektywy) ustalenia co do prawa podlegaja ocenie w kategoriach
realizacji zasady prawdy materialnej.

W literaturze wyrazono poglad, ze w przypadku szeroko rozumianych sta-
nowisk prawodawcy co do rozumienia okreslonych przepiséw — w ramach po-
stepowania przed Trybunalem - stuza one, z perspektywy Trybunatu, realizacji
prawdy materialnej, odnoszacej si¢ do ustalania prawa (bedacego przedmio-
tem postepowania)™. W postepowaniach przed innymi organami przyjmuje
sie natomiast, ze zasada prawdy materialnej odnosi sie wylgcznie do ustalen
faktycznych™®.

W tym miejscu mozna zajaé¢ dwa odmienne stanowiska. Rozstrzyganie kwe-
stii zasadnosci jednego z nich zdecydowanie wymagaloby jednak przeprowa-
dzenia osobnych badan, co w oczywisty sposob przekracza zakres niniejszego
opracowania. Ograniczymy sie zatem do wskazania tych stanowisk:

1. Wedlug pierwszego stanowiska mozna mowié¢ o zasadzie prawdy ma-
terialnej sensu lardo, w ktdrej prawda dotyczy ustalen zaréwno faktycz-
nych, jak i prawnych"”. Odnosi sie to takze do zasady swobodnej oceny

odpowiedzialnosci, ktéorej konsekwencja jest wymierzenie kary, niezaleznie od rodzaju
ustawy regulujacej odpowiedzialnos$¢ i niezaleznie od rodzaju podmiotu wymierzajacego
kare. [.]". Wyr. TK z dn. 02.04.2015 ., P 31/12, OTK-A 2015, nr 4, poz. 44 (z uzasadnienia
faktycznego).

115 M. Hauser, Odestania w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2008, s. 26, 209.

116 Np. B. Bienkowska w: Wyklad prawa karnego procesowego, red. P. Kruszynski, Temida 2,
Bialystok 2012, s. 84.

117 Jak pisze jeden z autoréw: ,Zasada prawdy obiektywnej sensu lardo nie ogranicza sie do
postulatu oparcia rozstrzygniecia sgdowego na stanie faktycznym odpowiadajacym rzeczy-
wistosci, lecz obejmuje réwniez postulat prawidlowej kwalifikacji prawnej tego stanu fak-
tycznego, a wiec prawidlowego zastosowania ustaw. Zasada wiec prawdy obiektywnej sensu
lardo polega na dazeniu do wydania rozstrzygniecia odpowiadajgcego prawdzie w najszer-
szym tego stowa znaczeniu, nie tylko pod wzgledem faktycznym, lecz réwniez i prawnym”.

3.1. Ujecie pragmatyczne instytucjonalne oraz apragmatyczne
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2.

dowoddéw - dotyczy ona roéwniez prawa, gdyz to interpretator dokonuje
oceny, ktére dowody na faktyczna intencje prawodawcy sg w danym przy-
padku najlepsze (najlepiej uprawdopodobniajg te intencjg): tekst prawny,
materialy legislacyjne czy dokonana przez prawodawce ex post wykladnia
autentyczna. Jedng z istotnych zasad stanowigcych gwarancje zasady praw-
dy materialnej jest zasada swobodnej oceny dowodéw™®, ktorg Jerzy Wrob-
lewski okresla wrecz jako ,dyrektywe dowodowa prawdy obiektywnej ™. Jej
tresci odpowiada art. 233 § 1 kpc® (mogacy zreszta znalezé zastosowanie
w postepowaniu przed Trybunalem w zw. z art. 36 uTK), zgodnie z ktérym
sad ocenia wiarogodnos¢ i moc dowodéw wedtug wlasnego przekonania, na
podstawie wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu.

Wedlug drugiego stanowiska wynik czynnosci interpretacyjnych nie pod-
lega ocenie w kategoriach prawdy i falszu. O wyborze przez interpretatora
jednej z mozliwych hipotez interpretacyjnych przesadza sita argumentéw
(sad), ewentualnie ocena co do tego, ze okreslona hipoteza jest najkorzyst-
niejsza dla klienta sposrod akceptowalnych (pelnomocnik procesowy). O ile
w zakresie faktow wynik ustalen podlega ocenie w kategoriach prawdy
badz falszu, cho¢ w istocie jest to przekonanie do pewnej wersji ustalen
uznanych za prawdziwe, ktorych ostatecznie nie da sie zweryfikowad, o tyle
w zakresie ustalen interpretacyjnych nie istnieje wzorzec prawdy, do ktére-
go mozna poréwnac uzyskany wynik wyktadni. Oczywiste jest to, ze efekt
czynno$ci interpretacyjnych stanowi wynik szeregu wyboréw, do ktérych
dokonujacy wykladni (takze jesli jest on prawodawca) stara si¢ przekonac
inne podmioty. Przekonanie co do jednej z hipotez interpretacyjnych nie
przesadza o falszywosci czy blednym charakterze innej hipotezy sposrod

18

119

Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1958, s. 122.

Por. np. Z. Swida-Fagiewska, Zasada swobodnej oceny dowodéw na tle systemu zasad pro-
cesu karnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1978, nr 40, z. 2, s. 73 n,;
B. Bienkowska w: Wyklad.., s. 84 n.; A. Zdunek, Dopuszczenie jako dowodu w postepowaniu
podatkowym materiatow zgromadzonych w innych postepowaniach a zasada czynnego udziatu
stron w postepowaniu, w: Ordynacja podatkowa. Zagadnienia proceduralne, red. M. Poptawski,
Temida 2, Bialystok 2011, s. 149 n.; M. Skibiniska w: Postepowanie cywilne, red. M. Rzewuski,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2019, s. 35 n.

J. Wréblewski, Sqgdowe stosowanie prawa, wyd. 2, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1988, s. 224.

120 Ustawa z dn. 17111964 r. Kodeks postepowania cywilnego, DzU. 2021, poz. 1805, j. t. ze zm.



tych, ktére da sie uzasadni¢ w ramach wspodlnoty. Odnosi sie to takze do

ustalen dokonywanych w postepowaniu przed Trybunatem.

Co sie tyczy kwestii perspektywy Trybunatu Konstytucyjnego, to - zgod-
nie z przepisami uTK - Trybunal w toku postepowania powinien zbadaé
wszystkie istotne okolicznosci w celu wszechstronnego wyjasnienia sprawy.
Nie kontynuujac w tym miejscu szczegétowych rozwazan dotyczacych zaryso-
wanego powyzej problemu, czy zasada prawdy moze znalez¢ swoje odniesienie
co do ustalen interpretacyjnych, przytoczy¢ tu nalezy opinie jednej z auto-
rek: ,[..] w przeciwienstwie do innych postepowan sadowych, w postgpowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym przedmiotem ustalania stanu sprawy
nie s3 fakty i okolicznosci wydarzen, lecz prawo, tj. akty normatywne, bedace
przedmiotem postepowania [..]"*. Stosownie do ust. 2 powyzszego przepisu
uczestnicy postepowania sg obowigzani do sktadania Trybunatowi wszelkich
wyjasnien i udzielania informacji dotyczacych sprawy oraz przedstawiania
wnioskéw dowodowych, potrzebnych do jej rozstrzygniecia. Trybunal nato-
miast nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikéw postepowania
i moze z urzedu dopusci¢ dowody, jakie uzna za celowe dla wyjasnienia sprawy
(art. 69 ust. 3 uTK).

Faczac poczynione ustalenia z problemem mocy wigzgcej rezultatow wy-
kladni autentycznej prawodawcy przedstawiajacego szeroko rozumiane stano-
wiska co do interpretacji zakwestionowanych przepiséw bedgcych przedmio-
tem postepowania przed Trybunalem, skonstatowad nalezy, ze oczywiscie nie
wigzg one Trybunahu.

Jesli chodzi o kwestie mocy wigzacej rezultatéow wykladni autentycznej
dokonanej w ramach postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, w od-
niesieniu do perspektywy innych organéw stosujacych prawo, to rzecz - co
do zasady - przedstawia sie podobnie. Stanowiska wyrazone przez prawo-
dawce, zwlaszcza jezeli zostaly przyjete przez Trybunal, ktéry nie stwierdzit
niekonstytucyjnosci kwestionowanego przepisu (ewentualnie stwierdzil jego
niekonstytucyjnosé, niekonstytucyjnos¢ w okreslonym zakresie czy rozumie-
niu), stanowi¢ moga argument na rzecz okreslonego sposobu jego odczytania,
w toku wyboru hipotez interpretacyjnych. Jest oczywiste, ze autorytet Trybu-
natu Konstytucyjnego moze stanowi¢ argument na rzecz okreslonego wyniku
procesu interpretacji.

121 M. Hauser, Odestania..., s. 26.
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Oto passus z jednego z orzeczen:

Wyzej przywolane stanowisko strony skarzqcej odnoszqce sie do koniecznosci zasto-
sowania w niniejszej sprawie wprost art, 137 ustawy UGN w brzmieniu obowigzujg-
cym do dnia 21 wrzesnia 2004 r. znajduje potwierdzenie w aktualnym stanowisku
Sejmu RP wyrazonym w odpowiedzi na pytanie prawne Wojewédzkiedo Sqdu
Administracyjnego w Warszawie [..], przedstawione do Trybunatu Konstytucyjnego.
Sejm RP - a wiec ordan stanowigcy prawo, dokonujgc autentycznej wykladni prze-
piséw prawa, wskazal, ze sqd administracyjny w drodze wykladni tychze przepisow,
winien zmierzaé do takiego ustalenia czasowego zakresu ich obowigzywania, ktory
bytby zgodny z Konstytucjg, a w szczegdlnosci z wynikajgceq z art. 2 Konstytucji
zasadgq lex retro non agit. Stanowisko Sejmu jednoznacznie wskazuje, iz z regulacji
art. 137 ustawy UGN nie wynika nakaz retrospektywnego stosowania tego przepisu
do wszystkich sytuacji, w ktérych dochodzi do orzekania o zwrocie wywlaszczo-
nych nieruchomosci: ,Funkcjonalna wykladnia przepisu art. 137 ust. 1 pkt 2 UGN
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 89 ustawy o zmianie UGN, powinna skta-
nia¢ do wniosku, ze ich celem jest dyscyplinowanie na przysztos¢ podmiotéw pra-
wa publicznedo do szybkiej realizacji celu okreslonego w decyzji 0 wywlaszczeniu’”,
W uzasadnieniu ww. stanowiska wskazano réwniez, ze ewentualne ,dostosowanie si¢”
Jjednostki samorzqdu terytorialnego do nowegdo stanu prawnego nie bytoby mozliwe,
gdyby przyjaé retrospektywne stosowanie art. 137 ust. 1 pkt 2 UGN, w brzmieniu
nadanym mu przez art. 1 pkt 89 ustawy o zmianie UGN, ¢dyz w tym okresie jed-
nostka samorzqdu terytorialnego nie byla jeszcze wlascicielem spornej nieruchomosci.
W ocenie strony skarzqgcej wywody Sejmu RP zawarte w pismie z dnia 16 wrzes-
nia 2011 r. Nr BAS-WPTK-1774/11?* dokonujgcegdo autentycznej wyktadni przepiséw
prawa, jednoznacznie wskazujq na koniecznos¢ zastosowania w niniejszej sprawie
przez Ordan orzekajgcy art. 137 ustawy UGN w brzmieniu obowigzujgcym do

dnia 21 wrzesnia 2004 r. [..]'*.

Warto takze przytoczy¢ zdanie odrebne do jednego z orzeczen, w ktérym
jego autor w podobny sposob odwotat sie do argumentu z wykladni autentycz-
nej Sejmu w postepowaniu przed Trybunatem:

122 Stanowisko to dostepne jest na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/Stano
wisko_P_38_11/$file/Stanowisko_P_38_11.pdf [dostep: 22.07.2022].

123 Wyr. WSA we Wroclawiu z dn. 31.05.2013 1, IT SA/Wr 141/13, Lex nr 1657887.


http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/Stanowisko_P_38_11/$file/Stanowisko_P_38_11.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/Stanowisko_P_38_11/$file/Stanowisko_P_38_11.pdf

Wskazaé nalezy sui generis wykladnie autentyczng przedstawiong przez Sejm w po-
stepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, zakoriczonym postanowieniem
z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie P 48/11 (OTK-A 2013 nr 1, poz. §). W swym
stanowisku Sejm podniost, Ze przyjety w art. 13 ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu
instrument prawny i towarzyszqce jedo implementacji rozstrzygniecie intertemporalne
(wyrazone w art. 35) pozostajq w bezposrednim zwiqzku z ratio tego aktu normatyw-
nego. Stwierdzil, ze zdodnie z tq regulacjq pracodawca pod rzgdami nowej ustawy
(a zatem od 22 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2011 1) moze zawrzec z pracownikiem
dowolng liczbe uméw na czas okreslony, wylgczony bowiem zostaje, przewidziany
w art. 251 kp, mechanizm bezposredniej konwersji trzeciej umowy na czas okreslony
zawartej miedzy tymi samymi stronami na kontrakt bezterminowy. Zakres odesta-
nia wyrazonego w art. 35 ust. 1 ustawy o tagodzeniu skutkéw kryzysu jednoznacznie
wskazuje, ze ustawodawca dgzyt do odmiennegdo od dotychczasowych rozwigzan, ale

wcigz prospektywnedo ograniczenia trwania stosunkow pracy na czas okreslony'4,

3.1. Ujecie pragmatyczne instytucjonalne oraz apragmatyczne

W tym miejscu nie mozna takze pominaé orzeczen, w ktérych odmawia
sie tgczenia pojecia wykladni autentycznej z omawianymi dziataniami prawo-
dawcy w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym. Oto przyktadowy
passus z jednego z orzeczen zaliczonych do tej grupy:

[.] Przeciwnej tezy nie moglo uzasadniac stanowisko, ktore przedstawiciele wltadzy
ustawodawczej prezentowali w postepowaniu zakoriczonym powolanym postanowie-
niem z dnia 12 marca 2015 r, majqgc na celu wykazanie zgodnosci powolanej ustawy
oraz rozporzqdzenia wykonawczedo z przepisami Konstytucji RP, ktore zostaty wska-
zane przez Sqd Okregowy w Warszawie jako przedmiot kontroli ze strony Trybunatu
Konstytucyjnedo. Stanowisko prezentowane w takim postepowaniu nie moze zostac
uznane za rodzaj autentycznej wykladni aktu normatywnego bedqgcego przedmiotem
kontroli konstytucyjnej. Stanowi bowiem poglad strony, ktora nie byla zainteresowana
stwierdzeniem jego niezgodnosci z Konstytucjq RP. Z podobnych powodow istotnego
znaczenia dla wyniku tej sprawy nie mogly mie¢ wypowiedzi parlamentarzystow
i wystgpienia, na ktore powodka powolywata sie w apelacji i w dalszych pismach

praygotowawczych ztozonych po podjeciu zawieszonego postgpowania w sprawie. [..]'.

124 Zdanie odrebne Sedziego SN Krzysztofa Staryka do uchw. SN(7) z dn. 23.09.2014 r,
11 PZP 1/14, Lex nr 1797062.

125 Wyr. SA w Warszawie z dn. 29.05.2015 1., I ACa 421/14, Lex nr 1805953
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W przytoczonym wyroku sad zakwestionowat tgczenie stanowiska prawo-
dawcy wyrazonego w postepowaniu przed Trybunatem z pojeciem wyktadni
autentycznej ze wzgledu na ceche osobistego zainteresowania prawodawcy
w uzyskaniu okreslonego rozstrzygniecia. Odnotowaé nalezy, ze o tym, czy
mamy do czynienia z wykladnig autentyczng, nie decyduje a priori omawia-
na cecha. Oczywiscie - modelowo - jezeli nie zostala poczyniona wyktadnia
(ustalenie znaczenia prawa zrelatywizowane do momentu ustanowienia prze-
pisu), to mamy do czynienia z innym dzialaniem. Nie nalezy jednak zaklada¢
tego in abstracto.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze zaréwno z perspektywy Trybunatu Konsty-
tucyjnego, jak i innych organéw stosujgcych prawo ocena, czy prawodawca
aktu normatywnego w postepowaniu przed Trybunalem dostarczyt przeko-
nywajacych argumentéw co do preferowanego przezen rezultatu wyktadni,
ad casum naleze¢ bedzie do Trybunatu Konstytucyjnego badz innego organu
stosujacego prawo (interpretatora). Tym samym wyktadnia zaprezentowana
przez prawodawce jako uczestnika postepowania przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym bedzie stanowié¢ narzedzie uzasadniajace okreslong interpretacje
Trybunatu czy innego organu stosujgcego prawo. Trzeba dodaé, ze bedzie to
argument trudny do odrzucenia. Nie mozna jednak wykluczy¢ tego, ze organ
stosujacy prawo bedzie preferowal inng hipoteze interpretacyjna niz zaprezen-
towana przez prawodawce. W takiej sytuacji istnienie argumentu z wykladni
prawodawcy przedstawionej przed Trybunalem Konstytucyjnym moze zostaé
uznane za nieprzekonujace w $wietle innych narzedzi interpretacyjnych (per-
spektywa Trybunalu Konstytucyjnego badz innego organu stosujacego prawo)
badz pominigte (perspektywa innego organu stosujacego prawo). Wynik pro-
cesu interpretacyjnego bedzie ostatecznie uzalezniony od oceny stosujgcego
prawo - interpretatora.

3.1.6. Ujecie pragmatyczne instytucjonalne - uwagi podsumowujgce

Przeprowadzone powyzej analizy wymagaja kilku stow tytulem podsumo-
wania. Zgodnie z zaproponowang definicjg ujecia pragmatycznego wykladni
autentycznej jest to przedsiewziecie odrebne od stanowienia prawa, gdyz pra-
wodawca tworzac prawo, nie dokonuje przy tym jego wyktadni. W przypadku
takich dziatan, jak np. wyjasnienie tresci przepiséw aktéw prawa miejscowego
w ramach instytucji odpowiedzi na skarge, nie ulega watpliwosci, ze dziatanie



to stanowi jeden z elementdw przedsiewziecia, jakim jest stosowanie prawa,
choé¢ organ dokonujacy wykladni nie staje sie glownym aktorem je realizu-
jacym. Co sie tyczy natomiast takich zinstytucjonalizowanych dziatan, jak
formutowanie wyjasnien tresci postanowien ukladéw zbiorowych pracy oraz
wydawanie interpretacji podatkowych, pomimo zréznicowanego charakteru
mocy wigzacej rezultatéw wykladni autentycznej dokonanej w ramach tych
instytucji, zasadne w przedmiocie okreslenia przedsiewziecia, w ramach kto-
rego sa one realizowane, jest sformutowanie przynajmniej dwéoch koncepgji.
Stosownie do pierwszej z nich przedsiewziecie to jest czym$ posrednim
pomiedzy stanowieniem prawa, a jego stosowaniem. Przedmiotowe dzialanie
nie odbywa sie w ramach stanowienia prawa, gdyz podmiot je dokonujgcy ma
obowigzek (modelowo) miesci¢ si¢ w jego ramach, a co za tym idzie - nie po-
winien wykraczaé poza swojg intencje. Przedsiewzieciem tym nie jest rowniez
stosowanie prawa w paradygmatycznej postaci, gdyz — wyjawszy przypadki re-
zultatéw wykladni operatywnej - akty interpretacyjne najczesciej nie prowadza

3.1. Ujecie pragmatyczne instytucjonalne oraz apragmatyczne

do wydania indywidualno-konkretnego rozstrzygniecia. Takie przedsiewziecie
nazywane jest niekiedy kierowaniem stosowaniem prawa™® czy po prostu pro-
cesem samoistnym, stuzgcym stosowaniu prawa'’.

Druga z koncepcji zaklada, iz przedmiotowe dziatania realizowane s3 za-
wsze w ramach przedsiewziecia, jakim jest stosowanie prawa, niezaleznie od
tego, czy maja charakter abstrakcyjny, czy konkretny. Takie podejscie zalezne
jest jednak od przyjetej definicji samego stosowania prawa. Nie poddajac tego
zagadnienia szczegdlowej analizie, wystarczy wskazad, iz problematyczna kwe-
stia dotyczy tego, czy proces stosowania prawa prowadzi¢ musi bezposrednio
do wydawania wigzacych decyzji jednostkowych, czy wystarczy samo ukierun-
kowanie na taki cel. Jezeli przyjac¢ ten drugi kierunek rozumienia omawianego
pojecia, to przedsiewziecie realizowane przez kompetentny organ konczy¢ sie
moze na wydaniu decyzji interpretacyjnej, postugujac sie przyktadem mate-
rialnego modelu decyzyjnego sadowego stosowania prawa J. Wroblewskie-
808, Tak wydana decyzja stanowi jedna z decyzji czastkowych uzasadniaja-

126 Por. J. Wréblewski, Tworzenie prawa a wyktadnia prawa, w: Jerzy Wréblewski, Pisma wybrane,
red. M. Zirk-Sadowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 183.

127 S. Whodyka, Wigzgca wykladnia sqdowa, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971,
s. 13; zob. jednak ogélnie o watpliwosciach w powyzszym przedmiocie: ibidem, s. 45-82.

128 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie..., s. 42 n., 123 n.
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cych decyzje finalng, w sytuacji, ¢dy rozpatrywana jest indywidualna sprawa
okreslonego podmiotu.

Poczynione ustalenia, cho¢ niejako w wypadkowy sposéb, weryfikujg ne-
gatywnie twierdzenia o koniecznie abstrakcyjnym charakterze wykladni au-
tentycznej, co w wyrazny sposob obrazuja obowigzujgce do niedawna normy,
przewidujace mozliwos¢ wydawania indywidualnych interpretacji podatko-
wych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w odniesieniu do
przepiséw wydanych przez niego rozporzadzen. Istota takich dzialan sprowa-
dza sie bowiem de facto do dokonania przez organ podatkowy oceny praw-
nej stanowiska wnioskodawcy, odnosnie mozliwosci zastosowania przepiséw
prawa podatkowego do okreslonego stanu faktycznego albo zdarzenia przy-
sztego™. Ich rezultat ma zatem charakter konkretny, a wiec ze wzgledu na
wystepowanie pewnej zwigzanej z tym cechy decyzyjnosci takg wyktadnie - wo-
bec przyjmowanych w pismiennictwie pogladéw - zakwalifikowaé nalezatoby
jako operatywng™°.

Podobnie wyktadnie dokonywang przez prawodawce w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy
lub innego aktu normatywnego kwestionowanego w skardze konstytucyjnej
(art. 33 ust. 2 uTK) oraz w sprawach zgodnosci z Konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi lub ustawg aktu normatywnego kwestionowa-
nego w pytaniu prawnym (art. 33 ust. 3 uTK) mozna bezspornie zakwalifiko-
wad jako wykladnie o charakterze konkretnym, gdyz sprawy te zwigzane sa
z okreslonymi stanami faktycznymi (tzw. kontrola konkretna przeciwstawiana
kontroli abstrakcyjnej)®.

Warto zwrdci¢ uwage na pewng istotng kwestie. Otéz, jakkolwiek nie prze-
sadzamy, czy wyzej wskazane przejawy wykladni autentycznej sg jedynymi,
z ktérymi pewna konwencja pozwala taczy¢ ceche konkretnosci, nie ulega
watpliwosci, ze mozna wskazacé na takie jej rodzaje, z ktérymi ta sama kon-
wencja wigze ceche abstrakcyjnosci. Jednakze zgodzi¢ nalezy sie z jednym

129 Por. J. Brolik, E. Mucha, Pisma.., s. 11 n.
130 Por. m.in. L. Leszczynski, Wyktadnia.., s. 12 n.; A. Korybski: Koncepdja.., s. 67.

131 Por. np. M. Masternak-Kubiak, Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2003, Lex/el (rozdz. IV,
5.); B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 448; wyr. TK z dn. 29.06.2010 1., P 28/09, OTK-A
2010, N1 5, POZ. 52.



z autordw, ktory twierdzi: ,Zagadnienie zwigzku pomiedzy opisem stanu
faktycznego a interpretacja normy jest kwestig niezwykle zltozong. Zagad-
nienie to jest zwykle analizowane pod haslem »kota hermeneutycznego«.
Podkresla sig, ze ustalenie stanu faktycznego i interpretacja normy wzajem-
nie sie warunkujg. W praktyce uwaza sie, ze sedzia patrzy na stan faktycz-
ny przez pryzmat normy, wyktadni normy dokonuje zas z punktu widzenia
rozstrzyganego stanu faktycznego. Problematyka ta jest wprawdzie sporna
i ztozona, tym niemniej niezwykle istotna™* W piSmiennictwie wskazuje
sie na przynajmniej istotny zwigzek pomiedzy sytuacja faktyczng a wyktad-
nig prawa®3, Wedlug innego autora: ,Wykladnia abstrakcyjna dokonywana
jest [..] takze z perspektywy rozstrzygniecia pewnej klasy stanow faktycz-
nych. Watpliwosci interpretacyjne nie powstaja bowiem in abstracto, lecz
zawsze w nawigzaniu do pewnego, rzeczywistego lub hipotetycznego, stanu
faktycznego. Potrzeba dokonania wyktadni autentycznej pojawia sie wtedy,
¢dy powstaje pytanie, jakie rozstrzygniecie jest trafne dla pewnej, abstrakcyj-
nie, a nie indywidualnie opisanej klasy stanéw faktycznych. Dlatego tez koto
hermeneutyczne wystepuje zaréwno przy wykladni operatywnej, jak i przy
wykladni abstrakcyjnej4.

132 K. Pleszka, Uzasadnianie decyzji interpretacyjnych przez ich konsekwencje, Towarzystwo Au-
toréw i Wydawcow Prac Naukowych Universitas, Krakow 1996, s. 43.

133 M. Zeifert, Sytuacyjnos¢ wykladni prawa, ,Acta Iuridica Lebusana’ 2019, vol. 9 (Aktualne
problemy stosowania prawa), Zielona Goéra 2019, s. 164 n. Zdaniem autora ,[..] teoretycznie
doniosta jest [..] odpowiedz na pytanie: czy i kiedy wykladnia prawa moze by¢ dokonywana
w oderwaniu od jakiegokolwiek (réwniez hipotetycznego) stanu faktycznego? W literaturze
wprowadzono w tej kwestii wiele rozréznien, jak np. wykladnia operatywna - wykltadnia
doktrynalna, concurrent interpretation - prospective interpretation, interpretacja zorientowana
na fakty (interpretacja in concreto) - interpretacja zorientowana na tekst (in abstracto) czy
chociazby tradycyjne rozréznienie: interpretacja - kwalifikacja prawna. Kryteria niektérych
z tych rozrdznien juz prima facie jawig sie jako dyskusyjne [..]. Z pewnoscig korzystne
byloby zestawienie tych propozycji i podjecie proby ich ujednolicenia”. Ibidem, s. 165.

134 T. Gizbert-Studnicki, Teoria wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, w: Teoria prawa. Filozofia
prawa. Wspélczesne prawo i prawoznawstwo, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 1998,
s. 83: ,Wykladnia abstrakcyjna dokonywana jest bowiem takze z perspektywy potrzeby
rozstrzygniecia pewnej klasy stanéw faktycznych. Watpliwosci interpretacyjne nie powstajg
bowiem in abstracto, lecz zawsze w nawigzaniu do pewnego rzeczywistego lub hipotetycz-
nego stanu faktycznego. Potrzeba dokonania wykladni abstrakcyjnej pojawia sie wtedy, gdy
powstaje pytanie, jakie rozstrzygniecie jest trafne dla pewnej, abstrakcyjnie, a nie indywi-
dualnie opisanej klasy stanéw faktycznych. Dlatego tez koto hermeneutyczne wystepuje
zaréwno przy wykladni operatywnej, jak i przy wykladni abstrakcyjnej’.
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Ze wzgledu na zlozonos¢ problematyki nie sposob bez przeprowadzenia
szerokich, osobnych analiz sformutowac jakichkolwiek stanowczych twier-
dzen w zakresie powyzszego zagadnienia. Zastanawia sie mozna, czy kon-
kretnos¢ i abstrakcyjnos¢ sa w istocie cechami wyktadni (skoro miataby ona
zawsze nawigzywac do rzeczywistego lub hipotetycznego stanu faktyczne-
go; ¢dyby wiec przyjaé te hipoteze, nie mogtaby ona mieé nigdy charakteru
abstrakcyjnego w tradycyjnym znaczeniu), czy nalezaloby je odnosi¢ wytacz-
nie do stosowania prawa jako pewnego przedsiewziecia, w ramach ktérego
wykladnia jest dokonywana. Niezaleznie od tego dylematu, skonstatowac
nalezy, ze nawet biorac pod uwage przyjmowana konwencje, abstrakcyjnosé
z pewnoscig nie jest elementem koniecznym pojecia wykladni autentycznej,
ale co najwyzej akcydentalnym.

Na zakonczenie powrdcic jeszcze trzeba do problemu tozsamosci prawo-
dawcy i interpretatora. Przeprowadzone analizy orzecznictwa jednoznacz-
nie wskazuja na brak jednolitego stanowiska w tej materii. Niejednokrotnie
taczenie pojecia wyktadni autentycznej z dzialaniem interpretatora zosta-
je odrzucone, jezeli wyrazona przez niego hipoteza interpretacyjna nie jest
zbiezna z rozumieniem przepiséw przez sad (i - odpowiednio - odwrotnie),
a wiec w tekscie uzasadnienia stanowi¢ ono moze raczej instrument per-
swazyjny. Jednym z istotniejszych powoddw takiego stanu rzeczy jest brak
jednoznacznych zalozen dotyczacych kwestii, kiedy tozsamosé prawodawcy
1 interpretatora wystepuje.

3.2. Ujecie pragmatyczne pozainstytucjonalne

Omawiane wyzej przejawy dziatan prawodawcéw okreslonych aktéw prawo-
tworczych okresli¢ mozna jako wyktadnie autentyczng instytucjonalng, rozu-
miang jako dziatanie odbywajace sie w ramach tradycyjnie wydzielanych jako
catos¢ zespotéw norm prawnych®s, na ktore skladajg sie okreslone fragmen-

135 Odwolujemy sie przy tym do pojecia instytucji w podstawowym jego znaczeniu. Jak wskazu-
je Z. Ziembinski: ,W podstawowym znaczeniu przez instytucje prawng rozumie sie zazwy-
czaj pewien zespot norm prawnych z takich czy innych wzgledéw wydzielony jako odrebna
calos¢, np. ze wzgledu na to, iz normy te majg zmierzac do realizacji jakiegos wyréznionego
stanu rzeczy (celu). [..] Wyodrebnianie instytucji prawnych w podstawowym znaczeniu tego
terminu opiera sie w szczegétowych naukach prawnych w znacznej mierze na zastanej trady-
¢ji. Tradycja wyodrebniania tego rodzaju zespotéw opiera sie zwykle nie na jakims jednym



ty tekstu prawnego, mogace by¢ najczesciej dos¢ precyzyjnie wskazane (dla
pragmatycznego ujecia beda to m.in. instytucja wyjasnien tresci postanowien
uktadowych przez strony uktadéw zbiorowych pracy, interpretacji podatko-
wej, odpowiedzi na skarge; dla ujecia pozapragmatycznego, omawianego nizej,
rowniez wskaza¢ mozna okreslong instytucje - tworzenie prawa, co przeciez
takze regulowane jest stosownymi przepisami, w tym konstytucyjnymi®¢). Jak
zostato to wykazane, elementy objete zakresem wariantu instytucjonalnego
wykladni autentycznej majg swoja doniostos¢ dla ksztaltu konstruktu, jakim
jest prawo, o czym $wiadczy liczne powolywanie sie na nie przez sady. Wy-
dzielenie takiego wariantu implikuje przyjecie, ze mozna wyodrebnié réwniez
drugi czlon podziatu tego pojecia, ktory okreslamy jako jej wariant pozain-
stytucjonalny (kryterium jego wyodrebnienia dotyczy, oczywiscie, a contrario
braku ram instytucjonalnych)”. Wyktadnia autentyczna w tym wariancie ma
charakter pragmatyczny - ujmowana jest jako dziatanie.

jasno zarysowanym kryterium, lecz na podstawie wielu kryteriéw réznorodnych i niezbyt
ostro zarysowanych. Wyodrebnianie instytucji prawnych nie jest oczywiscie wyrdznianiem
cztonéw podziatu w obrebie klasy norm prawnych, lecz myslowym wyréznianiem pewnych
agregatow norm (zbioréw w sensie kolektywnym). Chodzi tu wiec o swoistego rodzaju
partycje systemu, a nie o podziat logiczny norm nalezacych do rozwazanego systemu. [..]".
Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Panistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa-Poznan 1983, s. 88 n.

136 Jak zauwaza Z. Tobor: ,Sposrdéd wszystkich narzedzi interpretacyjnych od prawodawcy
pochodzi tylko jedno - materialy legislacyjne. Konstytucja wyznacza etapy procesu legis-
lacyjnego (art. 109 - Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach, czyli to, co sie tam dzieje, ma
wymiar konstytucyjny; art. 112 - regulamin Sejmu; art. 119-124 - procedura), co oznacza,
ze Konstytucja przywiazuje duza wage do debaty parlamentarnej. Konicowe glosowanie to
tylko jeden z etapéw dlugiego procesu. Poszczegdlne etapy tworza kontekst, ktory nadaje
znaczenie (daje zycie). Wydaje si¢ dziwne odrzucenie »owocéw« takiego procesu i doko-
nywanie wyboru jakiego$ wlasnego kontekstu. Odrzucenie materiatéw legislacyjnych to
naruszenie zasady podziatu wladzy, gdyz zamiast opiera¢ sie na informacjach z procesu
legislacyjnego dokonuje sie arbitralnego wyboru innych kontekstow. Catkowicie bledny jest
poglad, Ze interpretator dokonuje wyboru miedzy znaczeniem zawartym w tekscie a zna-
czeniem zawartym w materiatach legislacyjnych. Prawdziwy wybor jest miedzy znaczeniem
tekstu ustalonym w ramach kontekstu legislacyjnego a znaczeniem ustalonym w ramach
arbitralnie wybranego kontekstu. Kiedy sady pomijaja informacje z procesu legislacyjnego,
to pisza prawo na nowo'. Z. Tobor, Strategia interpretacyjna jako Srodek komunikacji prawo-
dawcy i sqdéw, ,Panistwo i Prawo’ 2019, nr 11, s. 61.

137 W piSmiennictwie, co zostalo juz wczesniej zauwazone, utarl sie inny podzial wykltadni au-
tentycznej - na oficjalng i nieoficjalng. Jak sie wydaje, kryteriami odrézniajacymi wskazane
czlony podziatu s3 upowaznienie zawarte w okreslonym akcie prawotworczym oraz kwestia

3.2. Ujecie pragmatyczne pozainstytucjonalne
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W niniejszej cze$ci opracowania wskazemy przyklady elementéw, ktore
sktadaja sie na pozainstytucjonalne pragmatyczne ujecie wyktadni auten-
tycznej, sygnalizujac zaledwie wystepowanie przedmiotowej problematyki.
Twierdzenia o ich doniostosci dla rezultatu czynnosci interpretacyjnych (a te
musimy w jakim$ stopniu zalozy¢ i uprawdopodobnié, gdyz w przeciwnym
razie opisane tu dziatania prawodawcéw mozna by catkowicie poming¢ jako
irrelewantne poznawczo) beda mialy charakter par excellence hipotetyczny -
weryfikacja ich zasadnosci wymagataby przeprowadzenia badan empirycznych
w mocnym rozumieniu®® (socjologicznoprawnych), co zdecydowanie zastuguje
na podjecie, jednakze w osobnym przedsiewzieciu badawczym.

W ramach wyktadni autentycznej pozainstytucjonalnej chyba najbardziej
doniostym dla rozumienia tekstu prawnego dzialaniem prawodawcéw jest
wyjasnianie przepiséw prawa w pismach urzedowych, takich jak pisma wykreo-
wane w okreslonych ministerstwach - wskazuje sie w nich, jak nalezy rozumiec
przepisy rozporzadzen wydanych przez ministra. W pismie sygnowanym przez
przedstawiciela Departamentu Swiadczen Rodzinnych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej mozna przeczytaé:

Odpowiadajgc na [..] pismo w sprawie [..] wyjasniam: [..] Zgodnie z § 18 ust. 1 roz-

porzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 roku w sprawie

mocy formalnie wiazacej (por. L. Morawski, Zasady.., s. 35). Nota bene w takim ujeciu ma-
terialy legislacyjne przynaleza do zbioru wykladni autentycznej nieoficjalnej, tak samo jak
deklaracje, opinie lub o§wiadczenia prawodawcy (ibidem). Biorac pod uwage dotychczasowe
ustalenia, a takze aprobate dla pogladu o koniecznosci uwzglednienia kontekstu materia-
tow legislacyjnych w ramach wykladni (co czyni je w istocie narzedziem interpretacyjnym
o charakterze oficjalnym, por. m.in. przyp. poprzedzajacy), by nie wprowadza¢ zametu ter-
minologicznego i nie miesza¢ kategorii materialéw legislacyjnych z przejawami dziatalnosci
prawodawcéw-interpretatoréw, ktérych typy omawiac bedziemy w niniejszej czesci pracy,
przyjmujemy catkiem inny podzial, dla ktérego kryterium wyodrebniajace jego cztony nie
dotyczy w zaden sposob kwestii mocy formalnie wigzacej rezultatéw wykltadni autentycznej.

138 Empiria w mocnym rozumieniu sprowadza sie do budowania wiedzy o prawie na podstawie
obserwacji praktyki, ktora jest podstawg uogdlnien teoretycznych, albo weryfikacji stawia-
nych hipotez. Przeciwstawia sie jej empirie w rozumieniu stabym, w ramach ktérej bada sie
orzecznictwo sagdowe, ktére stanowi material wspierajacy formulowane przez badacza tezy
(tak jak czyni si¢ to w niniejszym opracowaniu). Zob. M. Zirk-Sadowski, Pojecie, koncepcje
i przebieg wykladni prawa administracyjnego, w: System prawa administracyjnego, t. 4: Wy-
kladnia prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 125 n.



sposobu i trybu postepowania w sprawach o wiadczenia rodzinne [..] w przypadku
uzyskania przez cztonka rodziny po roku, z ktéredo dochody stanowig podstawe
do ustalania prawa do swiadczen rodzinnych, do dochodu rodziny dodaje sie mie-
sieczng kwote dochodu uzyskanego przez cztonka rodziny, o ile dochdd ten osoba
otrzymuje w dniu ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych. Z zapisu tego wynika,
ze do dochodu rodziny dolicza sie dochdod z pierwszego petnedo miesigca bez wzgledu
na to, czy dochdd ten jest pomniejszony, tak jak w przypadku pobierania zasitku dla
bezrobotnych w sytuacji braku gotowosci do podjecia pracy lub tez np. w sytuacji

doliczania nizszego dochodu z pracy zawartej na czas probny™.
W innym z kolei pi$mie przedstawiciel Ministra Zdrowia wyjasnia:

W zwigzku z watpliwosciami dotyczqcymi interpretacji rozporzqdzenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, uprzejmie informuje, ze u swiadcze-
niobiorcow, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng, posiadajgcych umowy
o0 udzielanie swiadczen w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ra-
mach opieki dlugoterminowej, w tym opieki dtugoterminowej domowej, swiadczenia
bedq objete zwiekszonym finansowaniem poprzez wzrost stawki za osobodzien

dla pielegniarek'°,

Niejednokrotnie tego typu pisma dotycza przepiséw ustaw, co moze po-
wodowac watpliwosci co do tozsamosci prawodawcy i interpretatora, w istocie
dotyka to bowiem problemu, czy wyjasnienia zawarte w takich dokumentach
mozna taczy¢ z pojeciem wyktadni autentycznej. Cho¢ zagadnieniu w jego
warstwie teoretycznej poswiecona zostata osobna czes¢ niniejszej pracy, z bar-
dziej praktycznego punktu widzenia wskaza tu nalezy, ze kompetencje do
opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania oraz wnoszenia do rozpatrzenia projektu dokumentu rzadowego
(w tym projektu ustawy) dzierzy - stosownie do § 20 ust. 1 pkt 1 Regulaminu

139 Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (Departament Swiadczen Rodzinnych),
DSR-1V-074-297-1-GM /10, http://[pomoc.lodzkie.eu/page/file.php?id=2288fbclid=IwAR
3LpTHw5bcwQ yKp3Uk_K2_KLbrBLskTXx_5vtcjmyZTcNY79yRWKzLIrbY [dostep:

22.07.2022].

140 Pismo Ministra Zdrowia z dn. 2710.2015 1, MZ-PP-P.078.2.2015 (tb), http://www.archiwum.

mz.gov.pl/wp-content/uploads/2015/1/pismo15088.pdf [dostep: 22.07.2022].
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pracy Rady Ministréw'# - cztonek Rady Ministréw, stosownie do zakresu swo-
jej whasciwosci. Organ ten poczytywany moze by¢ zatem za instytucjonalnego
faktycznego prawodawce ustawy#2. Podobnie za instytucjonalnego faktycznego
prawodawce ustawy uznawaé mozna niekiedy centralne organy administracji
rzadowej podlegle wlasciwemu ministrowi lub przez niego nadzorowane (sto-
sownie do § 20 ust. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow).

Dodatkowych podstaw do wskazywania ministréw jako prawodawcéow fak-
tycznych dostarczaé moga przepisy ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.
Jak zauwaza WSA w Warszawie w jednym z orzeczen:

Za nietrafny Sqd uznal zarzut sformutowany w punkcie 11 petitum skardi na-
ruszenia wskazanych tam przepisow, poprzez niedokonanie wlasnej interpretacji
pojecia ,dzialalnosé kantorowd’, lecz zwrdcenie sie o dokonanie takiej interpretacji

do Ministra Finansow. Zdaniem Sqdu, nie bylo bledem Prezesa NBP, ze dokonujqc
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wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 19 up.d, uczynit to w oparciu o poglad Ministra Finansow
zawarty w pismie tego organu z dnia [..] czerwca 2016 r. wystosowanym do organu
orzekajqcego w niniejszej sprawie, w odpowiedzi na zapytanie z [...] czerwca 2016 1.
(k. 58 akt adm.). Nalezy bowiem zauwazy(, ze regulacje tej czesci prawa finansowego,
Jjakim jest prawo dewizowe, zawarte sq w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo
dewizowe oraz o przepisach wykonawczych do tej ustawy. Inicjatywa ustawodawcza
w materii prawa dewizowego nalezy do Ministra Finansow, ktory jest organem
wlasciwym w ramach administracji rzqdowej - do udzielania wigzqcych interpre-
tacji tego prawa. Zatem stanowisko Ministra Finansow zawarte w przywolanym
pismie z dnia [..] czerwca 2016 . jest w istocie dokonaniem interpretacji poje-

cia ,Dziatalnosé kantorowa’, ktérq nalezy traktowaé jako wykladnie autentyczng

141 Uchwala nr 190 Rady Ministréw z dn. 29.10.2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw,
M.P. 2022, poz. 348, j. t.

142 Jak wskazuje S. Wronkowska: ,Mozliwie pelng charakterystyke prawodawcy faktycznego
uzyskujemy wtedy, ¢dy okreslimy go w kategoriach instytucjonalnych i normatywnych.
W ujeciu takim prawodawca faktyczny jest instytucjonalnym ciatem kolegialnym, wy-
posazonym przez normy danego systemu w moc podejmowania finalnych decyzji pra-
wodawczych lub uczestniczenia w przygotowaniu decyzji tego rodzaju. Substratem tego
ciala sg zazwyczaj zbiory indywiduéw ludzkich, chociaz cialo to nie jest z danym zbio-
rem ludzi identyczne”. S. Wronkowska, Prawodawca racjonalny jako wzér dla prawodawcy
faktycznego, w: Szkice z teorii prawa i szczegotowych nauk prawnych, red. S. Wronkowska,
M. Zielinski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Poznan 1990, s. 119.
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w zwiqzku z art. 8 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach admi-

nistracji rzqdowej (tj. Dz.U. z 2016 1. poz. 543 z pozn. zm.,)"3.

W przytoczonym passusie sad najpewniej na wyrost okreslil wage rezulta-
tow opisanego dzialania ministra. Tym niemniej istotna jest tutaj konstatacja,
ze ze wzgledu na regulacje prawne, takie jak wskazane wyzej, wyjasnienia
zawarte w pismach nadanych przez organy ministerialne, a dotyczace rozu-
mienia przepiséw ustawowych réwniez moga by¢ taczone z pojeciem wyktadni
autentycznej. Z tego typu pismami, pochodzacymi z okreslonych resortow,
niejednokrotnie spotkad sie mozna w praktyce4.

Nie przesagdzamy, oczywiscie, czy w kazdym z przywotanych fragmentow
pism ich nadawcéw okresli¢ mozna jako nalezacych do substratu osobowego
prawodawcy faktycznego aktu prawotworczego, ktory zaprojektowal wyjasniane
przepisy. Zauwazy¢ nalezy, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw (jest to
jednak teza oparta na indukgji, ktéra moze by¢ przeciez niezupetnas, co po-
woduje ryzyko bledu, zwtaszcza przy braku metody pozwalajacej uzyskaé jakas

143 Wyr. WSA w Warszawie z dn. 31.01.2017 ., VI SA/Wa 1984/16.

144 Oto przykladowy passus: ,Odpowiadajac na pismo Nr KRIR/MB/332/11 w sprawie interpre-
tacji przepiséw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym [..] Ministerstwo Finan-
sOw uprzejmie wyjasnia. Zgodnie z art. 1 ustawy [..] Na podstawie art. 3 ww. ustawy [..]. Jak
wynika z przywolanych przepiséw zobowiazanym do zaptaty podatku rolnego sa wlasciciele
(posiadacze) gruntéw opodatkowanych podatkiem rolnym, niezaleznie od ich powierzchni.
Art. 17a ww. ustawy stanowi, ze [..]. Zatem na potrzeby interpretacji innych ustaw, w tym
ustawy o izbach rolniczych, przyjac nalezy, ze podatnikiem podatku rolnego sa jedynie wias-
ciciele, posiadacze samoistni, uzytkownicy wieczysci lub posiadacze gospodarstw rolnych,
tj. gruntéw o tacznej powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy [..]". Pismo
Ministerstwa Finansow (departament Podatkéow Lokalnych) z dn. 11.02.2011 1., PL/LS/832/
2/KPV/11/29, http://wwwkrirpl/files/mf_w_sprawie_interpretacji_przepisw_ustawy_o_po
datku_rolnym.pdf [dostep: 22.07.2022].

145 Przywotac adekwatnie mozna tu stowa Sekstusa Empiryka: ,Sadze [..], ze trzeba sie bardzo
zastrzec przed zabiegiem indukcyjnym. Skoro bowiem chcg przy jego pomocy uwiarygod-
ni¢ orzeczenie ogdlne na podstawie rzeczy szczegdtowych, to dokonajg tego, badajac albo
wszystkie rzeczy szczegdtowe, albo tylko niektére z nich. Jezeli jednak tylko niektére, to
indukcja bedzie niepewna, poniewaz moze si¢ zdarzy¢, ze jakies rzeczy szczegdtowe, po-
miniete w indukeji, przecza ogélnemu orzeczeniu; jezeli zas wszystkie, to ich trud bedzie
daremny, poniewaz jest nieskoniczone i nie dajgce sie ogarng¢ mndstwo rzeczy szczegdto-
wych. W ten wiec sposdb z obu stron, jak mysle, doznaje indukcja skutecznego zachwiania”.
Sekstus Empiryk, Zarysy Pirronskie, thum. A. Krokiewicz, Wydawnictwo AKME, Warszawa
1998, s. 109.
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reprezentatywnga probe oddajaca omawiane zjawisko) przedmiotowe wyjasnie-
nia formulowane sa w odpowiedzi na watpliwosci, ktére niejasnosc przepisow
wywotluje w praktyce. Nadawcami zapytan formutujgcych te watpliwosci s
przedstawiciele praktyki, niebedacy czesto profesjonalnymi prawnikami. I to
oni wlasnie w ich adresatach rozpoznaja prawodawce faktycznego. Czasami
spotka¢ mozna jednak opinie prawodawcdw, ktére zwigzane sg wprawdzie
z watpliwo$ciami dotyczacymi stosowania przepiséw, ale nie wskazuja w swej
tresci konkretnego adresata#® - skierowane s3 niejako ad omnes.

Oczywiste jest, ze odpowiedZ wyjasniajaca przepisy nie jest dla przedstawi-
cieli praktyki w zaden sposdb wigzaca, co zreszta bywa niejednokrotnie zazna-
czane w odpowiedziach interpretatoréw rozpoznawanych jako prawodawcy™7.
Przyjecie jednak dla danej klasy stanéw faktycznych rozumienia wynikajacego
ze sformutowanego ex post wyjasnienia prawodawcy stanowi¢ moze natomiast
argument odpierajacy ewentualne zarzuty dotyczace blednego zastosowania
prawa czy tez niedochowania nalezytej starannosci w ustalaniu jego intencji.
Jakkolwiek o doniostosci takich pism dla tresci normy prawnej trudno bez
stosownych badan sformutowaé teze o charakterze stanowczym, to wydaje
sie, ze postawienie jednej hipotezy jest uprawnione - skoro przedstawiciele
praktyki niejednokrotnie zwracaja sie do prawodawcéw o wyjasnienie tresci

146 Zob. np. opinie prawng Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie
prawa pierwokupu przypadku sprzedazy gruntéw pod srédladowymi wodami stojacymi,
https://www.gov.pl/web/gospodarkamorska/opinia-prawna-w-sprawie-prawa-pierwokupu

-w-przypadku-sprzedazy-gruntow-pod-srodladowymi-wodami-stojacymi [dostep: 22.07.2022].
Nota bene dokument ten mégl wywrzec istotny wpltyw na praktyke notarialna (a wiec rozu-
mienie interpretatoréw profesjonalnych), pomimo braku jakiegokolwiek odzwierciedlenia
jego tresci w interpretowanych przepisach.

147 ,Jednoczesnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprzejmie informuje, iz przedsta-
wione wyjasnienia stanowig jedynie wypowiedz, ktéra nie moze by¢ podstawg rozstrzygnieé
organdw stosujacych prawo w konkretnych przypadkach. Ustalenie stanu faktycznego i za-
stosowanie do niego konkretnych przepiséw prawnych nalezy do wlasciwego organu admi-
nistracji publicznej prowadzacego postepowanie”. Pismo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (Departament Gospodarki Ziemig) z dn. 27.03.2014 r,, GZr.0203-9/14, http://duw.pl/
download/5/16920/2StanowiskoMRiRWzdnia27032014r.pdf [dostep: 22.07.2022]; ,Powyzsze
stanowisko nie stanowi interpretacji ani tez objasnien podatkowych w rozumieniu art. 14a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa [..], a jedynie opinie Ministerstwa
Finanséw w przedmiotowej sprawie i ma charakter kierunkowy”. Pismo Minister-
stwa Finanséw (Departament Podatkoéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier)
z dn. 24.10.2017 t.,, PS2.843.22.2017, http://lublin.rio.gov.pl/?p=document8action=save&id=5
5728&bar_id=2410 [dostep: 22.07.2022].
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okreslonych przepiséw, oznacza to, ze w praktyce przyjat sie taki typ sposobow
radzenia sobie z trudnymi przypadkami.

Innym przejawem pozainstytucjonalnej dziatalnosci podmiotéw mogacych
by¢ rozpoznawanymi w kategoriach prawodawcy faktycznego, na ktéry warto
zwroci¢ uwage, jest zamieszczanie na oficjalnych stronach rzadowych dziatéw,
w ktorych tlumaczy sie okreslone przepisy. Przyktadem rezultatéw takich
dzialan sg zawarte tam zakltadki w rodzaju ,pytania i odpowiedzi”. O ile pisma
urzedowe raczej oddziatywac beda na rozumienie przepiséw przez podmioty,
ktoére stosujg prawo (interpretatoréw zawodowych, niekoniecznie profesjonal-
nych), o tyle wydaje si¢, Ze najwazniejszymi adresatami wyjasnien zawartych na
rzadowych witrynach internetowych sg po prostu osoby zainteresowane trescig
swoich praw i obowigzkow (interpretatorzy niezawodowi)“8. Aktualnym donios-
lym przykladem jest widniejaca do niedawna na oficjalnej rzadowej stronie
zaktadka informacyjna dotyczgca wyjasnien stanu prawnego w czasie epidemii
SARS-CoV-29. Na tej stronie mozna byto przeczytaé: ,Niecodzienna sytuacja
zwigzana z epidemig nasuwa nam wszystkim wiele pytan - jak funkcjonuje
transport publiczny, czy obowigzuja kontrole na granicy, komu przystuguje
dodatkowy zasitek opiekunczy na dziecko. Odpowiedzi na te i inne pytania
zbieramy w jednym miejscu, a zakladka jest na biezaco aktualizowana. Pyta-
nia s3 podzielone tematycznie, a interesujace nas sprawy mozna zlokalizowad,
korzystajac z wyszukiwarki”. Tematy, ktorych dotyczg pytania i odpowiedzi,
odnosza sie do kwestii bliskich codziennym sprawom.

Bezsporne chyba jest twierdzenie, ze odczytywanie znaczenia tekstow
prawnych, z ktérym wigze sie walor ,trafnosci’, przez osoby niezajmujace sie
stosowaniem prawa stanowi przedsiewziecie problematyczne. Jak zauwaza
sie w literaturze, zapewnienie realizacji postulatu jasnosci prawa w odniesieniu

148 Wprowadzamy tu pewne porzadkujace rozroznienie na interpretatoréw zawodowych i nie-
zawodowych. Do zakresu pierwszej grupy zaliczy¢ mozna wszystkie podmioty, ktére za-
wodowo zajmuja lub zajmowali sie w jakim§ zakresie prawem, np. stosujac je czy nawet
badajac zagadnienia prawne jako naukowcy. W ramach tej grupy celowe jest wyodrebnienie
interpretatoréw profesjonalnych (tj. takich, ktérych minimalnym warunkiem dostepu do za-
wodu jest ukonczenie studiéw prawniczych, np. sedziowie, notariusze, prawnicy-naukowcy)
i nieprofesjonalnych (np. policjanci, pracownicy organéw administracji publicznej). Do
grupy interpretatoréw niezawodowych zaliczamy - jak zostalo wskazane - podmioty praw
i obowigzkéw nieposiadajace kompetencji komunikacyjnej w zakresie tekstow prawnych.

149 Strona znajdowala sie pod linkiem: https://www.gov.pl/web/koronawirus/pytania-i-odpo
wiedzi [dostep: 10.09.2020)].
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do takich jego adresatéw jest dzi$ mitem™°. Kompetencja jezykowa nie stanowi
bowiem wystarczajacego warunku rozumienia tekstéw prawnych - niezbedna
jest réwniez kompetencja komunikacyjna w zakresie tych tekstow®!, a taka
posiadaja tylko uczestnicy dyskursu interpretacyjnego™. Stad na $wiecie od
dawna formutowany jest postulat dotyczacy pisania tekstéw prawnych w taki
sposdb, zeby byly one powszechnie zrozumiate®3, a poczawszy od poczatku
lat osiemdziesigtych ubieglego wieku uksztattowal sie wrecz ruch okreslony
jako ruch prostego jezyka (plain language)>*. Cho¢ idea ta dotyczy raczej reda-
gowania w sposob prosty oficjalnego tekstu prawnego, nie ulega watpliwosci,
ze prawodawca informujac adresata przepisdéw o jego prawach i obowigzkach
w osobnym (nieoficjalnym) tekscie (przekltadajac je w taki sposob, zeby tres¢
normy prawnej byta czytelna i zrozumiata réwniez dla niezawodowych adresa-
tow), czyni dodatkowe starania, by jego komunikat zostal poprawnie odebrany,
a tym samym w pozadany sposéb wplynatl na zachowania podmiotéw.

Piszac o autentycznej wykladni pozainstytucjonalnej, nie sposob réwniez
nie wspomnie¢ o wypowiedziach prasowych czy kampaniach informacyjnych
0s6b mogacych by¢ rozpoznawane jako substrat osobowy prawodawcy faktycz-

nego. Informacje te moga by¢ formutowane zaréwno przed ustanowieniem

150 Por. m.in. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Panistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Krakéw 1986, s. 108 n.; Idem, Postulat jasnosci i zrozu-
mialosci tekstow prawnych a dostep do prawa, w: Prawo i jezyk, red. A. Mréz, A. Niewiadom-
ski, M. Pawelec, Zaktad Graficzny Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 17 n;
A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie
wykladni prawa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 87 n.

151 T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy.., s. 110 n.

152 Jak zauwaza Z. Tobor: ,[..] »podmioty nieobeznane z prawem« nie s3 uczestnikami dyskursu
interpretacyjnego. Jego uczestnikami nie sg réwniez podmioty niemajace wiedzy na temat
jednolitego stanowiska orzecznictwa i doktryny. Dyskurs jest zastrzezony dla podmiotéw
legitymujacych si¢ odpowiednimi kompetencjami [..]". Z. Tobor, W poszukiwaniu.., s. 25;
Idem, Krotka opowiesé o szczesliwym, zaklopotanym i nieszczesliwym interpretatorze, w: Prawo,
Jjezyk, media, red. A. Mréz, A. Niewiadomski, M. Pawelec, Zaklad Graficzny Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 105 n.

153 Zob. szeroko o zagadnieniu w kontekscie tekstow aktéw prawnych m.in. N. Zych, Idea plain
language a teksty prawne, ,Przeglad Legislacyjny” 2016, nr 3 (97), s. 65-90; Idem, Plain-
-Language Approach In Legislative Drafting: A Perspective From Poland, ,Comparative Legi-
linguistics” 2018, vol. 33, s. 117-130; A. Chodun, Postulat jasnosci prawa. Plain language czy
praca edukacyjna, ,Krytyka Prawa” 2018, nr 3, s. 228-244.

154 N. Zych, Idea.., s. 68.



danych regulacji, jak i po ich ustanowieniu. Wyktadnia prawa (a nie projektu
tekstu, ktory jeszcze prawem nie jest) mozemy, oczywiscie, nazwac te z nich,
ktére wypowiedziane sg ex post opublikowania aktow prawnych zawierajacych
interpretowane przepisy. Jest to jednak uwaga wylacznie porzadkujaca, ¢dyz
oba rodzaje wypowiedzi wptywaé moga najpewniej w podobny sposdb na rozu-
mienie tresci praw i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw juz ustanowionych
badz dopiero majacych zostac ustanowione™s.

155 Skadinad ciekawe zagadnienie wigze sie z kwestig rozumienia przestanki ,zaspokajania
niezbednych potrzeb zwigzanych z biezacymi sprawami zycia codziennego” jako wyjatku od
zakazu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej przemieszczania sie 0sob przebywajacych na
tym obszarze, ustanawianego kolejnymi rozporzadzeniami, majacymi stuzy¢ przeciwdzia-
laniu rozpowszechnianiu sie wirusa SARS-CoV-2. Zakaz i rzeczony wyjatek wprowadzone
zostaly w § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dn. 24.03.2020 1. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epide-
mii, Dz.U. 2020, poz. 522. Rozumienie tego wyjatku budzilo watpliwosci m.in. w zakresie
dotyczacym kwestii, czy uprawianie sportu mozna zakwalifikowaé jako niezbedng potrzebe
zwigzang z biezacymi sprawami zycia codziennego. Rzecz zostala wyjasniona w opisanej
weczesniej zakladce ,pytania i odpowiedzi”, gdzie wskazano, ze: ,Przepisy pozwalajg wycho-
dzi¢ z domu m.in. w celu realizacji niezbednych codziennych potrzeb. Do takiej kategorii
mozna zaliczy¢ np. jednorazowe wyjscie w celach sportowych. Nalezy jednak pamietaé
o zachowaniu odpowiedniej odleglosci od innych oraz o tym, ze powinnismy uprawiaé
sport w grupie maksymalnie dwuosobowej (nie dotyczy to jednak rodzin)". Pomijajac nasu-
wajace sie pytanie, dlaczego wyjscie w celach sportowych powinno by¢ tylko ,jednorazowe”,
zauwazmy, ze zakaz zostal w tym zakresie w tozsamym brzmieniu podtrzymany w § 5 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dn. 31.03.2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogra-
niczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, DzU. 2020, poz. 566,
a brzmienie przepisu regulujacego wyjatek od zakazu réwniez nie uleglo zmianie (s 5 pkt 2).
Podobnie zmianie nie uleglo przywolane wyjasnienie na stronie rzadowej. Zapowiadajac
nowe przepisy Minister Zdrowia w wypowiedzi medialnej wskazal: ,To nie jest czas na szli-
fowanie formy. Trening i aktywnos¢ sportowa uprawiajmy wyltacznie w domu’, a niebawem
w twitterowym wpisie Gléwnej Inspekcji Sanitarnej pojawil sie tekst z grafika: ,Na czas
epidemii koronawirusa apelujemy o odlozenie aktywnosci fizycznej na dworze takiej jak:
bieganie, jazda na rowerze, rolkach itd." (na grafice umieszczone byly logo Ministerstwa
Zdrowia oraz logo Panstwowej Inspekcji Sanitarnej). Kwestia, ktéra z pewnoscia stanowita
problem dla profesjonalnych prawnikéw (ich ocena nie musi by¢ w tym zakresie zbiezna
z oceng osob stosujacych prawo), stala si¢ problemem dotyczacym codziennej aktywno-
$ci wielu os6b niebedacych prawnikami. Réwniez media probowaly dociec, co kryje sie
pod przedmiotowg przestanka (zob. np. ustalenia poczynione na publicystycznym portalu
OKO.press: https://oko.press/bieganie-spacery-jazda-na-rowerze-i-na-rolkach-koronawirus
-w-polsce/, [dostep: 22.07.2020]). Interesujace i warte zbadania jest to, czy i jak wskazane
wypowiedzi wplynely na stosowanie prawa przez wilasciwe organy (w szczegdlnosci przez
policje) po dniu wejscia w zycie rozporzadzenia z 31 marca (czy od tego dnia uprawianie
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Wskazane i pokrétce omoéwione przejawy wykltadni autentycznej pozain-
stytucjonalnej najpewniej nie sg wyliczone w sposéb wyczerpujacy. Podobnie,
spiera¢ sie zapewne mozna, czy nie nalezaloby zakwalifikowal czesci z nich
w ramy okreslonej instytucji prawnej, oraz zastanawiac sie, czy kazde z dziatan
objetych przytoczonymi przyktadami taczy¢ mozna z prawodawcy interpre-
towanych aktéw prawotwodrczych. Odpowiedzi na te problemy moga zostac
sformutowane zgodnie z przyjetymi stosownymi zatozeniami. O ile zalozenie
o pozainstytucjonalnosci przedmiotowych dziatan ma charakter par excellence
systematyzujacy, o tyle drugie z nich - ze wzgledu na to, iz dotyczy esencjalnej
cechy wykladni autentycznej (tozsamos¢ prawodawcy i interpretatora) - jest na
tyle istotne, ze poswiecony mu zostat osobny wyodrebniony fragment niniejszej
pracy. W tym miejscu natomiast warto sformulowaé kilka twierdzen o cha-
rakterze og6lnym, wskazujacych na powigzania réwniez dziatan omawianego
tu typu z istotnymi zagadnieniami prawoznawstwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze pozainstytucjonalna wykladnia autentyczna pod wie-
loma wzgledami poréwnywana moze by¢ z wyktadnig doktrynalna (twierdze-
niami przedstawicieli nauki prawa). Nie jest bowiem zwigzana ani ze stano-
wieniem prawa, ani z jego stosowaniem, jej rezultaty nie s3 w zaden sposdb
wiazace (nie stanowia Zrédet prawa w formalnym znaczeniu). Nauke prawa,
podobnie jak omawiane ujecie wyktadni autentycznej, réwniez mozna za-
kwalifikowac jako pozainstytucjonalny czynnik wplywania na rozumienie
przepiséw prawa. Adekwatne jest w tym zakresie twierdzenie, ze wyjasnie-
nia tre$ci przepisow przez prawodawce-interpretatora majg nie tylko cha-
rakter opisowy, ale takze (by¢ moze nawet przede wszystkim) normatywny™®.

sportu przestalo by¢ uznawane za ,niezbedna potrzebe zwiazana z biezagcymi sprawami
zycia codziennego”).

156 Problem kwestii opisowosci, ocennosci i normatywnosci twierdzen de lede lata dyskutowany
jest w literaturze, by odwotac sie chocby do koncepcji fused modality (zob. w tym przedmiocie
przede wszystkim S. Eng, Fusion of Descriptive and Normative Propositions. The Concepts of

‘Descriptive Proposition’ and ‘Normative Proposition’ as Concepts of Degree Fused Modality, ,Ratio
Juris” 2000, vol. 13, s. 236-260; Idem, Fused Modality. An Integral Part of Lawyers Form of
Life, ,Ratio Juris” 2005, vol. 18, s. 429-433; C. Dahlman, Fused Modality or Confused Modality,
,Ratio Juris” 2004, vol. 17, s. 80-86). Normatywnos¢ nie musi explicite wynikac z brzmienia
uzytych przez interpretatora sformutowan. Podobnie jak przy tekstach prawnych moze by¢
ona zalozona przez jej odbiorcow. Por. np. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty,
wskazowki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 101 n. Zalozenie to nie ma jednak
swojej podstawy w zalozeniu o racjonalnosci prawodawcy, wynika natomiast z kontekstu



Podobnie jak nauka prawa, pozainstytucjonalna wyktadnia autentyczna nieja-

ko wspotksztaltuje swéj przedmiot (cho¢ to twierdzenie odnies¢ mozna, jak sie

wydaje, do kazdej pragmatycznej wykladni autentycznej)’™”. R6znica pomig¢dzy

tymi dwoma typami dziatalnosci przejawiac sie moze natomiast w odmienno-
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sytuacyjnego, w ktéorym wypowiedz si¢ znajduje. Jak pisze S. Fish ,[..] nie jest tak, ze kaz-
dego zdania mozna by uzy¢ jako prosby o otwarcie okna, lecz dla kazdego zdania istnieja
okolicznosci, w ktorych bytoby ono uslyszane jako prosba o otwarcie okna. Nie jest prawda,
jakoby zdanie moglo znaczy¢ cokolwiek, ale nie znaczy ono zawsze tego samego; zawsze
ma znaczenie wymuszone na nim przez sytuacje, w ktorej jest wypowiedziane”. S. Fish,
Zwykle okolicznosci, jezyk dostowny, bezposrednie akty mowy, to, co normalne, potoczne, oczywiste,
zrozumiale samo przez sie i inne szczegdlne przypadki, thum. M. Smoczynski, w: Interpretacja,
retoryka, polityka. Eseje wybrane, red. A. Szahaj, Towarzystwo Autoréw i Wydawcéw Prac
Naukowych Universitas, Krakow 2002, s. 57. Na sytuacje taka moglaby sktadac sie wlasnie
wypowiedz stanowigca wyktadnie autentyczna. Podmiot wypowiedzi petni bowiem dwie
role - interpretatora (w tej roli - modelowo - dokonuje opisu, tak jakby niejako z zewnetrz-
nego punktu widzenia) oraz prawodawcy (wtedy funkcja jego wypowiedzi jest zwigzana
z wola wplywania na zachowania innych, a to odpowiada wlasnie cesze jej normatywnosci).
Teza o opisowosci i normatywnosci wypowiedzi adekwatnie zestawiona moze by¢ z koncep-
¢ja poziomowej interpretacji tekstu prawnego przedstawiong w opracowaniu R. Sarkowicza,
Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 1995.

Jak charakteryzuje nauke prawa T. Pietrzykowski: ,[..] w nauce prawa kluczowa role odgry-
waja zdystansowane stwierdzenia hermeneutyczne oraz stwierdzenia wewnetrzne, ktorych
przedmiotem jest obowigzywanie i tres¢ regul nalezacych do systemu prawnego oraz ma-
jace wynika¢ z nich konsekwencje normatywne. [..] Nauka prawa jest de facto elementem
wspoltworzacym porzadek prawny, ktory opisuje. Jej zadania poznawcze s3 jednoczesnie
skierowane na spowodowanie, aby prawo bylo rozumiane, stosowane oraz tworzone tak, jak
zdaniem danego badacza by¢ powinno. Opis tresci prawa jest czesto zarazem jego optymali-
zacj, dazeniem do takiego odczytania prawa, w ktérym staje sie ono mozliwie najbardziej
spojne, uporzadkowane i najlepiej stuzace realizacji zakladanym wartosciom. Przynajmniej
niektdre osobliwosci metodologiczne nauki prawa wigza sie Scisle wlasnie z tego rodzaju
podwéjng rolag dokonywanych w jej ramach rozstrzygniec. Przyjmowane »w doktrynie« roz-
strzygniecia niejasnosci, watpliwosci czy probleméw nieunormowanych wprost przepisami
staja sie czesto elementem praktycznie funkcjonujgcego corpus iuris na réwni z przepisami
pochodzacymi wprost od prawodawcy (szczegdlnie dobitnym przykladem moze tu by¢ rola
orzecznictwa i doktryny konstytucyjnej wzgledem »nagiego« brzmienia przepiséw ustawy
zasadniczej). W tym sensie dogmatyczne opracowanie prawa jest czescig pozytywizacji swo-
jego przedmiotu. Tak rozumiana praktyczna rola nauki prawa jest wiec nie mniej istotna
niz wypelniane przez nig zadania poznawcze”. T. Pietrzykowski, Naturalizm i granice nauk
prawnych. Esej z metodologii prawoznawstwa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 66 n.
Charakterystyke nauki prawa mozna zatem adekwatnie odnies¢ w tym zakresie odpowied-
nio do wyktadni autentycznej w ogéle, w tym réwniez w jej ujeciu pozainstytucjonalnym,
pelni ona bowiem podobne funkcje spoteczne.
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$ci rodzaju autorytetu, ktdry dzierzg interpretatorzy. W przypadku wyktadni
doktrynalnej bedzie to, odwotujac sie do zaproponowanego przez Jozefa Marie
Bochenskiego podzialu autorytetéw, autorytet epistemiczny® - wypowiedzi
formutowane w ramach doktryny znajduja swdj postuch ze wzgledu na au-
torytet autoréw, ktéry nie tylko polega¢ musi na powazaniu publikujacego
z uwagi na rozpoznawanie go jako dobrego prawnika, ale poswiadczone moze
by¢ rowniez autorytetem recenzenta, renoma czasopisma naukowego etc. Ich
adresatami beda raczej zawodowi (najczesciej chyba profesjonalni) interpre-
tatorzy. Natomiast przy wykladni autentycznej pozainstytucjonalnej w gre
moze wchodzi¢ w wiekszym stopniu autorytet deontyczny™ - wypowiedz
prawodawcy-interpretatora znajduje postuch, gdyz pozasadowy adresat, a wiec
niewyposazony w przymiot niezawistosci (wraz z wszystkimi jej gwarancjami,
w szczegdlnosci braku - co do zasady - odpowiedzialnosci osobistej za przy-
jecie okreslonego rozumienia przepisu) chce unikna¢ ujemnych konsekwencji
zwigzanych z wcieleniem w Zycie swojego rozumienia przepisu, gdy jest ono
rozbiezne z wyjasnieniami prawodawcy-interpretatora (np. w przypadku oby-
watela - unikniecia mandatu karnego, czy w przypadku urzednika - uchronie-
nia si¢ przed zarzutem o charakterze dyscyplinarnym). Oczywiscie, dobrze by
byto, gdyby prawodawca-interpretator byt jednocze$nie podmiotem autorytetu

158 Jak definiuje autor ten rodzaj autorytetu: ,P jest autorytetem epistemicznym dla A w dzie-
dzinie D wtedy i tylko wtedy, g¢dy A w zasadzie uznaje za prawdziwe kazde zdanie, ktére
zostalo mu zakomunikowane przez P w sposob twierdzacy, a ktore nalezy do dziedziny D".
Jak podkresla, jest to ,autorytet tego, ktory wie, rzeczoznawcy, ma dziedzing ztozona ze zdan.
Podmiot takiego autorytetu nie jest przelozonym, jako taki nie moze i nie powinien dawaé
podmiotowi przepiséw, jak ten powinien postepowa(, ale podaje mu zdania. Przedmiot
autorytetu przyjmuje te zdania w ten sposéb, w jaki przyjmuje sie zdania w ogdle, tj. jako
prawdziwe albo przynajmniej jako prawdopodobne”. .M. Bochenski, Co to jest autorytet,
w: Logika i Filozofia. Wybor pism, ttum. J. Parys, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1993, s. 240. Definicja ta jest przez autora dalej poglebiana i doprecyzowywana.

159 Definicje autorytetu deontycznego ujmuje autor nastepujaco: P jest autorytetem deontycz-
nym dla A w dziedzinie D wtedy i tylko wtedy, kiedy istnieje zdarzenie Z z tego rodzaju,
ze - po pierwsze - A pragnie, by Z zostalo urzeczywistnione - po drugie - A jest przekonany,
ze wykonanie przez niego wszystkich nakazéw danych przez P z naciskiem, a nalezacych
do dziedziny D, jest warunkiem koniecznym urzeczywistnienia owego Z". Ibidem, s. 268.
Podobnie jak w przypadku autorytetu epistemicznego definicja ta jest dalej poglebiana
i doprecyzowywana. W szczegdlnosci w kontekscie niniejszych rozwazan warto zwrdcié
uwage na to, ze autorytet ten moze by¢ delegowany (zob. ibidem, s. 278 n.), oraz na jego po-
dzial na autorytet sankgji (relewantny dla powyzszych ustalen) oraz autorytet solidarnosci
(zob. ibidem, s. 288 n.).



epistemicznego w dziedzinie uregulowanej materii, cho¢ oba rodzaje autory-
tetow nie musza koniecznie wspotwystepowac®.

W przypadku adresatéw profesjonalnych - przy czym w tym miejscu za-
wezamy adekwatnos$¢ twierdzen do sagdéw - pozainstytucjonalna wykladnia
autentyczna oddziatywa¢ moze na ich rozumienie okreslonych przepiséw od-
miennie niz w przypadku adresatéw nieprofesjonalnych. Przymiot niezawis-
tosci oraz profesjonalizm tych organéw powodowaé moze bardziej krytyczna
postawe wzgledem wyjasnien prawodawcy-interpretatora. Nie bytoby jednak
uprawnione postawienie hipotezy, jakoby pozainstytucjonalna wyktadnia au-
tentyczna nie mogta wpltywac na sadowe decyzje finalne, a co za tym idzie -
na tres¢ normy prawnej (bo praktyka, zwlaszcza jesli jest utrwalona, nadaje
normie spoteczna efektywnosc).

Wskazac tu mozna nastepujace sposoby potencjalnego jej oddziatywania
na decyzje finalne sadéw (wykorzystujac dla celow egzemplifikacyjnych siat-
ke pojeciowa materialnego modelu decyzyjnego sagdowego stosowania prawa
w ujeciu J. Wréblewskiego™).

Po pierwsze, moze by¢ ona czynnikiem powodujacym (nawet w sposob
nieuswiadomiony'?) przeswiadczenie sadu o prawidlowosci okreslonego rozu-
mienia (odrzuceniu innych hipotez interpretacyjnych). Narzedziem sadu jest
tekst prawny, ktérego nie sposéb czytaé w oderwaniu od przyjecia okreslonego,
nawet hipotetycznego, kontekstu'®3, Fakty obejmujgce wypowiedzi prawodaw-

160 Jak pisze autor podziatu autorytetéw: ,Te autorytety nie tylko nie wykluczaja si¢ wzajemnie,
ale, jak kazdy przyzna, jest dobrze, jesli sa obecne razem. Dobry kierownik oddziatu, dobry
dowddca, dobry lekarz naczelny czy inny przelozony sa w zasadzie wszyscy takze autoryte-
tami epistemicznymi, wiedza w zasadzie, powtarzam, wiecej niz ich podwtadni, kiedy chodzi
o zdanie dotyczace ich fachu. Jesli przelozony (tzn. majacy autorytet deontyczny) jest igno-
rantem (tj. nie ma autorytetu epistemicznego) w danej dziedzinie, rzeczy predzej czy pézniej
popsuja sie. W kazdym razie dyscyplina bedzie na tym cierpiata. [..]". Ibidem, s. 237.

161 Zob. J. Wréblewski, Sqgdowe stosowanie..., s. 42 n.

162 W przedmiocie zjawiska psychologicznego wplywajacego na procesy mentalne oficjeli po-
rzadku prawnego (w tym rzecz jasna na ich decyzje), okreslanego jako intuicja prawnicza,
zob. szeroko T. Pietrzykowski, Intuicja..., passim.

163 [..] words take on determinate meaning only when considered within a context. Even when we
hear words in isolation (ie, out of context), we must hypothesize a context to make them fully
intelligible. For example, the words ,give her consideration” may mean something very different
when coming from a lawyer, a letter of recommendation, or a pastor. In short, text and context
are inseparable. P.E. McGreal, Slighting Context: On the Illogic of Ordinary Speech in Statutory
Interpretation, ,Kansas Law Review” 2004, vol. 52, s. 327.
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c6w, niejednokrotnie sktadad sie beda na ten kontekst. W takim ujeciu moga
one zatem stanowi¢ element perspektywy heurezy sedziego'®4, zaréwno na
poziomie ogolnym (ksztaltujac jego prerozumienie w zakresie celow regulacji),
jak i bardziej szczegotowym (wplywajac na wiedze dotyczaca preferenciji pra-
wodawcy w odniesieniu do bardziej kazuistycznych przypadkow).
Po drugie, pozainstytucjonalna wykladnia autentyczna prawodawcy moze
stanowi¢ argument za okreslonym rozumieniem przepisu, przywolany w uza-
sadnieniu orzeczenia.

Oto przykladowe passusy:

+ [.] Przepis [..] nie naktada na podmioty prowadzqce dziatalnosé w opisanym
zakresie obowigzku uzyskania zezwolenia Ministra Finanséw na jej podjecie
ani legitymowania sie w obrocie cywilnoprawnym swiadectwem homologacji
indywidualnie wydanym dla posiadanych urzqdzen. Stanowisko to potwierdza
pismo Ministra Finansow, zlozone w postepowaniu apelacyjnym (wykladnia
autentyczna)'®.

« [.] Przepisy [..] korespondujq ze stanowiskiem Ministra Finanséw zawartym
w pismach przedlozonych przez strone skarzqcq, a w szczegdlnosci sprecyzowa-
nym w pismie skierowanym do S. Sp. z 0.0. datowanym 7 wrzesnia 2004 r. Zda-
niem Sqdu, pisma te, to wyktadnia autentyczna rozporzqdzen wydanych przez
Ministra Finanséw, a jak stwierdzono, do ich wydania upowazniala do ustawa
o podatku akcyzowym. Skoro dziatajqc jako ordan uprawniony, wylqczyt z pobo-
ru akcyzy bitum naftowy oznaczony PKWiU 232032 i kodem 2713 - to oznacza,
ze 0 ile spelnia on warunki okreslone w § 13 rozporzqdzenia z dnia 26 kwiet-
nia 2004 r. - moze byé przetwarzany poza skladem podatkowym® e,

« [.] W kwestii kwalifikacji tego rodzaju urzadzenia do obiektéw kontenerowych,
w zwiqzku z przepisami powolanedo juz wyzej rozporzqdzenia Ministra Go-
spodarki z dnia 21 listopada 2005 r, wypowiadat sie Dyrektor Departamen-
tu Polityki Przemystowej Ministerstwa Gospodarki, ktory w pismie z dnia |[..],
stwierdzil, ze zbiornik kontenerowy (na paliwa) uzytkowany na potrzeby wlasne

osoby fizycznej, przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolniczego nie jest stacja

164 Zob. np. J. Holocher, Kontekst odkrycia.., s. 10 n.; K. Pleszka, Wykladnia.., s. 30-35 oraz

przywotane w tych pracach pozycje.

165 Wyr. SN z dn. 29.01.2002 1, V. CKN 722/00, Lex nr 54345.
166 Wyr. WSA w Warszawie z dn. 13.04.2007 r., III SA/Wa 4087/06, Lex nr 465008.



kontenerowg w rozumieniu przepiséw powolanego rozporzqdzenia. Jakkolwiek
stanowisko to nie jest wigzqgce w niniejszej sprawie ani dla organéw, ani tez dla
Sqdu, to uznaé je mozna za probe dokonania wykladni autentycznej przepisow
rozporzqdzenia, a sklad orzekajqcy w pelni te wykladnie podziela®.

- Jak chodzi o kwestie rozstrzygniecia merytorycznego, to stanowisko Sqdu Rejo-
nowego nalezy uznaé za trafne. Przesqdza o nim aktualna tres¢ art. 49 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sqdowych i egzekucji, ktéra pozwala
uznaé oplate egzekucyjng za swiadczenie brutto, tzn. zawierajqgce juz naliczony
podatek VAT, ze wzgledu na brak jednoznacznego stwierdzenia przewidujgcego
doliczanie kwoty podatku do ustalonej oplaty. Istotnym ardumentem jest aktual-
ne stanowisko Ministerstwa Finansoéw, poniewaz stanowi ono wypowiedz organu
Paristwa kompetentnego w sprawach podatkowych, wobec czego mozna uzna¢
je za wypowiedz miarodajng, majgcq walor zblizony do wykladni autentycz-
nej. Nie ma podstaw do deprecjonowania stanowiska Ministerstwa Finanséw
i redukowania go do broszurowej formy publikacji*®s,

« [.] Wojewodzki Sad Administracyjny zauwaza, ze istotnie wytycznym ministra
nie mozna przypisaé charakteru przepisow powszechnie obowigzujgcych w rozu-
mieniu Konstytucji RP, jednakze sq one przykladem autentycznej wykladni pra-
wa, ktéra stanowi powszechnie obowigzujqcq interpretacje przepisu, o znaczeniu
porownywalnym z mocq obowiqzujgcq samego przepisu. Nalezy podkreslic, ze
strona skarzqca postugiwata sie ww. postanowieniami jedynie positkowo, celem
wzmocnienia argumentacji. Podstawq skargi byly przepisy ustawy o zasadach
polityki rozwoju. Podstawq prawng rozstrzygniecia Sqdu w niniejszej sprawie

sq takze zapisy ustawowe'®.

Przytoczone wypowiedzi wskazujg, ze wyktadnia autentyczna pozainstytu-
cjonalna stanowi z perspektywy organu orzekajacego jedno z narzedzi, ktore
miatyby wzmacniad przeswiadczenie innych podmiotéw o prawidtowosci wyda-
nego rozstrzygniecia°. Ze wzgledu na autorytet sgdu mogloby to oddziatywa¢

167 Wyr. WSA w Gliwicach z dn. 05.08.2013 r, IT SA/Gl 157/13, Lex nr 1364359.
168 Wyr. SO w Czestochowie z dn. 07.07.2016 r.,, VI Cz 796/16, Lex nr 2070014.
169 Wyr. WSA we Wroctawiu z dn. 11.08.2010 r., IIT SA/Wr 409/10, Lex nr 737857.

170 W pismiennictwie czesto wskazuje si¢ na perswazyjng funkcje uzasadnien. E. Letowska,
A. Paprocka oraz I. Rzucidlo-Grochowska dokonuja rozréznienia na funkeje oddziatywania
na adresata wyroku (umozliwienie akceptacji wyroku, ze wszelkimi pozytywnymi skutkami
tego stanu rzeczy w plaszczyznie indywidualnej, naprawczej i prewencyjnej) oraz funkeje
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na stosowanie prawa przez organy pozasadowe, a w konsekwencji stac sie

elementem ich utrwalonej praktyki, ktérej znajomos¢ moglaby z kolei wptynad

na zachowania i decyzje niezawodowych adresatéw norm prawnych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage takze na te wypowiedzi, w ktérych sady

polemizuja z wyjasnieniami okreslonych podmiotéw (mogacych by¢ po-

czytywanymi za prawodawcéw—interpretatoréw) ad rem', a nawet wprost

odrzucajg mozliwos¢ laczenia ich wyjasnien z pojeciem wykladni au-

tentycznej (niejako kwestionujac ich legitymacje w tym zakresie, czy to

ze wzgledu na brak podstawy prawnej'7? czy tez brak tozsamosci podmio-

171

172

oddzialywania wyroku w plaszczyznie spolecznej (réznigca sie od poprzedniej skala oddzia-
tywania i dostepnoscia). Zob. E. Eetowska, A. Paprocka, I. Rzucidto-Grochowska, Podstawy
uzasadniania w prawie konstytucyjnym i miedzynarodowym, w: Uzasadnienia decyzji stosowania
prawa, red. I. Rzucidlo-Grochowska, M. Grochowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 18.

.[-] Sad Najwyzszy przyjmuje stanowisko, iz tzw. wyktadnia autentyczna, pochodzaca od
organu stanowigcego dane normy prawne, moze miec jedynie charakter pomocniczy dla
sadu orzekajacego w sprawie, natomiast w zadnym przypadku nie moze prowadzi¢ do
konsekwencji w postaci zwigzania organu orzekajacego przy rozstrzyganiu sprawy [..]. Nie-
uwzglednienie przez Sad Apelacyjny wskazanej powyzej wyktadni Ministerstwa Finanséow
byto w pelni uzasadnione, jezeli zwazy sie, iz wykltadnia ta jest przejawem bardzo waskiej
interpretacji § 36 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r, stoja-
cej w sprzecznosci z trescia i celami ustawy Prawo telekomunikacyjne. Podwaza bowiem
skuteczno$¢ decyzji wydawanych przez Prezesa URTIP oraz bezposrednio narusza tresé
art. 84 ust. 2 przedmiotowej ustawy, zgodnie z ktorym decyzja o polaczeniu sieci zastepuje
umowe o polaczeniu sieci”. Wyr. SN z dn. 21.03.2006 r., I1I SK 2/06, Lex nr 257629; ,|..] swo-
istej autentycznej wykltadni tego przepisu § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, z upowaznienia
Ministra Zdrowia, dokonat Sekretarz Stanu S.N. w pi$mie z 16 stycznia 2013 r. skierowanym
do Prezesa NFZ (k. 576), podajac ze »okreslenie ‘zapewnienie’ odnoszace sie zaréwno do
kontynuacji leczenia jak tez transportu wymaga potwierdzenia realnosci szczegdtowych
procedur opisanych w regulaminie porzadkowym zaktadu lub innym akcie wewnetrznym,
poprzez zerwanie odpowiednich uméw o wspélpracy lub podwykonawczych z podmiotami
zdolnymi do zrealizowania $wiadczen«. W ocenie Sadu Apelacyjnego wykladnia taka jest
o tyle nietrafna, ze - jak stusznie zauwaza Konsultant Wojewddzki w dziedzinie anestezjo-
logii i intensywnej terapii prof. H.M., hospitalizacja w oddziale intensywnej terapii nie jest
planowg, a $wiadczenia zdrowotne tam zakontraktowane nie sg limitowane, co wynika ze
specyfiki takiego oddziatu, w ktérych leczy sie chorych w stanach bezposredniego zagrozenia
zycia (k. 367)". Wyr. SA w Katowicach z dn. 05.07.2013 r,, I ACa 986/14, Lex nr 2370756.

,Trudno takze przyzna¢ racje autorowi skargi, iz w piSmie sygnowanym przez Zastep-
ce Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego w Ministerstwie Finanséw dokonano
autentycznej wykladni przepiséw prawa podatkowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zad-
na z ustaw podatkowych, tak w odniesieniu do prawa materialnego, jak i procesowego
nie przyznata dotychczas takich kompetencji Ministrowi Finanséw. Z drugiej strony nie



towej'”3). Znamienne jest to, ze wypowiedzi o takim charakterze czgsto wspol-
wystepuja z krytyka mozliwosci tgczenia wypowiedzi okreslonych podmiotéw
z pojeciem wykladni autentycznej w ogéle. Innymi stowy, jesli sad nie zgadza
sie z rozumieniem wskazanym przez prawodawce-interpretatora (odrzuca sfor-
mulowang przez ten podmiot hipoteze interpretacyjna), to widoczna staje sig
wowczas tendencja (zauwazona rowniez wczesniej w odniesieniu do innych
przejawow autentycznych wykladni w ujeciu pragmatycznym) wskazywania,
ze wyjasnienia te nie stanowig wykladni autentycznej. Wobec szczegdtowego
uporzadkowania pojeciowego, ktore nastapilto w jednej z wczesniejszych czesci
opracowania, skonstatowaé nalezy, Ze przyjecie, iz kwestia mocy wigzacej nie
nalezy do esencjalnego elementu definicji wykladni autentycznej, czyni tego
typu zapatrywanie nieadekwatnym. Wyjasnienia prawodawcy okreslonych
przepisow sg bowiem wykladnig autentyczng z tej racji, ze w ramach tego
dziatania wystepuje on jednoczesnie w roli interpretatora, a nie ze wzgledu
na jakas ich formalnie przepisang moc prawna.

Przedstawione dwa sposoby oddziatywania wykladni autentycznej na de-
cyzje finalne sadow dotycza kwestii okreslonego rozumienia stosownych prze-
pisow, a wiec materii sktadajacej si¢ na decyzje interpretacyjne. Jak trafnie

mozna uzna¢ tego pisma takze za interpretacje Ministra Finanséw zdzialana w trybie
art. 14 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, co wyraznie zreszta wynika z tego pisma’. Wyr. WSA
w Poznaniu z dn. 18012007 1., I SA/Po 167/06, Lex nr 946415.

173 ,Wbrew tez stanowisku apelujgcej interpretacja taka wynikajgca z wykladni stosowanej
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa nie ma - niezaleznie od innych przeszkod po temu -
przymiotu wykladni autentycznej. W szczegdlnosci nieporozumieniem jest twierdzenie,
ze Ministerstwo to bylo autorem projektu przedmiotowej ustawy”. Wyr. SA w Poznaniu
z dn. 14.02.2006 1., I ACa 942/05, Lex nr 186545; ,Wojewddzki Sagd Administracyjny w Fodzi
wywodzil ponadto, ze zastosowana przezen interpretacja unormowania dotyczacego zakresu
zawieszenia cel odpowiada celom, jakie przyswiecaly prawodawcy, ktéry mial zmierzaé¢ do
objecia zawieszeniem cel jedynie tych towaréw, ktére z uwagi na brzmienie uwagi 1a do
dziatu 30 Taryfy Celnej nie sg zaliczane do lekéw w rozumieniu pozycji 3003 i 3004, a sg
lekami w rozumieniu przepiséw innych niz Taryfa Celna. Szeroko powotal sie w tym za-
kresie na stanowisko Prezesa Glownego Urzedu Cel, ktére w zadnej mierze nie ma waloru
wykladni autentycznej, gdyz akt normatywny pochodzil od innego podmiotu”. Wyr. NSA
z dn. 1512.2010 1, I GSK 703/09, Lex nr 744854; ,[..] Wiazaca wykladnia autentyczna jest
wypowiedzig co do sposobu rozumienia przepiséw, ztozong przez organ, ktory je ustanowik.
Jest wiec oczywiste, ze wypowiedz jednostki organizacyjnej Senatu nie moze by¢ trakto-
wana jako wykladnia autentyczna. Nadto, Konstytucja w ogdle nie przewiduje mozliwosci
wydania wigzgcej wykladni autentycznej prawa uchwalonego przez Sejm i Senat”. Wyr. SN
z dn. 09.02.2011 1., III PK 41/10, Lex nr 1391278,
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wskazuje jeden z autoréw: ,Niewatpliwie [..] nawet formalnie niewiazaca opi-
nia wyrazona przez podmiot, ktéry ustanowit dang norme, stanowi wazna
wskazowke interpretacyjng™%. Moga one przy tym, a nawet powinny, pozo-
stawal ze sobg w zwigzku przyczynowym. Trzeci sposéb jej oddziatywania
jest nieco innej natury. Omawiane wyjasnienia prawodawcy mogtyby by¢ bo-
wiem réwniez czynnikiem wplywajacym na tres¢ decyzji co do konsekwencji
prawnych udowodnionych faktéw sprawy. Jak stwierdzil NSA we Wroctawiu
w jednym z orzeczen:

Mozna nie podzielaé pogladu skarzqcedo, iz miat prawo powolywac sie na straty
i ubytki nie zapisane w podatkowej ksiedze przychodéw i rozchodéw, bowiem ta
powinna w pelni odzwierciedla¢ zmiany, jakie zaistnialy po zakupie towaru do
momentu jedo sprzedazy, ale skoro postgpit tak w oparciu o wykladnie zawartq
w publikagji [,przeznaczonej dla podatnikéw publikacji wysoko postawionego
pracownika Ministerstwa Finansow” - za sadem - S.P, ST, mogacej z uwagi
na okolicznosci, o ktorych byla mowa wyzej, rodzi¢ ztudzenie wykladni autentycznej
przepiséw prawa, nie powinien jako podatnik ponosi¢ negatywnych skutkéw tego,

iz do takiej wykladni sie zastosowal'’s.

Nalezy zauwazy¢, ze dla interpretatoréw, ktorzy nie sa profesjonalistami
wykladnia autentyczna w pozainstytucjonalnym ujeciu moze by¢ najwazniej-
szym (o ile nie jedynym) Zrodtem poznania prawa. Jak pisze Wiestaw Lang:
,Osoby niebedace prawnikami i niewykonujace zawodow zwigzanych ze stoso-
waniem prawa dowiaduja sie o normach prawnych w wiekszosci przypadkow
przez kontakty z innymi ludzmi i nasladowanie ich zachowan oraz z infor-
macji przekazywanych przez srodki masowego przekazu, a tylko wyjatkowo
z dziennikéw ustaw, ktdre nie s3 codzienng lekturg obywateli"7%. Powodem

174 L. Morawski, Zasady.., s. 35.
175 Wyr. NSA we Wroclawiu z dn. 26.03.1996 1., SA/Wr 1922/95, Lex nr 26677.

176 'W. Lang, Zasada clara non sunt interpretanda w kontekscie zasady ignorantia iuris nocet oraz
zasady zaufania obywateli do panstwa, w: Polska kultura... s. 179. Trafnie oddaje to réwniez
wypowiedz sformulowana przeszlo pét wieku temu przez K. Opalka i J. Wréblewskiego:
,Pierwotnos¢, autentycznosé, wiernos¢ i autorytatywnosc informacji posiada znaczenie tak-
ze w poznawaniu prawa, ale inne sg w tym wzgledzie rygory np. przy nabywaniu infor-
macji z tej dziedziny przez studenta matematyki, majgcego uzyskaé przyblizong wiedze
o gléwnych instytucjach prawnoustrojowych w ramach kursu nauk politycznych, a inne dla



tego, jak sie wydaje, jest trudnosé¢ w odczytywaniu tekstéw prawnych, a czesto

réwniez niewiedza dotyczaca miejsc, w ktérych akty prawne sg publikowane.

Istotng role odgrywac moze wysoki stopien potrzeby poznawczego domknie-

cia'”7. W polskim porzadku prawnym obowigzuja regulacje, ktére tagodzié

moga skutki wynikajace z prostego zastosowania zasad ignorantia iuris nocet

177

sedziego czy urzednika stosujacego prawo. Ten musi zdoby¢ bezwzgledna pewnos¢, ze dane
przepisy obowigzuja jako prawo i Ze maja »co do litery« takie a nie inne brzmienie. Aby to
zostalo osiagniete, prawodawca stwarza zrédta informacji o prawie, niebedace pierwotnymi,
autentycznymi, wiernymi i autorytatywnymi tylko faktycznie, lecz normatywnie, i nie tylko
ze wzgledu na ich tresé, ale takze na forme. Nakazane jest uznanie za pierwotne, auten-
tyczne, wierne i autorytatywne tego, co jest ogloszone w przepisany sposob w przepisanym
organie publikacyjnym. De facto sedzia czy urzednik moze korzysta¢ (i nieraz korzysta)
takze z wiernych wtérnych Zrédel informacji o prawie, de iure jest jednak zobowigzany do
opierania si¢ na zrodle wyposazonym w atrybuty normatywne. Gdyby si¢ nawet tak zda-
rzylo, ze zrédlo wtérne sensowniej i pelniej formutuje tresé¢ danego przepisu, inaczej jednak
niz zrédlo urzedowe, normatywnie wigzace jest to ostatnie, ktéremu sprzeniewierzenie sie
przez organy stosujace prawo pociaga za soba okreslone normatywne konsekwencje. [..]".
K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1969, s. 213 n. Przyktad studenta matematyki adekwatnie zastapi¢ mozna, oczywi-
Scie, interpretatorami niezawodowymi, usitujacymi ustali¢ tres¢ swoich praw i obowigzkdow.
W psychologii spolecznej, mowigc najogdlniej, rozréznia sie potrzebe poznawczego domknie-
cia (need for closure) oraz potrzebe unikniecia poznawczego domkniecia (need to avoid closure).
Jak wskazuje AW. Kruglanski: [..] persons under a heightened need for closure may process
information less extensively and carefully and denerate fewer competing hypotheses to account
for the data they have available. Despite this curtailment in information processing, or perhaps
because of it, persons under a heightened need for closure may feel particularly assured of their
Jjudgments, even though objectively these may have been based on a rather superficial exploration.
Such a paradoxical sense of confidence may stem from the tendency of high-need-for-closure
individuals to refrain from denerating competing alternative interpretations of known facts, and
to regard their own perspective as the sole valid one under the circumstances. Individuals under
high need to avoid closure, to the contrary, may process information extensively and consider nu-
merous alternative possibilities to any given hypothesis. Thus, the higher the individuals need for
closure, the briefer the extent of information processing in which they would engagde. As a mirror
image, the higher the individual’s need to avoid closure, the stronger would be their tendency to
process information extensively. AW. Kruglanski, The Psychology of Closed Mindedness, Psy-
chology Press, New York-Hove 2004, s. 21 n. Postawi¢ mozna hipoteze, ze niezawodowi
adresaci przepiséw w odniesieniu do poznania ich tresci i znaczenia bedg cechowa’ sie
wysoka potrzeba poznawczego domkniecia, podczas gdy jej niski stopien (need to avoid
closure) charakteryzowac bedzie interpretatorow zawodowych. Zagadnienie to zdecydowanie
warte jest podjecia w osobnym, integrujagcym prawoznawstwo zewnetrznie, przedsiewzieciu
badawczym, zwlaszcza ze opisany mechanizm ma swoje dalsze interesujgce implikacje
w teoriach psychologii spolecznej (jak chocby dotyczace tzw. primacy effect).

3.2. Ujecie pragmatyczne pozainstytucjonalne
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oraz ignorantia legis non excusat'7®. Podejmujac decyzje co do konsekwencji
prawnych udowodnionych faktéw sprawy, sad moze zatem za fakt taki uznac
zastosowanie sie podmiotu do rozumienia wynikajgcego z wykladni auten-
tycznej pozainstytucjonalnej, a skutki prawne ustali¢ w zastosowaniu tych
regulacji. Nie bedzie to jednak zdeterminowany faktem obowigzek sadu jak
w przypadku zastosowania sie podatnika do interpretacji podatkowych, ale
raczej decyzja pozostajaca w sferze, ktorg okresla sie jako jego dyskrecjonalng
wladze. Zastosowanie bedg bowiem mialy stosowne przepisy, ktére kreuja
pewne luzy decyzyjne.

Na koniec podkresli¢ trzeba wage problemu podmiotéw dokonujacych dzia-
tan, ktére zaliczy¢ nalezy do grupy okreslonej mianem wyktadni autentycznej
pozainstytucjonalnej, oraz autorytetu tych podmiotéw, ktéry moze przesadzié
o tym, ze wyrazone przekonania co do pozadanych kierunkéw interpretacji
(zgodnych z intencja prawodawcy) znajda swoje odzwierciedlenie w procesie
stosowania prawa. Problematyka podmiotéw w dyskursie interpretacyjnym
i przestanek, ktore decyduja o wyborze okreslonych rezultatéw, byta juz przed-
miotem odrebnych opracowan'”. Bezsprzecznie kwestia autorytetu autora
okreslonej wypowiedzi i jego wplywu na motywacje interpretatoréw wydaje
sie niezwykle interesujgcym problemem badawczym, ktéry wymaga podjecia
w przysztosci. Oczywiscie odrebny problem stanowi ocena proceséw o takim
charakterze w kategoriach legalnosci (nielegalnosci).

178 Zaliczy¢ do nich mozna np. art. 30 ustawy z dn. 06.06.1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. 2022,
poz. 1138, j. t.: ,Nie popelnia przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu zabronionego w uspra-
wiedliwionej nieSwiadomosci jego bezprawnosci; jezeli blad sprawcy jest nieusprawiedliwiony,
sad moze zastosowad nadzwyczajne ztagodzenie kary”; czy art. 7 § 1 ustawy z dn. 20.05.1971 .
Kodeks wykroczen, Dz.U. 2021, poz. 2008, j. t. ze zm.: ,Nieswiadomos¢ tego, ze czyn jest zagro-
zony karg, nie wylacza odpowiedzialnosci, chyba ze nieswiadomos¢ byta usprawiedliwiona’.

179 Por. A. Bielska-Brodziak, Podmioty w dyskursie interpretacyjnym - motywacja, interes a wy-
bor rezultatu, w: O czym méwiq prawnicy mowigc o podmiotowosci, red. A. Bielska-Brodziak,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015, s. 31-539 i powolana tam literatura.



Rozdzial 4

Wykladnia autentyczna

rozumiana jako narzedzia pochodzace

od prawodawcy, wykorzystywane w procesie
wykladni prawa (ujecie pozapragmatyczne)

Autorzy charakteryzujacy pojecie wykladni autentycznej wskazujg, ze w prak-
tyce ,0 wiele czesciej mamy do czynienia z bedgcym jej postacig formuto-
waniem preambuly, definicji legalnych czy uzasadnien tworzonych aktéw
normatywnych™. Zgodnie z zaproponowana w niniejszej pracy systematyka,
piszac o réznych narzedziach interpretacyjnych pochodzacych od prawodaw-
cy, postugujemy sie aparatem pojeciowym ,wykladnia autentyczna w ujeciu
pozapragmatycznym’. Podkreslamy, ze o ile dzialanie, jakim jest wykladnia
autentyczna w ujeciu pragmatycznym, zwigzane jest z przedsiewzieciem odreb-
nym od stanowienia prawa, o tyle pozapragmatyczne ujecie taczy ten konstrukt
z r6znymi dziataniami prawodawcy w ramach tego wlasnie przedsiewziecia.
Tym samym argumenty - z perspektywy interpretatora — utozsamiane z owga
wykladnig w powyzszym ujeciu stanowiag narzedzia interpretacyjne, stuzace
do ustalenia znaczenia tekstu prawnego, a wiec intencji prawodawcy. Jest to
zreszta widoczne w wypowiedziach sadow, odnoszacych pojecie wyktadni au-
tentycznej do metody?, regul (interpretacyjnych)?, dyrektyw*, instrumentéws,
zasad®, ktore to sformutowania w kontekscie przedmiotowego konstruktu
prima facie budzi¢ mogg pewng dezorientacje, zwazywszy, iz jest on przeciez
esencjalnie zwigzany nie z pytaniem ,jak?’, ale raczej ,kto?".

1 L. Leszczynski, w: Wstep do prawoznawstwa, red. A. Korybski, L. Leszczynski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2021, s. 234.

S

Np. wyr. NSA w Warszawie z dn. 04.02.2014 r., IT OSK 2910/13, Lex nr 1418964.
Np. wyr. NSA w Warszawie z dn. 16.10.2014 r., IT OSK 862/13, Lex nr 2007162.
Np. wyr. WSA w Krakowie z dn. 17.11.2016 1., T SA/Kr 1092/16, Lex nr 2190475.

Wyr. SO w Krakowie z dn. 20.01.2017 r,, XII Ga 1018/16, Lex nr 2301004.

o A~ W

Np. wyr. SA w Katowicach z dn. 02.02.2017 1, III AUa 237/16, Lex nr 2256850.
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Wyraznie wskazujemy, ze ujecie pozapragmatyczne wyktadni autentycznej
charakteryzuje sie daleko idaca wieloznacznoscig. Do zbioru narzedzi inter-
pretacyjnych pochodzacych od samego prawodawcy zwigzanych z przedsie-
wzieciem, jakim jest stanowienie prawa, mozna zakwalifikowaé narzedzia
o réznym charakterze’. Moga by¢ do niego zaliczone zaréwno argumenty
z tekstu prawnego per se oraz argumenty z wyjasniajgcej zmiany przepisow,
jak i argumenty z tzw. wykladni autentycznej nieoficjalnej, obejmujacej uzycie
materiatéw legislacyjnych. W kolejnych podrozdziatach zostana oméwione
najczesciej spotykane narzedzia, ktére zaliczyliSmy do tego zbioru, podkresla-
my jednak, ze przedstawionego wyliczenia nie nalezy traktowaé w kategoriach
zbioru zamknietego.

4.1. Teksty aktow normatywnych

Jesli chodzi o wykladnie autentyczng w ujeciu pozapragmatycznym, to - w ra-
mach argumentdw z tekstu prawnego per se — orzecznictwo taczy najczesciej
przedmiotowy konstrukt z definicjami legalnymi?. Jak wskazano powyzej, wy-
ktadnia autentyczna bywa takze wigzana z preambutami. W ostatnim okresie
w piSmiennictwie teoretycznoprawnym podejmowane jest coraz czesciej za-
dadnienie tzw. prawa interpretacyjnego. Ponizej poddamy analizie narzedzia
interpretacyjne w aspekcie wyktadni autentycznej w rozumieniu, ktére zapro-
ponowalismy w toku uprzednio przedstawionych rozwazan.

4.1.1. Definicja ledalna

Problematyka definicji legalnych od wielu lat podejmowana jest w polskim pra-
woznawstwie. Juz Jerzy Wroblewski podejmujac w 1959 1. zagadnienie wyktadni
prawa, zwracal uwage na toczace sie dyskusje na temat charakteru definicji
legalnych oraz mocy wigzacej tych definicji®. Leszek Nowak w 1969 r. opubli-

7 Por. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013,
s. 230-277.

8 Np. wyr. SN z dn. 16.06.2011 1, II KK 337/10, Lex nr 847145; wyr. WSA w Kielcach
z dn. 29.03.2012 1, I SA/Ke 27/12, Lex nr 1135781; wyr. WSA we Wroclawiu z dn. 26.06.2013 r,,
I SA/Wr 520/13, Lex nr 1504691.

9 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowedo, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1959, s. 246-249.



kowat artykut Spér o definicje ledalne a sposob pojmowania prawodawcy™, w kto-
rym przeprowadzit rozwazania co do tego, czy prawodawca nadaje definicjom
legalnym charakter norm prawnych. Jego zdaniem, przyjecie, ze prawodawca
faktyczny wprowadzajac do tekstéw aktéw normatywnych definicje legalne, jed-
noczes$nie nie uznaje ich za obowigzujace normy prawne, stanowiltoby zarazem
zanegowanie zalozenia o jego racjonalnosci™. Ustalenie to nie przesadza jednak
kwestii, czy umieszczenie przez prawodawce w tekscie aktu normatywnego
definicji legalnej, ktéra ma charakter obowiazujgcej normy prawnej, mozna trak-
towac w kategoriach wykladni przepisu i to wykladni autentycznej. Oczywiscie,
odrebnym problemem s3 ewentualne watpliwosci w przedmiocie identyfikacji
definicji legalnej i wyréznienia cech istotnych tego pojecia’™.

Wydaje nam sie, ze widocznym mankamentem poczytywania za wyktadnie
dzialan prawodawcy, polegajacych na umieszczaniu w tekscie definicji, jest
pozostawanie takiego ujecia w kolizji z twierdzeniami zaréwno klaryfikacyjnej,
jak i derywacyjnej koncepcji wyktadni.

Jesli bowiem przyjac zasade clara, to twierdzenie, jakoby prawodawca do-
konat wyktadni, rownowazne bedzie z twierdzeniem, Ze w momencie stano-
wienia prawa istnialy watpliwosci co do znaczenia uchwalanego tekstu, choc
nie byt on jeszcze tekstem prawnym. Spojrze¢ na to nalezy inaczej - funkcja
wprowadzania definicji jest wlasnie zapobieganie powstawaniu watpliwosci
co do intencji prawodawcy™.

Naszym zdaniem takze zaakceptowanie koncepcji derywacyjnej nie roz-
strzyga problemu ujmowania wypowiedzi prawodawcy uznawanych za definicje

10 L. Nowak, Spor o definicje legalne a sposéb pojmowania prawodawcy, ,Panistwo i Prawo” 1969,
nr 3, s. 510-515.
11 Ibidem, s. 515.

12 Obszernie: A. Bielska-Brodziak, Klopoty z definicjami lealnymi, w: System prawny a porzqdek
prawny, red. O. Bogucki, S. Czepita, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin 2008, s. 162-166. Propozycje dotyczace mozliwosci identyfikacji w strukturze aktu
normatywnego definicji legalnych sformutowal M. Zieliniski. Por. M. Zieliniski, Wykladnia
prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 178 n.

13 W § 146 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 20.06.2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej’, Dz.U. 2016, poz. 283, j. t, wskazuje sie, w jakich sytuacjach prawodawca
formutuje definicje danego okreslenia - gdy jest ono wieloznaczne; gdy jest nieostre, a jest
pozadane ograniczenie jego nieostrosci; gdy jego znaczenie nie jest powszechnie zrozumiate;
¢dy ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia jego nowego
znaczenia.
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legalne w kategoriach wyktadni. Skoro rezultatem czynnosci interpretacyjnych
(pomijamy w tym miejscu charakter przepisow ustanawianych przez prawo-
dawce) ma by¢ norma prawna*, czyli norma post¢powania stanowigca wyraze-
nie, ktére w sposéb jednoznaczny (lub w stabszej wersji - dostatecznie jedno-
znaczny®) okreslonemu podmiotowi i w okreslonych okolicznosciach nakazuje
badz zakazuje okreslone zachowanie sie®, to jezeli prawodawca postugujac
sie definicjg legalng, dokonal wykladni, jej rezultatem musi by¢ wyrazenie,
przynajmniej dostatecznie, jednoznaczne. Jesli przyjaé, ze jednoznacznosé jest
rezultatem dziatan samego prawodawcy, to - w takim ujeciu - kazda wyktadnia
dokonywana przez interpretatora w procesie stosowania prawa (a te, zgod-
nie z zasada omnia, ma on zawsze obowiazek przeprowadzic), ktérej rezultat
nie bedzie tozsamy z owa jednoznaczng normga ustalong przez prawodawce,
w konsekwencji uznana moze by¢ za contra ledem (sprzeczng z tym, co zrobit
prawodawca). Odrebna kwestig jest interpretacja w procesie wyktadni prawa
przepisu, z ktorym zostala powigzana definicja legalna, czyli interpretacja
czegos, co zostato uprzednio zinterpretowane przez samego prawodawce, i to
w sposob, ktory winien skutkowa¢ ustaleniem jednoznacznej (dostatecznie
jednoznacznej) normy prawne;.

Przeprowadzony wywdd kaze nam sceptycznie traktowaé wypowiedzi pra-
wodawcy, ktéry wprowadza do tekstéw prawnych definicje legalne jako wyktad-
nie autentyczng. Jezeli uznamy, ze dzialania prawodawcy zidentyfikowane jako
umieszczenie w tek$cie aktu normatywnego definicji legalnej w ogéle nie po-
winny by¢ charakteryzowane w kategoriach wyktadni prawa, dalsze rozwazania
dotyczace uznania tych czynnosci za wykladnie autentyczng sa niecelowe. Oczy-
wiscie, w tym miejscu sygnalizujemy tylko problem zwigzany z uznawaniem

14 Por. R. Sarkowicz, w: R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 1996, s. 149.

15 W przedmiocie wymogu jednoznacznosci rezultatu wykladni w koncepcji derywacyjnej
zob. A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka niepozy-
tywistycznej koncepcji prawa, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2009, s. 257 n.; K. Pleszka,
T. Gizbert-Studnicki, Dwa ujecia wyktadni prawa. Préba konfrontagji, ,Prace z Nauk Poli-
tycznych” 1984, z. 20, s. 19 n.

16 Zob. m.in. Z. Ziembinski, Przepis prawny a norma prawna, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1960, z. 1, s. 105 n.; M. Zielinski, Wykladnia prawa..,, s. 13 n.; Idem, Wybrane
zagadnienia wykladni prawa, ,Panistwo i Prawo” 2009, nr 6, passim; B. Kanarek, M. Zielinski,
Porzqdkujgca faza wykladni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001,
z.3,s1n.



definicji legalnych zamieszczanych przez prawodawce w tekstach aktéw nor-
matywnych za dokonywanie przezen wyktadni prawa. Zasygnalizowany w tym
miejscu problem wymaga szerszego podjecia w odrebnym opracowaniu.

Jezeli natomiast uznamy, ze umieszczanie w aktach prawnych definicji
legalnych stanowi wykltadnie prawa, musimy zwroci¢ uwage na to, iz dziatania
prawodawcy w tej materii s3 podejmowane w procesie stanowienia prawa, a nie
jego stosowania. Nie moga one zatem zostal uznane za wyktadnie autentycz-
ng, zgodnie z dokonanymi ustaleniami co do jej charakterystyki. Ten ostatni
problem zostanie takze podjety w toku analizy innych wytworéw pochodzacych
od prawodawcy, ktdre s3 uznawane za narzedzia interpretacyjne.

4.1.2. Problem tzw. prawa interpretacyjnego

W ostatnim okresie w piSmiennictwie zajmowano sie problematyka tzw. prawa
interpretacyjnego. W 2021 r. zagadnienie ,prawa interpretacyjnego’ zostato wy-
czerpujaco przedstawione w rozprawie doktorskiej przygotowanej pod kierunkiem
Zygmunta Tobora, ktéra zostala obroniona na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego” - dlatego w tym miejscu, nie powtarzajac poczynionych
przez autorke dysertacji rozwazan, swojg uwage ograniczymy do tych probleméw;,
ktore sg istotne z punktu widzenia prowadzonych w niniejszej pracy dociekan.

,Prawo interpretacyjne” moze by¢ rozumiane w dwojaki sposéb. ,Prawo
interpretacyjne” sensu lardo, obejmuje wszystkie narzedzia wplywajace na za-
chowanie sie interpretatoréw - zaliczy¢ do nich nalezy przepisy odnoszace sie
posrednio i bezposrednio do wykladni oraz rozumienia prawa, metody wyktad-
ni przyjmowane przez sady, ugruntowane linie orzecznicze, wigzace orzeczenia
rozstrzygajace powazne watpliwosci interpretacyjne, zatozenia dotyczace roli
ustawodawcy i sadoéw w panstwie etc.’, ,Prawo interpretacyjne” sensu stricto
obejmuje natomiast te sytuacje, gdy przepisy prawa zawarte w aktach norma-
tywnych regulujg kompleksowo wykladnie prawa stanowionego albo pewne
jej obszary, stajac sie zrédtem dyrektyw interpretacyjnych®.

17 P. Konca, Prawo interpretacyjne, [rozprawa doktorska obroniona na Uniwersytecie Slaskim
w Katowicach, Katowice 2020, rozprawa dostepna: Biblioteka Prawnicza Oddziat Specjalis-
tyczny Biblioteki US].

18 Ibidem, przypis 1406.

19 Ibidem, s. 14 n.
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7 uwagi na bardzo réznorodny charakter narzedzi zaliczonych do sze-
roko rozumianego ,prawa interpretacyjnego’ w tym miejscu skupimy nasze
analizy na jego waskim rozumieniu. Autorka przywolanej powyzej mono-
grafii w jej konkluzjach postulujgc ostroznos¢ co do wprowadzania przez
prawodawce aktéow prawa interpretacyjnego?®, odnosi takze przedstawione
ustalenia do zagadnienia wykladni autentycznej. Pisze: ,Uwazam, ze sto-
sowanie wykladni autentycznej powinno wynikac¢ wprost z przepiséw pra-
wa, ktore ustalalyby przestanki, konsekwencje i tryb wydawania przepisow
interpretujacych. Dokonywanie wykladni autentycznej nalezaloby przede
wszystkim ograniczy¢ do rozstrzygania powaznych watpliwosci istniejacych
w orzecznictwie"?,

Jezeli prawidlowo interpretujemy przytoczong wypowiedz, uwage zwrdcié
nalezy na zasadnicza réznice pomiedzy wyktadnig autentyczng charaktery-
zowang tak jak to zostalo ustalone a tzw. prawem interpretacyjnym. ,Prawo
interpretacyjne” - jak rozumiemy - ma za zadanie ustali¢ w akcie normatyw-
nym, jakie narzedzia interpretacyjne zyskujg uznanie prawodawcy oraz jaka
jest ich hierarchia (ustalenie dyrektyw preferencji). Powstanie aktow ,prawa
interpretacyjnego’ ma zwigzek z procesem stanowienia prawa. Wykladnia
autentyczna polega natomiast na ustaleniu znaczenia zwrotdéw i wyrazen za-
wartych w tekscie aktu normatywnego, w toku przedsiewziecia przewidzianego
prawem, lecz odrebnego od stanowienia prawa. Cechg wspdlng ,prawa interpre-
tacyjnego’ oraz wykladni autentycznej w przyjetym rozumieniu jest wspdlny
cel obu tych narzedzi - realizacja wartosci, jaka jest pewnos¢ prawa. Zgodzic sie
nalezy z autorky takze co do tego, ze procesy wykladni autentycznej powinny
zostaé zainicjowane w przypadku powaznych watpliwosci interpretacyjnych.
Jednak ustalenie, iz dana watpliwo$¢ ma charakter ,powazny”, zawsze bedzie
miato charakter wartosciujacy.

4.1.3. Preambula

Zamieszczona na wstepie niniejszego rozdzialu uwaga wskazuje, ze wyklad-
nia autentyczna wigzana jest takze z tekstem preambul. Juz wstepne analizy
problemu pozwalajg na sformulowanie wniosku ogdlnego, ze preambuly s3

20 Ibidem, s. 293.

21 Ibidem, s. 279.



rezultatem procesu stanowienia prawa. W toku uprzednio przeprowadzonych
rozwazan ustaliliSmy, ze czym innym jest stanowienie prawa, prowadzace do
ustanowienia przepiséw prawa, a czym innym jego stosowanie, ktérego elemen-
tem jest (moze by¢) wykladnia przepisow. Niezaleznie od tego, podnies¢ nalezy,
co nastepuje: zagadnienie preambuly aktu normatywnego podejmowane jest
w literaturze przede wszystkim w aspekcie konstytucji. Nie budzi watpliwo-
Sci to, iz preambuta moze zostaé zamieszczona we wszelkiego rodzaju aktach
normatywnych?2 Jeden z autoréw charakteryzujac preambute, pisze, ze jest to
,czes¢ aktu normatywnego, ktora znajduje sie miedzy jego tytutem a poczat-
kiem czesci artykutowanej i w ktérej prawodawca odwotuje sie do okreslonego
systemu wartosci, tradycji, wydarzen z przesztosci oraz przedstawia geneze, cele
i najwazniejsze zasady tego aktu"?.

Dyskurs dotyczacy preambut z reguly koncentruje sie wokot zagadnienia
ich normatywnosci?4. Malgorzata Stefaniuk konstatujac rozwazania poswie-
cone tej problematyce, zauwaza, ze rozstrzygniecie zagadnienia normatyw-
nosci preambuly bedzie uzaleznione od przyjmowanego ujecia normatywno-
$ci - przyjecie szerokiego znaczenia terminu ,charakter normatywny” (wedlug
autorki obejmuje on wszystkie elementy mogace braé¢ udzial w konstruowa-
niu norm) stanowi przestanke wniosku, iz preambule mozna przypisac ceche
normatywnosci®. Problemy mogace pojawié sie w zwigzku z kwestig nor-
matywnosci preambul zwigzane s3 z niejednolitym charakterem wypowiedzi
w nich zawartych.

Wydaje nam sie, Ze ustalenie autorki dotyczace niejednolitego charakteru
wypowiedzi zawartych w preambutach ma istotny walor teoretycznoprawny.
Zwraca na to uwage takze Tomasz Gizbert-Studnicki, ktéry wprost pisze, ze
nie budzi watpliwosci wniosek, iz w preambutach zamieszczone s3 zaréwno

22 Por. MLE. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia
i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej, Lublin 2009, s. 31.

23 S. Lewandowski, Charakter normatywny preambuty, ,Studia Iuridica” 1998, nr 36, s. 114.

24 Zob. MLE. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego.., s. 63-80. Polemicznie B. Wrdblewski,
M. Zajecki, Problemy z pojeciem normatywnosci tekstu aktow prawnych. Uwagi recenzyjne
i polemiczne po lekturze pracy M.E. Stefaniuk Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz
w procesie stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, nr 2, s. 297 n.

25 M.E. Stefaniuk, Preambula aktu normatywnego..., s. 78.
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zdania opisowe, oceny, jak i normy, a ustalenie semantycznego charakteru
wypowiedzi znajdujacych sie we wstepach do tekstéw prawnych nie jest tatwe?°.
Wydaje sie, ze dla ustalen dotyczacych preambut w kontekscie wyktadni
autentycznej zasadnicze znaczenie majg wlasnie przytoczone wypowiedzi do-
tyczace elementdw, zamieszczanych w tresci preambuty.
Przytoczmy, przyktadowo, preambuly do przepisow rangi ustawowej (pocho-
dzace z réznego okresu czasowego):

- Majgc na wzgledzie:

- zachowanie pamieci o ogromie ofiar, strat i szkod poniesionych przez Naréd
Polski w latach II wojny swiatowej i po jej zakoriczeniu,

- patriotyczne tradycje zmagan Narodu Polskiego z okupantami, nazizmem
i komunizmem,

- czyny obywateli dokonywane na rzecz niepodleglego bytu Paristwa Polskiedo
i w obronie wolnosci oraz godnosci ludzkiej,

- obowigzek scigania zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i zbrodni wojennych,

- a takze powinnos¢ zadoséuczynienia przez nasze panstwo wszystkim pokrzyw-
dzonym przez panstwo tamigce prawa czlowieka,
jako wyraz naszedo przekonania, ze zadne bezprawne dzialania panstwa
przeciwko obywatelom nie mogq byé chronione tajemnicq ani nie mogq ulec
zapomnieniu - stanowi sig, co nastepuje:*7;

- Uznajqc, ze dgzenie do poznania prawdy i przekazywanie wiedzy z pokolenia
na pokolenie jest szczegolnie szlachetng dzialalnoscig czlowieka, oraz dostrze-
dajqc fundamentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji, okresla sie zasady
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dziatalnosci naukowej
W oparciu o nastepujgce pryncypia:

- obowigzkiem wladzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw dla
wolnosci badan naukowych i twérczosci artystycznej, wolnosci nauczania oraz

autonomii spolecznosci akademickiej,

26 T. Gizbert-Studnicki, O jezyku wstepow do tekstow prawnych, w: Idee - Paristwo - Prawo.
Prace poswiecone pamieci prof. dra Marka Sobolewskiego, red. J.M. Majchrowski, Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego DCCCXIX, Prace z nauk politycznych, z. 28, Krakéw
1991, 5. 93 n.

27 Ustawa z dn. 18121998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
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- kazdy uczony ponosi odpowiedzialnos¢ za jakosé i rzetelnosé prowadzonych
badan oraz za wychowanie mtodedo pokolenia,

- uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizujg misje o szczegolnym zna-
czeniu dla parstwa i narodu: wnoszqg kluczowy wklad w innowacyjnosé¢ go-
spodarki, przyczyniajg sie do rozwoju kultury, wspétksztattujq standardy
moralne obowigzujgce w zyciu publicznym?®,

- Uznajgc zycie obywateli w trzeZwosci za niezbedny warunek moralnego i ma-

terialnego dobra Narodu, stanowi sie, co nastepuje:®.

W $wietle analizy zaprezentowanych powyzej wypowiedzi prawodawcy
pragniemy zwrdci¢ uwage na to, ze preambuly - jezeli ujmowac je catosciowo -
wskazuja preferencje aksjologiczne prawodawcy, ktére wprowadzone przezen
do systemu prawa akty normatywne powinny realizowac. Mogg one wytyczacl
pewne ogdlne kierunki dzialan interpretatora, wskazywaé wartosci, ktére po-
winien on urzeczywistnia¢ w procesie wyktadni etc, nie wykluczajac przy tym
mozliwosci, ze tres¢ preambuly zawieral w sobie bedzie wskazéwke dotyczaca
rozwigzania konkretnego problemu interpretacyjnego3°. Oczywiscie, moze to
wplynaé na wybory poszukujacego intencji prawodawcy podmiotu dokonu-
jacego wykladni i w rezultacie rozstrzygnal jego watpliwosci w tej materii,
ale z pewnoscia nie s3 to narzedzia, ktére powinny by¢ wigzane z wyktadniag
autentyczng, w ujeciu, ktére zaproponowaliSmy w niniejszej pracy.

28 Ustawa z dn. 20.07.2018 r, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2022,
Poz. 574, j. t. ze zm.

29 Ustawa z dn. 2610.1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
Dz.U. 2021, poz. 1119, j. t. ze zm.

30 ,Nalezy zauwazy¢, ze z tekstu preambuly — w jego literalnym brzmieniu - zdaje sie wynika¢,
ze nie wszelka praca albo stluzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego lub
pomoc udzielana tym organom jest potepiona i objeta dyskredytacjg, lecz jedynie ta, ktéra
polegata na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen,
kosSciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen,
gwalceniu prawa do Zycia, wolnosci, wlasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Na kwestie te
nie zwrocono jak dotad uwagi, zaréwno w doktrynie, jak i w judykaturze, stajac, jak sie
wydaje, przynajmniej formalnie, na stanowisku, ze potepienie i dyskredytacja powinny
spotkaé wszystkich pracownikéw i wspolpracownikéw organéw bezpieczenistwa panstwa
komunistycznego, okreslonych w tresci art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw. W ten sposéb pomijano zupelnie tekst preambuly”. Post. SN
z dn. 1.10.2015 t,, IT KK 138/15, Lex nr 2020480.

4.1. Teksty aktow normatywnych
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4.2. Wyjasniajaca zmiana przepisow

Przedstawione w poprzednich punktach rozwazania nie wyczerpuja pelnej listy
dziatan podejmowanych przez prawodawce wigzanych w literaturze z wyktad-
nig autentyczng. Zagadnienie o do$¢ zasadniczym znaczeniu stanowi problem
wyjasniajacej zmiany przepisow.

Asumpt do podjecia dalszych analiz stanowig okreslone passusy pochodzace
z orzecznictwa, mozna wskazac¢ przykladowo nastepujace:

« Przepis art. 38 ust. Ib ustawy o komercjalizacji, ktory wszedl w zycie 15 stycz-
nia 2003 r, usungl watpliwosci co do dziedzicznosci tego prawa, uznat je wyraznie
za podlegajqce dziedziczeniu. [..] nie powinna budzi¢ watpliwosci moc wsteczna
art. 38 ust. 1b ustawy o komercjalizacji: rozciggniecie jego zastosowania takze na
te prawa do nieodplatnego nabycia akgji, ktére powstaly przed wejsciem w Zycie
tedo przepisu. Przepis ten zawiera bowiem w istocie wykladnie autentyczng prze-
pisu ustawy o komercjalizacji, przyznajgcedo uprawnionym pracownikom prawo
do nieodplatnego nabycia akeji, w zwigzku z wgtpliwosciami co do dziedzicznosci
tego prawa. Powszechnie zas akceptowanymi przyktadami odstepstwa od zasady
nieretroakgji uzasadnionymi celem ustawy (art. 3 in fine kc) sq te wlasnie re-
dulacje, ktore zawierajqg wykladnie autentyczng przepisow juz obowigzujgcych.

- Nowelizacja art. 26 ksh. w poruszonym zakresie, ktéra weszla w Zycie
w dniu 15 stycznia 2004 r, usunela wqtpliwosci, jakie rodzita interpretacja tego
artykutu w pierwotnym brzmieniu, stanowila wiec niejako jego autentyczng wy-
kladnie, a co do tego rodzaju przepiséw nowelizujgcych przyjmuje sie zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie, ze majq one zastosowanie z mocq wsteczng [..J*

+ [.] nalezy wyjasnié ze zmiana art. 116 § 2 Ordynacji podatkowej podykto-

wana byla waqtpliwosciami, jakie budzito okreslenie momentu powstania

31 Uchw. SN z dn. 11.09.2003 r,, III CZP 52/03, Lex nr 80361.

32 Wyr. SN z dn. 04.03.2008 1., IV CSK 496/ 07, Lex nr 465046. Por. Wyr. SN z dn. 21.09.2006 .,
I CSK 120/06, Lex nr 274964: ,Nowelizacja [..] usunela [..] watpliwosci interpretacyjne,
jakie co do art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej zrodzily sie w toku postepowania w niniej-
szej sprawie, na rzecz stanowiska, ktére dotad dominowato w praktyce. Stanowila zatem
autentyczng wykladnie tego przepisu, a co do regulacji zawierajagcych autentyczna
wykladni¢ przepisow juz obowiazujacych [podkresl. - S.P, ST przyjmuje si¢ zaréwno
w piSmiennictwie, jak orzecznictwie [..], ze w drodze odstepstwa od zasady nieretroakcji
uzasadnionego ich celem majg one zastosowanie z mocg wsteczng’.



odpowiedzialnosci osob trzecich za zaleglosci podatkowe podatnika. [..| Zmia-
na art. 116 § 2 Ordynacji podatkowej, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2009 r, uscislita jedynie zakres tej odpowiedzialnosci, odnoszgc do do mo-
mentu powstania zaleglosci. Znowelizowany art. 116 § 2 Ordynacji podatkowej
stanowi swego rodzaju wykladnie autentyczng dotychczasowegdo brzmienia
art. 116 § 2 Ordynacji podatkowej, a przez jedo tres¢ prawodawca wypowiedzial
sie jedynie co do znaczenia normy uprzednio przez siebie uchwalonej. Pominiecie
art. 116 § 2 w tresci art. 8 ustawy zmieniajqgcej bylo zatem zabiegiem zamierzo-
nym. W petni racjonalnym i uzasadnionym bowiem jest, aby doprecyzowany
od 1 stycznia 2009 r. zakres odpowiedzialnosci podatkowej 0s6b trzecich dotyczyl
takze zaleglosci podatkowych powstalych przed 1 stycznia 2009 r.3.

- W pismiennictwie i orzecznictwie Sqdu Najwyzszego w procesie wykladni norm
prawnych dopuszcza sie uwzglednienie dzialan ledislacyjnych zmieniajgcych in-
terpretowane przepisy. Utrwalit sie w zwigzku z tym poglqd, ze jezeli ustawodaw-
ca w drodze zmiany ledislacyjnej doprecyzowuje przepis, to dokonuje jakby wy-
kladni autentycznej, a wiec rowniez wczesniejszy, niejasny przepis nalezy zawsze
rozumie¢ zgodnie z duchem nowelizacji. Taka interpretacja nie narusza zakazu
dzialania prawa wstecz, oznacza zas jedynie opowiedzenie sie ustawodawcy za
Jjednym z dwdch mozliwych sposobu rozumienia przepisu przed nowelizacjq [..]**.

- Poniewaz [..] zaskarzona decyzja zostala wydana przed dniem 21 stycznia 2013 1.,
wykladnia wskazanych w skardach kasacyjnych przepisow powinna uwzgled-
niaé te nowelizacje jedynie w aspekcie woli ustawodawcy w tej kwestii, a takze
sui generis wykladnie autentyczng poprzednio obowiqzujgcych przepisow, gdyz
projekt nowelizacji nie sugeruje odmiennej regulacji w stosunku do poprzedniego

stanu prawnego, a jedynie - sprecyzowanie dotychczasowych przepisow3s.

33

Wyr. WSA w Kielcach z dn. 24.03.2011 1., I SA/Ke 144/11, Lex nr 786054. Por. Wyr. SN
z dn. 12.02.2014 1, 11T SK 17/13, Lex nr 1438728: ,Poniewaz [..] zaskarzona decyzja zostata
wydana przed dniem 21 stycznia 2013 r,, wykladnia wskazanych w skargach kasacyjnych prze-
piséw powinna uwzgledniac te nowelizacje jedynie w aspekcie woli ustawodawcy w tej kwes-
tii, a takze sui generis wykladnie autentyczna poprzednio obowiazujacych przepisow
[podkresl - S.P, ST, gdyz projekt nowelizacji nie sugeruje odmiennej regulacji w stosunku
do poprzedniego stanu prawnego, a jedynie - sprecyzowanie dotychczasowych przepisow”.

34 Wyr. SN z dn. 18.09.2012 1., I CSK 52/12, Lex nr 1250550.

35

Wyr. SN z dn. 12.02.2014 t,, III SK 17/13. Por. Wyr. WSA w Bydgoszczy z dn. 08.05.2019 r,,
IT SA/Bd 124/19, Lex nr 2716028: ,[..] kwalifikacja optat rocznych do kategorii wymienio-
nych w art. 60 u.fp. wynika z wykladni autentycznej, ktora byla nastepstwem istnie-
jacych watpliwosci interpretacyjnych, a nie zmiany konkretnego przepisu inaczej

4.2. Wyjasniajgca zmiana przepisow
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- Nowelizacja art. 90 ust. 3d u.s.o. ma zdaniem Sqdu charakter uscislajqcy, precy-
zujgcy pojecie wydatkéw biezqcych, co istotnie nadaje jego normatywnej tresci
charakter wykladni autentycznej. Nie ma zatem zadnych racjonalnych i nor-
matywnych podstaw do nadawania temu pojeciu innedo znaczenia takze na
druncie tedo przepisu, o tresci obowigzujgcej w 2011 r, co zasadnie podniosta
skarzqca, wskazujac na uzasadnienie do projektu ustawy nowelizujqcej [...J>°.

. Slusznie podnosi sie w doktrynie, ze nowelizacje, na tle wagtpliwosci pojawiajg-
cych sie w praktyce, nalezy traktowaé jako uszczegélowienie i udzielenie ,wy-
ktadni autentycznej” przepisu przed zmiang [..]*".

- Na 0dot nowo ustanowiony przepis wyraza norme dotychczas nieobowigzujgcg,
zdarza si¢ jednak |..] ze zawiera norme juz obowiqzujgcg, powtérzong w celu
usuniecia powstajgcych wezesniej — w swietle dotychczasowych redulacji - waqt-
pliwosci co do jej obowigzywania; taki przepis stanowi niejako autentyczng
wykladnie dotychczasowej, budzqcej watpliwosci redulacji, na rzecz stanowiska

opowiadajqgcego sie za rozwigzaniem zawartym w nowym przepisie3,

Elementem wspélnym przywotanych twierdzen jest to, Ze laczy sie w nich
pojecie wykladni autentycznej ze zmianami przepiséw, ktére majg nie pociggaé
za sobg zmiany stanu prawnego, a jedynie usuwal poprzednio wystepuja-
ce watpliwosci, wyjasniaé, doprecyzowywad, uscisla¢, uszczegotawiaé przepisy
w poprzednim brzmieniu etc. (dla uproszczenia, zmiany te zbiorczo nazywa¢
bedziemy wyjasniajacymi). Zmiany takie wykorzystywane sa przez sady jako

definiujgcego charakter oplat [podkresl. - S.P, ST)]. Wylacznie kwalifikacja tych nalez-
nosci w przestrzeni orzeczniczej nie byla jednoznaczna na gruncie poprzedniego brzmienia
uw.o.grl, a ustawodawca obecnie usunal istniejace watpliwosci. Nie doszlo zatem do zmiany
przepisu okreslajacego charakter optat, lecz do wyraznego sprecyzowania ich charakteru. Nie
ma zatem podstaw do odnoszenia zaistnialej sytuacji do odmiennej regulacji zamknietych
stanéw prawnych”.

36 Wyr. WSA w Bydgoszczy z dn. 23.03.2016 1., I SA/Bd 104/16, Lex nr 2021976.

37 Wyr. WSA w Gliwicach z dn. 10.02.2017 1, I SA/GI 1166/16, Lex nr 2239211. Por. wyr. SA
w Warszawie z dn. 27.04.2016 , I ACa 1024/15, Lex nr 2063769: ,Nowelizacje art. 275 § 2 kp.k.
nalezy rozpatrywacé jedynie jako jego uszczegétowienia, stanowiace wykladnie autentycz-
na tego obowigzujacego juz przepisu [podkresl. - S.P, ST] [..]. Taka interpretacja znajduje
powazne wsparcie w tresci uzasadnienia projektu zmiany art. 275 § 2 kpk. [..]. Wola usta-
wodawcy nie byly wiec zmiany istniejacego juz srodka zapobiegawczego, lecz »wykluczenie
jakichkolwiek watpliwosci« co do mozliwych ograniczen swobody dozorowanego”.

38 Wyr. SN z dn. 2711.2019 1, IT CSK 707/18, Lex nr 2775624.



argument na rzecz przyjecia okreslonego rozumienia dawnego przepisu w za-
stosowaniu do stanu faktycznego zaistniatego przed ich wejsciem w zycie.
Problematyka tzw. wyjasniajacych zmian przepiséw jest ztozona i z pewnoscig
szczegolowe omawianie wszystkich (a nawet jakiejs znacznej czgsci) jej aspek-
tow przekracza ramy i cel niniejszego opracowania. Kwestia ta zostala zresztg
kompleksowo zaprezentowana w literaturze3. Ograniczymy sie zatem tylko
do tych aspektéw zagadnienia, ktére bedg pomocne w zakresie relewantnych
ustalen pojeciowych.

Przede wszystkim, w punkcie wyjscia, nalezy zwréci¢ uwage na dwa prze-
ciwstawne poglady, ktdre sa prezentowane w pismiennictwie — poglad o braku
normatywnego charakteru tzw. zmian wyjasniajacych oraz poglad o ich nor-
matywnym charakterze. Przeanalizujmy kwestie taczenia pojecia wykladni
autentycznej z przedmiotowymi zmianami w dwoch wskazanych wariantach.

Pierwszy poglad, podzielany rowniez przez znaczng czes¢ judykatury, spro-
wadza sie do tezy, ze niektore zmiany tekstu prawnego nie kreuja nowosci
normatywnej - nie pociggajg za soba zmiany stanu prawnego#°. Zapatrywanie
takie wyraznie oparte jest na zalozeniu o istnieniu dwéch bytow - tekstu
prawnego oraz prawa (normy prawnej). O ile tres¢ normy prawnej jest naj-
czeSciej przyczynowo powigzana z tekstem, o tyle nie kazda zmiana teks-
tu pocigga za sobg zmiane tresci normy prawnej*. Przyjecie tego pogladu

39 Zob. przede wszystkim T. Grzybowski, Wplyw zmian prawa na jego wykladnie, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, passim, w szczegdlnosci s. 37-43, 104-106, 150-222; Idem, Zmiana
tekstu prawnego a zmiana normatywna (w swietle sqdowej wykladni prawa), ,Panstwo i Pra-
wo' 2010, 1T 4, s. 42-51; A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach jako argument
w dyskursie interpretacyjnym, ,Panistwo i Prawo’ 2009, nr 9, s. 18-32; Z. Tobor, W poszuki-
waniu..., s. 244-252.

40 ,Ustalenia dotyczace relacji zmiany tekstu prawnego i zmiany prawotworczej znajdu-
ja [] oparcie nie tylko w jezyku prawnym (ZTP), ale takze w jezyku prawniczym. Odpowia-
daja one intuicjom prawnikéw, stanowiac, ze zmiana tekstualna wcale nie musi skutkowaé
(normatywng) zmiang tekstu prawnego. Zmiana taka moze mie¢ charakter porzadkujacy,
wyjasniajacy. Polega wéwczas na uscisleniu tekstu prawnego, a wiec ujeciu w nim explicite pew-
nych tresci, uprzednio rowniez z niego wywodzonych. Nawiasem méwigc, majac na uwadze
jakos¢ wspdlczesnych tekstow prawnych, trudno odrzucad a limine mozliwos¢, ze prawodawca
dostrzegajac wady tekstow prawnych - ktore czesto ujawniaja sie dopiero na tle trudnosci
interpretacyjnych, jakich przysparzaja praktykom - dazy niekiedy do ich usuniecia poprzez
odpowiednia, tekstualna wylacznie korekte prawa. Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe z za-
grozen, jakie niesie ze sobg wskazane stanowisko [..]". T. Grzybowski, Wplyw.., s. 42 n.

41 Por. ibidem, s. 37 n.

4.2. Wyjasniajgca zmiana przepisow
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pozwala uznal uzywanie pojecia wykladni autentycznej do opisu dziatania
prawodawcy za adekwatne, poniewaz tekst - mimo ze ulega zmianie - w daw-
nej swej wersji nadal ma zastosowanie do stanéw faktycznych, ktore wystapity
przed jego zmiang. Zmiana zatem nie eliminuje dawnego tekstu, ale nieja-
ko tworzy wzgledem niego odrebny byt (duplikuje go, cho¢ duplikat nie od-
zwierciedla dokladnie kopii). Z zapatrywaniem tym powiazane jest przyje-
cie tezy, ze tre$¢ nowego - zmienionego - przepisu moze mie¢ znaczenie dla
interpretacji przepisu dawnego. F.aczenie pojecia wykladni autentycznej ze
zmiang o tak pojmowanym charakterze jest w ramach tego pogladu zasadne,
rowniez jesli chodzi o jej pragmatyczne ujecie, przyjmowane w niniejszym
opracowaniu. Zaktada ono bowiem, ze wykladnia autentyczna odbywa sie
w przedsiewzieciu odrebnym od stanowienia prawa. Przyjmujac taki poglad,
uznajemy, ze zmieniany jest wylgcznie przepis, prawo natomiast nie jest
stanowione, ale wyjasniane.

Zgodnie z drugim z pogladéw niemal wszystkie zmiany w przepisach (wy-
taczajac z tego zakresu takie modyfikacje tekstu, jak korekty ortograficzne czy
dotyczace numeracji jednostek redakcyjnych, niemajace wptywu na rozumienie
tekstu prawnego?*) maja charakter normatywny - pociagaja za soba zmiane
stanu prawnego®. Jezeli organy stosujgce prawo podejmowaly rozne rozstrzyg-
niecia - w obrocie wystepowato kilka hipotez interpretacyjnych - a prawodaw-
ca zmienil przepis, to uznal on jedng z tych hipotez za stan odpowiadajacy
temu, co chce za pomoca prawa osiggnal. Tym samym wykluczyl pozostale
hipotezy interpretacyjne, ale tylko pro futuro, jezeli wyraznie nie sformutowat
tekstu w sposdb wskazujacy na jego odmienng intencje*4. W takim ujeciu nowy
przepis nie powinien wpltywac na rozumienie przepisu znowelizowanego. Przy
przyjeciu takiego pogladu - pojeciowo - zmiana nie powinna by¢ w zadnym

42 7. Tobor, W poszukiwaniu.., s. 248 n.

43 ,Nie wywoluje zastrzezen twierdzenie, Ze celem wielu zmian jest usuniecie watpliwosci
interpretacyjnych. [..] Obowiazek taki wynika wprost z art. 217 Konstytucji. Kontrowersje
dotycza natomiast zastosowanych dla »usuniecia watpliwosci interpretacyjnych« srodkéw.
Wydaje sie bowiem, ze watpliwosci w tresci aktéw prawnych nie mozna usunaé przez
»wyjasnianie«. Mozna to zrobi¢ tylko przez usuniecie przyczyn powstawania watpliwosci,
a zatem przez sformulowanie odmiennej normatywnej wypowiedzi prawodawcy. Kazda
zmiana tresci aktu prawnego ma charakter prawotworczy”. A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor,
Zmiana w przepisach..., s. 28.

44 7. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 252.



przypadku taczona z wykladnia autentyczng. Widac to réwniez w orzeczeniach,

ktore okreslone zmiany traktujg jako normatywne?®.

Obydwa zaprezentowane stanowiska maja swoje uzasadnienie mocno osa-

dzone w przyjmowanych pogladach na inne zagadnienia teoretycznoprawne.

W niniejszej pracy opowiadamy sie za drugim z nich - uwazamy, ze kazda

zmiana (wykluczajac zmiany wynikajace z oczywistych bledéw pisarskich

czy systematyzacyjnych) ma charakter normatywny, a wiec zadnych zmian

nie nalezy utozsamiac pojeciowo z wykladnig autentyczng. Zgadzamy sie,

ze mocnym dowodem na intencje prawodawcy w tym zakresie sg przepisy

przejsciowe?. Jezeli znajduje sie w nich nakaz stosowania do zaistniatych

przed zmiang stanéw faktycznych przepisow dotychczasowych, oznacza to,

ze miedzy przepisami dawnymi a ich nowym brzmieniem wystepuja jakies

45

46

,Ogdlnie przyjmuje sie, ze ze wzgledu na swoj cel przepisowi mozna nadawad ewentualnie
moc wsteczng wtedy, gdy ma on charakter wykladni autentycznej. W danym wypadku tez
nie chodzi o takg sytuacje. Przepis art. 412 kc. stanowi bowiem zmiane istotng poprzed-
niego stanu prawnego (art. 132 kz)". Uchw. SN z dn. 27.04.1971 r,, III CZP 8/71, Lex nr 1282.
,Akceptowanymi zaréwno w pismiennictwie, jak orzecznictwie [..] przypadkami odstepstwa
od zasady nieretroakcji uzasadnionymi celem ustawy (art. 3 in fine k.c) sg te regulacje nowe-
lizujace, ktére usuwajac dotychczasowe rozbieznosci interpretacyjne, zawieraja niejako wy-
kladnie autentyczna przepiséw juz obowiazujacych. [..] Nowelizacji art. 230 ks.h. do takich
regulacji nie mozna jednak zaliczy¢. [..] Tresci nowelizacji art. 230 k.s.h. nie mozna [..] uzna¢é
za zbiezna z jedna z mozliwych interpretacji tego przepisu we wczesniejszym brzmieniu.
W nowelizacji tej wyrazono norme uznawang juz wczesniej za pozadang, jednak niemoz-
liwg do wywiedzenia z pierwotnego brzmienia art. 230 ks.h.. Wyr. SN z dn. 19.01.2007 r,
IIT CSK 360/06, Lex nr 270867. ,Wprawdzie ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1645) nadala ana-
lizowanemu przepisowi tres¢, zgodnie z ktorg za susz tytoniowy uznaje si¢, bez wzgledu
na wilgotnos¢, tyton, ktéry nie jest polaczony z zZywa rosling i nie jest jeszcze wyrobem
tytoniowym. Weszla jednak ona w zycie dopiero od dnia 1 stycznia 2014 r. Zdaniem Sadu
zmiany tej nie mozna uznac za jedynie przejaw wykladni autentycznej przepisu art. 99a
u.p.a. Wprowadzila natomiast nowa definicje suszu tytoniowego, ktéra mogla mie¢ zastoso-
wanie dopiero od 1 stycznia 2014 r”. Wyr. WSA w Lublinie z dn. 26.06.2015 1., I SA/Lu 212/15,
Lex nr 1800863. ,W ocenie Sadu charakter, zakres i istota dokonanych zmian regulacji
z art. 90 ust. 3d w.s.o. sprawia, ze zmian tych nie mozna postrzega¢ jedynie w kategorii
doprecyzowania, czy tez dokonania wykladni autentycznej przepisu. Przeciwnie przyjaé
nalezy, ze mialy one charakter zmiany normatywnej przepisu albowiem tres¢ art. 9o ust. 3d
us.o. do dnia 1 stycznia 2014 1. i po tej dacie rézni si¢ w sposéb zasadniczy”. Wyr. WSA
w Lublinie z dn. 25.10.2017 r,, I SA/Lu 585/17, Lex nr 2463188.

Por. T. Grzybowski, Wplyw.., s. 203 n.; A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach...,
s. 22 .

4.2. Wyjasniajgca zmiana przepisow

133



Rozdzial 4. Wykladnia autentyczna rozumiana jako narzedzia pochodzace od prawodawcy, wykorzystywane w procesie wykladni prawa...

134

roznice#. Jezeli natomiast intencjg prawodawcy jest stosowanie do tych stanow
faktycznych rozumienia wynikajacego z przepiséw po zmianie, moze (a nawet
powinien) da¢ temu wyraz w tekscie prawnym, wskazujac na koniecznos¢ sto-
sowania do nich przepiséw nowych#®, W tym drugim przypadku norma prawna
ulega zmianie takze wowczas, gdy jedng z wcze$niejszych hipotez interpreta-
cyjnych byto ustalenie praw i obowigzkéw w sposob tozsamy z nowg normg
prawng. Skoro bowiem w praktyce wystepowaty rozbieznosci - odkodowywano
z jednego tekstu normy réznigce sie wzgledem siebie tre$ciowo, prawo miato
w istocie odmienny ksztalt od tego po nowelizacji. Oczywiscie, prawodawcy
mozna by przypisaé intencje, zgodnie z ktérg - méwigc obrazowo: ,wcze$niej
nie o to chodzito, dlatego doprecyzowuje przepisy’, jednak nawet zawarte w uza-
sadnieniach projektéw nowelizacji deklaracje w tym przedmiocie pozostawac
moga w kolizji z dowodami na intencje uwzglednianymi przez interpretatordw,
wydajacych rozbiezne wzgledem siebie rozstrzygniecia przed zmiana.

W przepisach przejsciowych brak jakichkolwiek dyrektyw w zakresie kwe-
stii stosowania do zaistnialych stanéw faktycznych tekstu prawnego w brzmie-
niu sprzed zmiany albo po zmianie stawia przed interpretatorem koniecznos¢
samodzielnego ustalenia, czy intencjg prawodawcy jest stosowanie przepisow
w brzmieniu dotychczasowym czy nowym (jako normy drugiego stopnia nie-
wyrazonej wprost w tekscie, ustalonej na podstawie przepiséw o wejsciu aktu
prawnego w Zzycie#®; opierajacej sie na materiatach legislacyjnych’® czy ogol-
nie przyjmowanych w danej galezi prawa zasadach?). Tego, naszym zdaniem,
dotyczy istota omawianego podziatu zmian, a nie kwestii ich normatywnosci.
Innymi stowy - przyjecie, ze zmiana przepiséw ma charakter wyjasniajacy

47 A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach.., s. 23 n.

48 Jak wskazuje Z. Tobor: ,Powyzsze rozwazania upowazniaja do przypisania prawodawcy
jeszcze jednego rodzaju intencji ogdlnej - stosowania znowelizowanych przepiséw pro fu-
turo. Przeciwny rodzaj intencji powinien by¢ jasno wyrazony w tekscie prawnym. A to, czy
nazwiemy dokonane zmiany redakcyjnymi, uscislajacymi czy normatywnymi nie ma dla
rozumienia starych przepiséw zadnego znaczenia’. Z. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 252.

49 A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, Zmiana w przepisach..., s. 24.

50 Ibidem,s. 24 n.

51 Przykladowo, w postepowaniu karnym przyjmuje sie, ze: ,Jezeli ustawa nie przewiduje
przepisow przejsciowych, to trzeba stosowac ustawe nowg, od czasu wejscia jej w zycie, wobec
utraty mocy prawnej starej ustawy. W tej sytuacji nowe przepisy chwytaja w locie toczace
sie postepowanie. [..]". K. Marszal, w: Proces karny, red. K. Marszal, J. Zagrodnik, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2017, s. 77.



i stanowi argument na rzecz okreslonego rozumienia przepisu dawnego, jest
w istocie rownoznaczne ze stosowaniem przepisu nowego do zaistniatych przed
jego wejsciem w zycie stanow faktycznychs I tak nalezy rzeczywiste dziatania
sadow odczytywad, niezaleznie od ich deklaracji zawartych w uzasadnieniu.

Majac tak poczynione ustalenia, uzasadniajgc, ze zmiana i wykladnia to
dwie rézne jakosci, mozna postuzy¢ sie odwotaniem do twierdzen dotyczacych
innych, prawem przewidzianych instytucji. Jak wykazemy, orzecznictwo bar-
dzo wyraznie daje wyraz pogladowi, ze wykladnia autentyczna nie powinna
polegaé na zmianie.

Za pierwszy przyktad niech postuzy, oméwiona juz wyzej, instytucja wy-
jasniania tresci postanowien uktadow zbiorowych pracy przez strony uktadu.
Przypomnijmy przywolany juz passus jednego z orzeczen:

Nie moze budzié zadnych zastrzezeri stwierdzenie, ze art. 241° k.p. dotyczy wylgcznie
wykladni przepisow ukladu, a nie jedo zmiany. Gdyby wiec strony uktadu zbioro-
wego dokonaly takiego wyjasnienia jego tresci, ze nie mielibysmy do czynienia z jego
wykladnig, lecz w istocie z jedo zmiang, to byloby to tylko pozorne zastosowanie
art. 241° kp, a wlasciwie nalezaloby uznaé, ze przepis ten w ogéle nie miat zasto-
sowania. Przekroczenie granicy wyznaczonej mozliwoscig interpretacji przepisu

ukladu oznacza w istocie dokonanie jedo zmiany, a tedo art. 241° k.p. nie dotyczy3.

Widaé bardzo wyraznie, ze wyktadnia nie powinna - zdaniem sadu - po-
lega¢ na zmianie. Oczywiscie, w tym przypadku kreowana jest (pisemnie lub
ustnie) wypowiedz majgca wplywac na rozumienie wczesniej istniejacego teks-
tu, co do ktdrego rozumienia pojawity sie watpliwosci. Mozna wiec powiedzieé
(co zdaje sie dotyczy¢ kazdej wykladni, jezeli przyjmujemy, ze dokonywac jej
mozna wylacznie wowczas, gdy wystapia watpliwosci co do znaczenia tekstu

52 Zauwaza to réwniez T. Grzybowski, ktéry odnoszac sie do sytuacji sugerowania si¢ przez
sad trescia zmienionych przepiséw i interpretowania przez jej pryzmat przepiséw dawnych,
wskazuje, ze: ,Zabieg ten polega wiec na braniu pod uwage nowych przepiséw przy wyktadni
tekstu prawnego powolanego jako podstawa prawna orzeczenia. Skutek jest taki, jak gdyby
sad zastosowal nowy, zmieniony tekst prawny, mimo ze w podstawie prawnej orzeczenia
powoluje jego stara wersje. PéZniejsze przepisy nie stanowia wprawdzie bezposredniej
podstawy prawnej orzeczenia, ale sa jednym z czynnikéw ksztaltujacych ocene sedziego.
W literaturze okresla sie takie dzialanie mianem »interpretacyjnego stosowania« nowego
prawa’. T. Grzybowski, Wplyw.., s. 212.

53 Uchw. SN (7) z dn. 11.02.2004 1, III PZP 12/03, Lex nr 83431
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prawnego), ze ma ona charakter nie tylko modelowo opisowy (,przepis x ma
znaczenie y"), ale rowniez normatywny (moze ona by¢ réwnowazna wypowie-
dzi: ,sposréd uprawnionych ze wzgledu na argumenty a, b, c rozumien przepi-
su x, powinno sie przyjaé, ze ma on znaczenie y”)54. Roznica pomiedzy wyjas-
nieniami tresci postanowien uktadéw zbiorowych pracy a wyjasniajacg zmiang
przepiséw wynika jednak z przyjetego zalozenia, ze argument z wyjasniajacej
zmiany przepiséw sprowadza sie w istocie do przyjecia dyrektywy nakazujacej
stosowania do zaistniatych juz przypadkéw przepisu w nowym brzmieniu
(osobnym problemem jest to, czy prawidtowo odczytanej i zgodnej z Konsty-
tucja). W odniesieniu do wyjasnien tresci ukladu przez jego strony stosowany
tekst prawny pozostaje ten sam, czynnos$¢ konwencjonalna stron uktadu nie
duplikuje go, ma charakter odrebny. Przyjmujac jednak teze o mozliwosci do-
konywania wyjasniajacych zmian przepisow, stwierdzi¢ nalezy, ze prawodawca
ukladowy mégiby zaréwno dokonywaé wykladni autentycznej poprzez zmiane
postanowienia ukladu (doprecyzowujac, uscislajac je), jak i opowiedziec sie za
jednym z jego rozumien w zastosowaniu art. 241° kp. Pierwsze z rozwigzan
bytoby znacznie atrakcyjniejsze w sytuacji, gdyby sad nie uznal wyjasnien
stron ukladu za miarodajne w odniesieniu do prawidtowego rozumienia po-
stanowien uktadowych.

Innym przykltadem moga by¢ przepisy proceduralne ksztattujace instytucje
sprostowania wyroku oraz jego wykladni. Przewidujg je regulacje przynaleza-
ce do réznych galezi prawa procesowego - gtéwnie postepowania cywilnego,
karnego czy sagdowoadministracyjnego. Jesli chodzi o sprostowania orzeczen
(wyrokow), rzecz uregulowana jest w przepisach art. 105 kpk, 350 kp.c. oraz
art. 156 p.p.s.a3%. Sprostowaniu podlegaja niedokladnosci, bltedy pisarskie albo
rachunkowe oraz inne oczywiste omytki. W naszym przekonaniu o takich tyl-
ko modyfikacjach tekstu mozna mowic jako o zmianach nienormatywnych, nie
moga one bowiem - jak przyjmuje orzecznictwo - w zadnym razie ingerowac
w merytoryczng tre$¢ orzeczenia¥, a wiec takze stanowi¢ podstawy do argu-

54 Por. rozdzial 3., przypis 156.
55 Ustawa z dn. 06.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U. 2022, poz. 1375, j. t. ze zm.

56 Ustawa z dn. 30.08.2022 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
DzU. 2022, poz. 329, j. t. ze zm.

Rozdzial 4. Wykladnia autentyczna rozumiana jako narzedzia pochodzace od prawodawcy, wykorzystywane w procesie wykladni prawa...

57 Wskazad tu mozna przykladowe passusy: ,Ratio ledis zastosowania regulacji przewidzia-
nej w art. 105 § 11 2 kpk. w zadnym wypadku nie moze prowadzi¢ do merytorycznej
zmiany orzeczenia lub tez zarzadzenia badz ich uzupelnienia’. Wyr. SN z dn. 13.03.2013 .,
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mentacji na rzecz jednego z kilku mozliwych jego rozumien (tu bez watpienia

zmiana wystepuje wylacznie na poziomie tekstu, a nie samej normy). Te druga

mozliwo$¢ reguluja przepisy dotyczace osobnej instytucji - wyktadni (rozstrzy-

gania przez sad watpliwosci co do tresci) wyroku (art. 352 kp.c, art. 158 p.p.s.a.).

Podobnie podkresla sie w orzecznictwie, ze nie powinna ona polega¢ na zmia-

nies®, W przeciwienistwie jednak do sprostowania omylek rezultat dziatania

sadu w tym zakresie ma charakter opisowy i normatywny zarazem, gdyz organ

ten, dokonujac odrebnej czynnosci konwencjonalnej (np. nastepujacej po roz-

poznaniu srodka odwolawczego), wskazuje, jak powinno sie rozumie¢ wydane

przez niego wczesniej orzeczenie, w sytuacji, ¢dy zaistniejg w tym zakresie

watpliwosci. Nie jest to czynione poprzez wydanie rodzajowo takiego samego

58

II KK 178/12, Lex nr 1293760. ,Instytucja sprostowania wyroku nie moze by¢ wykorzysty-
wana do eliminowania bledéw merytorycznych w rozstrzygnieciu sprawy. Sprostowanie
nie moze wiec dotyczy¢ na przyklad rozmiaru $wiadczenia. Tego rodzaju blad zawarty
w wyroku, chociazby niezgodny z wolg skladu orzekajacego, powinien by¢ wyeliminowany
w trybie zaskarzenia - przede wszystkim apelacjg, a w przypadku wyroku sadu drugiej
instancji skarga kasacyjna [..]. Sprostowanie orzeczenia nie moze prowadzi¢ do nowego
rozstrzygniecia ani uzupelnienia poprzedniego rozstrzygniecia [..]. Sprostowanie orzeczenia
przewidziane w art. 350 § 1 kpp.c. ma na celu usuniecie niezgodnosci miedzy rzeczywista
wola i wiedzg sadu a ich wyrazeniem na pi$mie. Instytucja sprostowania nie moze by¢
wykorzystywana do usuwania merytorycznych btedow w rozstrzygnieciu sprawy, nie moze
prowadzi¢ do jego zmiany, a wymienione w art. 350 § 1 kp.c. wady orzeczenia musi charak-
teryzowaé cecha oczywistosci, wyznaczajaca granice dopuszczalnosci tego rodzaju ingeren-
qji [.]". Wyr. SN z dn. 10.05.2018 ., I UK 110/17, Lex nr 2486207. ,Sprostowanie orzeczenia
sadowego jest konstrukcjg procesows, ktéra ma na celu naprawienie jego wadliwosci przez
nadanie mu takiego brzmienia, jakie sad zamierzal, a ktéra jednoczesnie nie moze prowa-
dzi¢ do zmiany lub uchylenia tego orzeczenia’. Wyr. NSA z dn. 14.07.2020 1., I OSK 728/19,
Lex nr 3042655.

Oto przyktadowe passusy: ,[..] zgodnie z norma art. 352 kpp.c. w zw. z art. 361 kp.c, potrzeba
wykladni postanowienia pojawia sie wowczas, gdy jego tres¢ sformulowana zostata w sposéb
niejasny, uniemozliwiajacy jednoznaczne rozumienie tekstu orzeczenia. Nie moze ona przy
tym prowadzi¢ ani do uzupelnienia postanowienia, ani tez przede wszystkim do zmiany
jego tresci”. Post. SA we Wroctawiu z dn. 09.02.2012 1, I ACz 247/12, Lex nr 1111996. ,Zgodnie
z art. 158 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi [..] Sad, ktory wydal wyrok rozstrzyga postanowieniem watpliwosci co do jego
tresci. Przedmiotem wykladni moze by¢ zaréwno sentencja wyroku, jak i jego uzasadnienie.
Jednakze potrzeba wyjasnienia co do tresci sentencji wyroku, badz jego uzasadnienia zacho-
dzi wéwczas, gdy jest ono niejednoznaczne lub dotkniete zawitoscig utrudniajacg ustalenie
sensu rozstrzygniecia sprawy. Wyjasnienie watpliwosci nie moze prowadzi¢ do nowej oceny
stanu faktycznego lub prawnego ani powodowac¢ zmiany merytorycznej rozstrzygniecia. [..]".
Post. NSA z dn. 09.01.2008 1., IT OZ 1364/ 07, Lex nr 1012921.
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dokumentu ani w drodze modyfikacji tekstu orzeczenia. Zastosowanie znajdu-
je wydany w okreslonym dniu wyrok, wyktadnia autentyczna, dokonana przez
sad, zwigzana jest tylko ze wskazaniem, jak nalezy go rozumie¢, a nie - jak
w przypadku przyjetego tu w kontekscie tekstu prawnego zatozenia - z naka-
zem zastosowania jego nowego brzmienia.

Przyjecie sformutowanych tu zatozen pozwala wyrazi¢ konkluzje, ze poje-
cia wykladni (w tym, rzecz jasna, autentycznej) nie nalezy mieszac ze zmiang
przepiséw, ktéra ma przeciez miejsce w ramach stanowienia. Sa to odrebne,
niesprowadzalne do siebie jakosSci, nawet jesli z materiatéow legislacyjnych
wynika, ze prawodawca chce tylko wskazad jedna z formutowanych wczesniej
hipotez interpretacyjnych jako prawidtowy. Wypowiedzi zawarte w materia-
tach legislacyjnych réwniez niejednokrotnie taczone s3 z pojeciem wyktadni
autentycznej, co - jesliby uznac wyjasniajacg zmiane przepisow za taka wyktad-
ni¢ - w powyzszym przypadku oznaczatoby ,wyktadnie autentyczng dotyczaca
wykladni autentycznej’. Niech ta pojeciowa dygresja stanowi ptynne przejscie
do zagadnienia omawianego w kolejnym podrozdziale.

4.3. Materiaty legislacyjne

Historia legislacji (materialy legislacyjne) wykorzystywana w kategoriach
narzedzia interpretacyjnego doczekata sie w polskiej literaturze obszernego
opracowania®. O ile tekst aktu normatywnego jest ,produktem” stanowigcym
rezultat procesu prawodawczego, o tyle materiaty legislacyjne dokumentuja
poszczegdlne etapy procesu stanowienia prawa®®. W pismiennictwie wskazy-
wane s3 argumenty zaréwno przeciwko, jak i za wykorzystaniem materialow
legislacyjnych w procesie wykladni prawa. Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy
argument z braku zatwierdzenia przez prawodawce (materialy legislacyjne
nie sa prawem), argument z naruszenia zasady podzialu wtadz (ustawa za-
sadnicza deleguje moc stanowienia ustaw organowi ustawodawczemu, a nie
wszystkim tym, ktérzy uczestnicza w historii legislacji), argumenty odno-
szace si¢ do wartosci wigzanych z pojeciem panstwa prawa (przewidywal-
nos¢, zwigzanie organéw etc), argumenty z ,niewiarygodnosci” materiatéw

59 A. Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy legislacyjne jako narzedzie
wyktadni prawa, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2017.

60 Z.Tobor, W poszukiwaniu.., s. 259.



legislacyjnych czy tez argumenty z niedopuszczalnego procesu ,poprawia-
nia” wytworéw prawodawcy, a nawet mozliwosci ,manipulowania’” materia-
tami legislacyjnymi®. Zwolennicy materialow legislacyjnych podkreslajg, ze
nikt nie twierdzi, iz materialy s3 prawem - stanowig one jeden z dostepnych
kontekstow rozumienia przepisow, bedacych elementem pakietu legislacyj-
nego, ktory wskazuje na intencje prawodawcy®%. Podnosza oni takze to, iz
materialy legislacyjne pochodzg od prawodawcy, co decyduje o ich wartosci
w relacji do innych narzedzi, niestanowigcych jego wytwordéw, a nawet nie-
pochodzacych od prawnikow (stowniki)®3. Zaréwno przeciwnicy, jak i zwo-
lennicy materiatéw legislacyjnych w swojej argumentacji powotujg argument
z pewnosci prawa, przy czym w ich przekonaniu rézne narzedzia maja stuzy¢
realizacji owej pewnosci.

W orzecznictwie warto$¢ materialow legislacyjnych oceniana jest rozmaicie.

W pierwszej grupie orzeczen sady dostrzegaja koniecznosé uwzglednienia
materialéow legislacyjnych w procesie wyktadni prawa. Przyktadowo:

- Odwolujqc sie do zalozenia o racjonalnosci ustawodawcy, nalezy odrzucié wynik
wykladni jezykowej art. 92c ust. 1 ustawy z 1997 r. — Prawo bankowe i uwzgled-
niajqc materialy legislacyjne [podkresl. - S.P, ST zwigzane z uchwaleniem
ustawy o funduszach inwestycyjnych opowiedzie¢ sie, w zdodzie z wykladniq
systemowgq i funkcjonalng, za brakiem podstaw do uzaleznienia przelewu
wierzytelnosci banku na fundusz sekurytyzacyjny, od zlozenia przez dtuznika
oswiadczenia o poddaniu sie egzekucji na rzecz funduszu sekurytyzacyjnego®.

« Nie mozna sie zgodzi¢ z ardumentacjq organow orzekajgcych w sprawie, ze swiad-
czenie to dotyczy wylgcznie 0sob pobierajgcych swiadczenia z art. 80 ust. 1 usta-
wy o wspieraniu rodziny, tj. sSwiadczenia na podstawie tej konkretnej ustawy.
Mozliwa jest réwniez jezykowa interpretacja, ze w istocie art. 80 ust. 1a (,Rodzi-
nie zastepczej oraz prowadzqgcemu rodzinny dom dziecka do swiadczenia, o kté-
rym mowa w ust. 1 przystuguje dodatek...”) odwotuje si¢ do rodzaju swiadczenia,
o0 ktérym mowa w ust. 1, a wiec ,Swiadczeri na pokrycie kosztow utrzymania’,

a nie podstawy prawnej przyznania tego typu swiadczen. Taka interpretacja

61 Obszernie: A. Bielska-Brodziak, Sladami.., rozdz. I1I.

62 Ibidem.

63 Ibidem.

64 Wyr. SN z dn. 13.10.2011 1, V CSK 465/10, Lex nr 1404066.
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zgdodna jest przede wszystkim z celem przepisu, co potwierdzajg cytowane

wyzej materialy legislacyjne [podkresl. - S.P, ST.]%.

Do drugiej wyodrebnionej grupy zaliczyliSmy te orzeczenia, w ktorych or-
gany wladzy sadowniczej wyrazily sceptycyzm wobec postugiwania sie mate-
riatami legislacyjnymi w procesie wyktadni prawa. Przyktadowo:

- Odnoszqc sig nadto do kwestii wyktadni historycznej [..] nalezy podkreslic, ze taki
sposob ustalania tresci normy podatkowoprawnej jest kontrowersyjny. Jeden
odbiorca prawa ma bowiem dostep do materiatow legislacyjnych, a inny
moze nimi nie dysponowaé albo nawet wtadajac nimi, przez wzglad na
brak umiejetnosci ich odczytywania i rozumienia moze nie by¢ w stanie
wykorzystac ich w procesie wyktadni prawa [podkresl. - S.P, ST.). Co wiecej,
istnieje niebezpieczenstwo tego, Ze adresat normy prawnej przezornie korzysta-
Jjacy z dokumentacji zgromadzonej w procesie legislacyjnym, bedzie z tego czynil
wybiorczy uzytek’, artykutujgce tylko te tezy zawarte w zgromadzonych materia-
tach, ktére sq dla niedo korzystne. Druga strona stosunku podatkowoprawnego
(i zarazem procesowego) nie bedzie zas miata takiej mozliwosci. W konsekwencji,
miataby miejsce swoista nieréwnosé w dostepie do prawa, skutkujgca nieréw-
nosciq wobec prawa. Dlatedo wlasnie nalezy przyjgé ze Zrédlem informacji
o prawie i punktem odniesienia dla wykladni celowosciowej jest tekst ustawy®.
- Niemniej jednak ten deklarowany w tym projekcie [ustawy - przyp. S.P, ST]
cel owych proponowanych w nim zmian jeszcze nie skutkuje koniecznoscig ta-
kiedo wlasnie dostownegdo odczytywania zakresu przedmiotowego przewidzianej
w art. 521 kpk. kasacji. Pamietaé przeciez nalezy o tym, ze tzw. wykladnia
autentyczna pochodzqca od ordanu stanowigcego dane normy prawne
[podkresl. - S.P, ST], moze miec jedynie charakter pomocniczy dla organu orze-
kajgcego w sprawie, w Zadnym jednakze przypadku nie jest wigzqgca go na tyle,
by determinowad sposob odczytania danej normy. Zawarte bowiem w takich do-
kumentach roboczych ordanu ustawodawczedo stwierdzenia co najwyzej ilustru-
Jja zamiary ledislacyjne ustawodawcy, a wiec niewgtpliwie zawierajg takie in-
formacje, ktére mogg pomocniczo stuzy¢ do wyjasnienia znaczenia tedo terminu.

Niemniej jednak nie sq one ostatecznym i przesqdzajgcym argumentem. Z chwilg
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65 Wyr. WSA w Gliwicach z dn. 18.05.2017 r,, IV SA/GI 1109/19, Lex nr 2303800.
66 Wyr. WSA w Warszawie z dn. 19.08.2020 r.,, III SA/Wa 2833/19, Lex nr 3099921.
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bowiem uchwalenia ustawy i wejscia jej w zycie decydujqgce znaczenie ma przede

wszystkim jej tekst®’.

Szczegdlnie interesujgcy wydaje sie ostatni passus, w ktéorym Sad Najwyzszy
expressis verbis postuguje sie aparatem pojeciowym ,wykladnia autentyczna’.
Przytoczona wypowiedz sklania do uwag natury ogdlniejszej.

Bezsprzecznie materialy legislacyjne moga stanowic uzyteczne narzedzie,
pozwalajace na ustalenie celow przepiséw oraz intencji prawodawcy, ktory
unormowal okreslong materie. Podkreslamy, ze sg one jednymi z wielu narze-
dzi, ktérymi dysponuje interpretator dokonujgcy wyboréw co do przyznawania
pierwszenstwa jednym hipotezom interpretacyjnym przed innymi.

Dokonujac analizy problematyki materiatéw legislacyjnych, nalezy doko-
naé rozréznienia modelu wiekszosciowego intencji, zgodnie z ktérym o in-
tencji mozna méwié wtedy, kiedy wiekszos¢ czlonkéw legislatywy opowiada
sie w glosowaniu za danym rozwigzaniem prawnym, oraz modelu agencyjne-
go, w mysl ktérego prawodawca deleguje zadanie tworzenia aktéw prawnych
innym podmiotom (np. komisjom parlamentarnym)®. Z. Tobor wykorzy-
stanie materiatéw legislacyjnych w procesie wykladni prawa taczy nieroze-
rwalnie z modelem agencyjnym®. Réwniez w orzecznictwie wykorzystywane
(powolywane) s materialy legislacyjne, ktorych uzycie zwigzane jest z kolei
z agencyjnym modelem ustalania intencji kolektywnej. Materialom tym przy-
pisuje si¢ walor wykladni autentycznej. W ramach wykorzystania materia-
tow legislacyjnych do ustalenia intencji prawodawcy, ktérym orzecznictwo
przypisato walor wykladni autentycznej, spotka si¢ mozna z argumentami
z uzasadnienia projektu aktu prawotworczego’™, z przebiegu dyskusji nad
proponowanymi rozwigzaniami, opartymi na protokotach z posiedzen komisji
sejmowej” czy stenogramach?’? obejmujacymi m.in. stanowiska polgczonych

67 Post. SN z dn. 811.2006 r., IT KK 83/06. Lex nr 324205.
68 Z.Tobor, W poszukiwaniu.., s. 53 n.
69 Ibidem, s. 258.

70 Np. wyr. NSA w Warszawie z dn. 29.06.2016 1, I OSK 2315/14, Lex nr 2106444; wyr. NSA
w Warszawie z dn. 08.03.2017 1, I FSK 1563/15, Lex nr 2238171; post. WSA w Lublinie
z dn. 26.04.2017 r,, II SA/Lu 1155/16, Lex nr 2277415.

71 Np. wyr. SA w Warszawie z dn. 16.06.2015 r., VI ACa 1057/14, Lex nr 1916603.
72 Np. wyr. WSA w Gdansku z dn. 29.02.2012 1, I SA/Gd 697/11, Lex nr 1123181.
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komisji’3, wypowiedzi postow™, wypowiedz senatora - zastepcy przewodni-
czacego senackiej komisji i sprawozdawcy ustawy na posiedzeniu senatu?,
uchwalenia tekstu po poprawkach senatu’®. Ciekawym argumentem za okres-
lonym rozumieniem danego przepisu, cho¢ znamiennym par excellence dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy, jest argument
opierajacy sie na uzasadnieniu uchwaly o nieuwzglednieniu uwag do projektu
planu, stanowigcej uchwate z zakresu administracji publicznej’”. Oczywiscie,
powyzsze wyliczenie nie moze nawet aspirowac do zupetnego, gdyz obejmuje
wylgcznie narzedzia interpretacyjne, z ktérymi orzecznictwo wyraznie taczy po-
jecie wykladni autentycznej. Problematyka argumentéw opartych na materia-
tach legislacyjnych ma zdecydowanie bardziej ztozony charakter’s, W naszym
przekonaniu okreslanie - tak jak to uczynit SN w przytoczonym orzeczeniu
o sygn. II KK 83/06 - materiatéw legislacyjnych mianem wykladni autentycz-
nej nie jest uzasadnione. Formutujac argumenty przeciwko nazywaniu dzialan
prawodawcy w ramach procesu legislacyjnego wyktadnig autentyczng, postuzy¢

73 Np. uchw. NSA (7) w Warszawie z dn. 01.061998 r,, OPS 3/98, Lex nr 33683.

74 Np. wyr. SN z dn. 22.02.2008 1., I UK 228/07, Lex nr 500043; wyr. SOKiK z dn. 14.02.2014 1,
XVII AmE 130/12, Lex nr 2146300.

75 Wyr. SA w Warszawie z dn. 16.10.2014 r,, ITI AUa 1936/13, Lex nr 1603009.

76 Np. wyr. WSA w Poznaniu z dn. 29.02.2012 t,, III SA/Po 944/11, Lex nr 1139358; wyr. WSA
w Gliwicach z dn. 03.10.2012 1, I1I SA/GI 509/12, Lex nr 1245842.

77 Instytucja uwag do projektu planu miejscowego przewidziana jest obecnie
w art. 18 w zw. z art. 19 ustawy z dn. 27.03.2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, DzU. 2022, poz. 503, j. t. De lege lata uchwate uwzgledniajaca badz nie-
uwzgledniajaca uwagi zaskarzy¢ mozna na zasadach ogdlnych zawartych w art. 101 usta-
wy o samorzadzie gminnym. Por. T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, art. 18, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakoéw 2004, Lex/el.
We wczesniejszym stanie prawnym, ktérego dotyczylo znalezione orzeczenie (wyr. WSA
w Poznaniu z dn. 23.01.2008 r, II SA/Po 583/07, Lex nr 470070), laczace argument
z pojeciem wykladni autentycznej, zwiazany byl z instytucja zarzutéw do projektu pla-
nu, zawartg w art. 24 ustawy z dn. 07.071994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym,
DzU. 1999, nr 15, poz. 139, j. t. Stosownie do ust. 4 tego przepisu o uwzglednieniu badz
odrzuceniu zarzutu rozstrzygala rada gminy w drodze uchwaly, zawierajacej uzasadnienie
faktyczne i prawne.

78 Zob. A. Bielska-Brodziak, Materialy legislacyjne w dyskursie interpretacyjnym z perspektywy
brytyjskiej, amerykarnskiej, francuskiej, szwedzkiej i polskiej, w: Konwergencja czy dywerdencja
kultur i systemow prawnych?, red. O. Nawrot, S. Sykuna, J. Zajadto, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 144-154; Z. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 258-277.



sie mozna passusem wypowiedzi jednego z sadow, gdyz odzwierciedla czesto
przyjmowane w orzecznictwie zapatrywanie:

[..] Wyrézniamy przynajmniej dwa rézne pojecia wyktadni autentycznej, tj. zawar-
tq w oficjalnym i majgcym moc wiqzqgcq akcie, w ktérym prawodawca wypowiada
sie co do znaczenia ustanowionych przez siebie norm, oraz wyktadnie, w ktérej
intencje prawodawcy poznajemy na podstawie roznych deklaracji lub oswiadczer
prawodawcy, ale ktora formalnie nie ma mocy wigzqcej. Wykladnia autentyczna,
pochodzgca od organu stanowigcedo dane normy prawne, moze mie¢ charakter
Jjedynie pomocniczy dla organu orzekajgcego w sprawie, aczkolwiek nie moze prowa-
dzi¢ do konsekwencji w postaci zwigzania ordanu orzekajgcego przy rozstrzyganiu
sprawy. Interpretujqc przepisy prawa, sqd moze oczywiscie uwzglednia¢ wskazany

rodzaj wykladni zwlaszcza wtedy, ¢dy przepisy nie sq jasno sformufowane.

7 przytoczonej wypowiedzi wynika, ze sad rezultatom wykladni autentycz-
nej, ktéra nie ma charakteru oficjalnego, odmawia mocy wigzacej. Jesli zatem
tekst prawny per se oraz ,doprecyzowujace” zmiany przepisu traktowane sg
w orzecznictwie jako desygnaty pojecia wykladni autentycznej, to nalezaloby
konsekwentnie uznaé réwniez, ze skoro zawarte sg one w akcie o mocy wig-
zacej, stanowia przejaw wykladni autentycznej oficjalnej, a ich tres$¢, bedaca
rezultatem owej wyktadni, réwniez posiada moc wigzaca. Uzycie argumentow
zwigzanych z wykorzystaniem materiatéw legislacyjnych jako argumentéw za
okreslonym rozumieniem przepiséw wigze sie najczesciej z sytuacja, w ktorej
tekst prawny nie daje jasnej odpowiedzi na pytanie, jaka byla intencja pra-
wodawcy - jakie jest znaczenie tego tekstu®°. Ilustrujac powyzsze, wskazac
mozna, iz niejednokrotnie zdarza sie, Ze sad przetamuje znaczenie wynikajace
z tzw. literalnego brzmienia przepisu na rzecz rozumienia, ktére uzasadnione
jest materialami legislacyjnymi®. Odnoszac te kwestie do niniejszych wywo-
dow, krytyke nazywania narzedzi interpretacyjnych wyktadnia autentyczng
przeprowadzi¢ mozna z perspektywy rozumowania, zgodnie z ktérym skoro

79 Wyr. SA w Szczecinie z dn. 02.10.2014 1, I ACa 381/14, Lex nr 1587345. Dla porzadku dodaé
nalezy, ze pojecie wykladni autentycznej tgczone byto w tym orzeczeniu z sejmowym uza-
sadnieniem projektu ustawy.

80 Zob. Z. Tobor, W poszukiwaniu..., s. 270 n.

81 Ibidem, s. 271
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w pewnych przypadkach uwzglednia sie rozumienie wynikajgce z materialow
legislacyjnych, odrzucajgc tym samym rozumienie wynikajace z tzw. literalnego
brzmienia, to biorgc pod uwage ujecie orzecznicze, nalezatoby uznad, ze w ta-
kich sytuacjach niewiazace rezultaty wykladni autentycznej w istocie wigza,
a wigzace rezultaty wykladni autentycznej w istocie nie wigza.

Niedoskonatos¢ i paradoksalnos¢ tej konstrukeji widoczne sa prima facie,
a postrzeganie narzedzi interpretacyjnych w kategoriach ,wigzace/niewigzace”
w $wietle przeprowadzonych rozwazan zdecydowanie nie jest zasadne.

4.4. Wykladnia autentyczna w ujeciu pozapragmatycznym -
ustalenia konstruktywne

Przeprowadzone analizy pozwalaja na konstatacje, ze wielos¢ i réznorodnosé
desygnatéw, z ktérymi laczone jest pojecie wykladni autentycznej, czyni ten
konstrukt bardzo rozmytym. Z jednej bowiem strony odnosi sie go do dziatan
objetych stanowieniem prawa, z drugiej zas - do przedsiewziecia odrebnego od
jego stanowienia. Juz w toku wczes$niejszych rozwazan przyjete i uzasadnione
zostato zatozenie wstepne, ze wykladnia autentyczna jest pojeciem zakresowo
podrzednym do ogélniejszego pojecia wyktadni prawa, gdy dotyczy dziatania
realizowanego w przedsiewzieciu odrebnym od stanowienia (ujecie pragma-
tyczne). Nie ma przy tym znaczenia, czy odbywa si¢ ono w jakichs ramach
instytucjonalnych, czy poza tymi ramami.

Odnoszac sie ogdlnie do poprawnosci lgczenia pojecia wyktadni autentycz-
nej ze wskazywanymi w orzecznictwie desygnatami stanowigcymi narzedzia
interpretacyjne, wienczac ten watek, zwroci¢ uwage nalezy na praktyczng i po-
znawcza niecelowos¢ takiego podejscia. Jego naduzywanie powoduje bowiem
zbedne pomieszanie jakosci. Gdyby przyjaé, ze wszystko, co robi prawodawca
(wszystkie rezultaty jego dziatan) - oficjalnie badZ nieoficjalnie, stanowi wy-
kladnig, to straciloby sens rozréznianie tworzenia (stanowienia) prawa od jego
wyktadni. W literaturze zwraca sie niekiedy uwage na tendencje podciggania
wszystkiego, co robig prawnicy, pod pojecie interpretacji (wyktadni)®2. Poza-
pragmatyczne ujecie wykladni autentycznej pokazuje, iz tendencja ta niekie-
dy przenoszona jest takze na dziatania prawodawcy jednoczesnie tworzacego
prawo. Biorgc pod uwage poczynione ustalenia, za zasadne nalezy uznaé po-

82 Zob. ibidem, s. 36 oraz przywolane tam stosowne pozycje.



stulowanie odejscia od uzywania przedmiotowego pojecia w odniesieniu do
dzialan realizowanych przez prawodawce w ramach przedsiewziecia, jakim
jest stanowienie prawa.

W s$wietle zaprezentowanych analiz zaproponowaé zatem nalezy wylacze-
nie ze zbioru desygnatéw wyktadni autentycznej takich dziatan prawodawcow,
jak wprowadzanie do tekstu aktu prawotworczego definicji legalnych, dyrek-
tyw interpretacyjnych w formie tzw. prawa interpretacyjnego czy preambutl;
nie jest takze zasadne wigzanie z wykladnig autentyczng tzw. wyjasniajacych
zmian przepiséw, jak réwniez wypowiedzi formulowanych w ramach proce-
su legislacyjnego, poznawalnych dzieki jego utrwalaniu w formie materiatéw
legislacyjnych. Te jakosci zakwalifikowaliSmy w ramy ujecia pozapragmatycz-
nego, wigzanego z procesem stanowienia prawa, ktére pojeciowo wykladnia
autentyczng nie jest (mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, czy
w ogdle mamy tu do czynienia z wyktadnia prawa - skoro prawo jest dopiero
tworzone, to nie moze ono by¢ jednoczes$nie interpretowane; prawodawca nie
dziata w roli interpretatora, lecz legislatora; mozna wprawdzie méwié o inter-
pretacji projektow aktow normatywnych, ale projekty nie sa jeszcze prawem).

Zarazem zdajemy sobie sprawe z tego, ze zaprezentowane ujecie problemu,
ograniczajgce pojecie wyktadni autentycznej do ujecia pragmatycznego, moze
spotka¢ sie z zarzutem, iz nie precyzuje go jednak w dostatecznym stopniu.
Oczywiscie, mozna przyjac¢ konwencje, zgodnie z ktorg wszystkie poddane ana-
lizie w niniejszym rozdziale narzedzia interpretacyjne powinny by¢ okreslane
mianem wykladni autentycznej. Naszym zdaniem, ,rozmycie” tego pojecia
i powigzanie go z przedsiewzieciami podejmowanymi przez prawodawce w pro-
cesie stanowienia prawa bedzie jednak miato ograniczony walor poznawczy.
W takim przypadku lepszym rozwigzaniem wydaje sie méwienie o narzedziach
wykorzystywanych w procesie wyktadni prawa pochodzacych od prawodawcy,
a nie o wyktadni autentycznej.

4.4. Wykladnia autentyczna w ujeciu pozapragmatycznym - ustalenia konstruktywne






Uwagi podsumowujace

W toku przedstawionych w niniejszej monografii rozwazan podjelismy probe
wyjasnienia i uporzadkowania brzegowych, jak sie zdaje, zagadnien dotycza-
cych pojecia wykladni autentycznej, w szczegdlnosci ustalenia, w jakich przy-
padkach mozna méwié o niej jako o wykladni prawa, na podstawie polskiego
piSmiennictwa i orzecznictwa.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione propozycje nie aspirujg do wyczerpuja-
cego wskazania desygnatow pojecia wykladni autentycznej (tych bowiem moze
wystepowaé w polskim porzagdku prawnym, zawierajacym przeciez szerokie
spektrum rozmaitych regulacji, o wiele wiecej, cho¢ nie zawsze s one nazywane
czy kojarzone z wykladnig autentyczng), a raczej do okreslenia pewnych cech
konstrukeyjnych omawianego rodzaju wykladni.

Oczywiscie analiza tego, czy powziete ustalenia dotyczace przedmiotowego
konstruktu spdjne sa z okreslonymi koncepcjami prawoznawstwa, wobec we-
ztowego charakteru omawianej problematyki, wymagataby dalszych - zdecy-
dowanie szerszych i bardziej szczegétowych - badan (dotyczy to zdecydowanej
wigkszosci, jak nie wszystkich przedmiotow poznania). Tym niemniej wydaje
sie, ze stopien 0g6lnosci poczynionych w niniejszym opracowaniu ustalen jest
wystarczajacy, aby méc uporzagdkowaé najwazniejsze cechy wykladni auten-
tycznej, co nie tylko moze stanowié¢ dobry ,punkt wyjscia” dla dalszych rozwa-
zan, ale rowniez przystuzy¢ sie praktyce stosowania prawa z uwagi na czeste
wykorzystywanie przez sady przedmiotowego pojecia bez glebszej refleks;ji
teoretycznoprawne;j.

Przechodzac do szczegdtowych uwag koncowych, wskazac nalezy co nastepuje:

W toku rozwazan objetych niniejsza praca przyjeliSmy zatozenie wstepne
dla ogdlniejszego pojecia wykladni prawa, zgodnie z ktérym wykladnie charak-
teryzujemy jako dziatanie zorientowane na ustalenie znaczenia okreslonych
komunikatéw, za pomocg ktorych wyrazane s3 normy prawne, a wiec pole-
gajace na ustalaniu intencji prawodawcy, ktory uzyt okreslonych znakéw lub
dzwiekdéw, by owa intencje zakomunikowad, ilekro¢ pojawia sie uzasadnione
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watpliwosci co do tej intencji. Jego realizacja w formalnym, oficjalnym ujeciu

odbywa sie - co do zasady - w ramach przedsiewziecia, jakim jest stosowa-

nie prawa, a przynajmniej w przedsiewzieciu odrebnym od jego stanowienia.

Poczynione zostato takze ustalenie, ze kwestia mocy wigzacej rezultatéw tego

dziatania uwarunkowana jest stosownymi regulacjami prawnymi.

Na etapie wstepnych analiz dokonano takze ustalenia co do tego, ze ko-
nieczne jest rozréznienie trzech znaczen wykladni prawa; wykladnie prawa
w rozumieniu pragmatycznym charakteryzowang tak, jak to wskazano powyzej,
nalezy odr6zni¢ od znaczenia apragmatycznego - rozumianego w kategoriach
rezultatéw czynnosci interpretacyjnych, oraz zaproponowanego przez nas zna-
czenia pozapragmatycznego — oznaczajacego narzedzia interpretacyjne, czyli
srodki stuzace do realizacji celu wykladni, jakim jest ustalenie znaczenia owych
obiektow, czyli intencji prawodawcy.

Ze wzgledu na wielos¢ i réznorodnos¢ dalszych ustalen w przedmiocie
wykladni autentycznej dla zapewnienia pewnej przejrzystosci celowe jest punk-
towe wyszczegolnienie najwazniejszych ogélnych wnioskow.

1. Pojecie ,wykladnia autentyczna” uzywane jest w orzecznictwie (podobnie
jak samo pojecie ,wykladnia prawa’) zaréwno w znaczeniu pragmatycznym,
jak i apragmatycznym oraz pozapragmatycznym - bezsprzecznie pomiesz-
czanie tych charakterystyk jest zrédlem chaosu terminologicznego.

2. Zasadne jest wyodrebnienie dwoch wariantéw wyktadni autentycznej
w ujeciu pragmatycznym: a) instytucjonalnego; b) pozainstytucjonalnego.
Wariant instytucjonalny charakteryzujemy jako dziatanie organu, ktéry
ustanowit dany akt prawotwdrczy, polegajace na ustalaniu znaczenia jakie-
g0s$ tekstu prawnego, w przedsiewzieciu przewidzianym przez prawo, lecz
odrebnym od stanowienia prawa. W wariancie pozainstytucjonalnym dzia-
tanie takie odbywa sie poza ramami prawem przewidzianego, oficjalnego
przedsiewziecia. Podejmowane w tym zakresie czynnosci mozna poréwnac
z twierdzeniami przedstawicieli nauki prawa (tzw. wykladnia doktrynal-
na). Nie sa one bowiem zwigzane ani ze stanowieniem prawa, ani z jego
stosowaniem; takze ich rezultaty nie s3 w zaden sposdob wigzace - jednak
moga one wplywad na rezultaty czynnosci interpretacyjnych. Decyduja-
cy jest tu autorytet wypowiadajacego sie. Roznica pomiedzy wykladnig
autentyczng w znaczeniu pozainstytucjonalnym a tzw. wykladnig dok-
trynalng przejawia sie w odmiennosci rodzaju autorytetu, ktory dzierza
interpretatorzy.



Wyktadnia autentyczna pragmatyczna w wariancie instytucjonalnym od-
bywa sie zawsze w toku stosowania prawa, niezaleznie od tego, czy prawo-
dawca-interpretator jest gtdéwnym podmiotem prowadzgcym postepowanie,
czy tez innym uczestnikiem.
Ujecie apragmatyczne pojecia wyktadni autentycznej rozumiemy w kate-
goriach wigzacego albo niewigzacego rezultatu dziatan organu, ktéry dany
akt prawotwoérczy ustanowil. W orzecznictwie rezultat ten wigzany jest
zaréwno z przedsiewzieciem, jakim jest stanowienie prawa, jak i odrebnym
od stanowienia prawa.
W ujeciu pozapragmatycznym wykladnia autentyczna to zbiorcza nazwa
dla réznego rodzaju narzedzi interpretacyjnych, ktére stanowia slady zo-
stawione przez prawodawce w przedsiewzieciu, jakim jest stanowienie pra-
wa (W tym sensie orzecznictwo wigze dzialanie tego organu z wykladnia
uchwalanego przez niego tekstu prawnego). Ich wykorzystanie zwiazane
jest jednak ze stosowaniem prawa i w tym przejawia sie ich praktyczna
uzytecznosc.
Zakwalifikowanie okreslonego dzialania jako wykladni autentycznej jest
nieodlacznie zwigzane z pytaniem o to, czy podmiot dziatania jest interpre-
tatorem tekstu prawnego i czy w momencie poprzedzajacym interpretacje
byl on jego prawodawca. Analizy orzecznictwa ujawnily, ze jednoznacz-
ne przesadzenie tej kwestii jest problematyczne. Majac na wzgledzie po-
szczegblne omowione rodzaje dziatan, ktére taczone sg z przedmiotowym
pojeciem, zaproponowaliSmy okreslone zalozenia oparte na funkcjonuja-
cych juz w prawoznawstwie fikcjach, ze wzgledu na ktére mozemy tgczyc¢
dzialania interpretatorow z pojeciem wyktadni autentycznej. Zatozenia te
dostarczac maja kryteriow, za pomocg ktérych ustali¢ mozna, czy podmiot,
ktory formutuje ex post ustanowienia aktu prawotworczego wypowiedzi
wskazujace, jak nalezy rozumiec jego okreslone przepisy, moze by¢ okreslo-
ny jako ich prawodawca, a w konsekwencji, czy takie dziatanie obja¢ mozna
pojeciem wyktadni autentycznej. W naszym przekonaniu bez przyjecia
tych zatozen przedmiotowe pojecie bytoby niemal puste, gdyz rzeczywista
tozsamos¢ prawodawcy i interpretatora mogtaby nie zachodzié¢ zaréwno
co do ciatl kolegialnych, jak i organéw jednoosobowych. Przedstawiaja sie
one nastepujaco:
- W odniesieniu do problemu - jak organ prawodawczy moze dokony-
waé wykladni w ogdle, przyjelisSmy zalozenie oparte na teorii organéw,
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ktora pozwala przyjaé, ze dziatania organu okreslonego podmiotu
licza sie jako dzialania tego podmiotu. Za wlasciwg w tym zakresie
uznali$my takze teorie reprezentacji, ktora zaktada, ze podmiot dziata
za posrednictwem przedstawiciela, ktérego oswiadczenia czynione sg
w imieniu reprezentowanego podmiotu i odnoszg bezposredni skutek
dla tego podmiotu. Obydwie powyzsze teorie sprowadziliSmy upraszcza-
jaco do konstrukgji reprezentacji. Wiedzy dotyczacej tego, wyjasnienia
ktérych podmiotéw moga by¢ poczytywane za wyjasnienia prawodawcy,
dostarczajg, oczywiscie, stosowne regulacje prawne o réznym stopniu
086Inosci, w tym réwniez wewnetrzne, delegujgce okreslone kompe-
tencje. Na podstawie przepiséw ustali¢ mozna réwniez skutki prawne
takich wypowiedzi, tam gdzie sa one przewidziane.

W odniesieniu do problemu - czy jezeli okreslony organ prawodawczy
uchwali akt prawotwodrczy, a zmieni sie substrat osobowy tego organu,
to wyktadnia dokonana przez ten organ w zmienionym sktadzie osobo-
wym moze by¢ uznawana za wykladnie autentyczng, odpowiedzielismy
tym samym zalozeniem, u ktdrego podstaw stoi krytyka rozréznienia
prawodawcy historycznego i aktualnego. Prawodawca w kazdym czasie
jest tylko jeden, a co za tym idzie, przyja¢ nalezy, izby mozna byto mowic
o wykladni autentycznej, wystarczy, Ze interpretatorem jest nominalnie
ten sam organ, ktéry akt prawotworczy uchwalil, cho¢ jego substrat
osobowy ulega¢ moze zmianie.

W odniesieniu do problemu - czy mozna méwié o wyktadni autentycz-
nej, ¢dy wypowiada sie nie organ per se, ale rzeczywisty autor projektu
aktu badz jeden z rzeczywistych autoréw, przyjete zalozenie (odmiennie
niz te wskazane wyzej) nie dotyczy par excellence prawodawcy faktycz-
nego w sensie dogmatycznym. Odwotalismy sie natomiast do koncepcji
prawodawcy faktycznego w ujeciu socjologicznym. W takim ujeciu oso-
by, ktére przygotowywaly akt prawotworczy, moga by¢ rozpoznawane
jako prawodawcy faktyczni (czy tez - mowiac bardziej precyzyjnie - jako
osoby skladajace si¢ na prawodawce faktycznego). Jako dodatkowe uza-
sadnienie teoretyczne przyjeliSmy model agencyjny intencji kolektywnej,
ktory jest wykorzystywany w celu formulowania argumentéw zwigza-
nych z dopuszczalnoscig uzycia materialéw legislacyjnych. W modelu
tym przyjmuje sie, ze prawodawca z mocy stosownych regulacji praw-
nych deleguje okreslone czynnosci zwigzane z procesem legislacyjnym



innym podmiotom. Skoro bowiem ich wypowiedzi formutowane w ra-
mach procesu legislacyjnego traktowane moga by¢ jako pochodzace od
prawodawcy faktycznego, jezeli te same osoby wypowiedza sie ex post
ustanowienia przepiséw budzacych watpliwosci w odniesieniu do kwe-
stii, jak nalezy te przepisy rozumieé, nie ma przeszkdd, by pojeciowo
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dalej w taki sam sposdb je traktowad.

7. Fakt, ze wykladnia dokonana zostala przez podmioty, ktorych wypowie-
dzi traktowa¢ mozna jako wypowiedzi prawodawcy faktycznego w ujeciu
dogmatycznym badz prawodawcy faktycznego w ujeciu socjologicznym
przepiséw, przesadza o tym, ze mamy do czynienia z wyktadnia autentycz-
na w ogodle - jest esencjalnym elementem tego pojecia, natomiast kwestia
mocy wigzacej sklada sie na jego element akcydentalny. Pytanie o moc
wigzacg rezultatéw wykladni autentycznej zawsze dotyczy dwoch proble-
méw - co do czego oraz kogo one wigzg - w praktyce problem tez moze
by¢ rozstrzygany rozmaicie.

8. W swietle przeprowadzonej analizy upadly twierdzenia o koniecznie abs-
trakcyjnym charakterze wyktadni autentycznej - abstrakcyjnos¢ nie jest
cechg konieczng pojecia wykladni autentycznej, ale co najwyzej akcyden-
talng. W wyrazny sposéb obrazujg to obowigzujgce do niedawna normy,
przewidujace mozliwos¢ wydawania indywidualnych interpretacji podatko-
wych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w odniesieniu
do przepiséw wydanych przez niego rozporzadzen. Istota takich dziatan
sprowadza sie bowiem de facto do dokonania przez organ podatkowy oce-
ny prawnej stanowiska wnioskodawcy, odnosnie mozliwosci zastosowa-
nia przepiséw prawa podatkowego do okreslonego stanu faktycznego albo
zdarzenia przysztego. Ich rezultat ma zatem charakter konkretny, a wiec -
ze wzgledu na wystepowanie pewnej zwigzanej z tym cechy decyzyjno-
$ci — wobec przyjmowanych w pismiennictwie pogladéw taky wykladnie
zakwalifikowaé nalezaloby jako operatywng. Podobng konstatacje sfor-
mutowali$my w odniesieniu do wykladni dokonywanej przez prawodawce
aktu prawotworczego w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w przedmiocie konstytucyjnosci przepiséw zakwestionowanych w ramach
instytucji skargi konstytucyjnej lub pytania prawnego.

9. W przedmiocie problemu dotyczacego adresata, ktérego wykladnia auten-
tyczna miataby wigzaé, jego skonkretyzowanie nastgpi¢ moze wylgcznie
na podstawie stosownych regulacji prawnych. Kwestia zwigzania sadu
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wykladnig autentyczng budzi kontrowersje. Gdyby prawodawca postano-
wil ustanowic tego typu regulacje, ich konstytucyjnos¢ uzalezniona bytaby
od wyniku wazenia zasady niezawistosci sedziowskiej z innymi zasadami
prawa, podobnie jak uzasadniana jest dopuszczalnosé tzw. korektury aprio-
rycznej (zwigzania sadu nizszej instancji oceng prawng i wskazaniami sadu
wyzszej instancji).

Majac na uwadze ustalenia dotyczace problematyki mocy wigzacej rezul-

tatéw wykladni autentycznej, zaproponowano jeszcze jeden jej podziat,

ktorego kryterium dotyczy tego, czy wigze ona w jakimkolwiek stopniu
okreslone podmioty. Czlony tego podziatu ujelismy jako wykladnie auten-
tyczng prejudycjalng oraz wykladnie autentyczng dowodowa:

- Wyktadnia autentyczna prejudycjalna dotyczy dziatania organu, ktéry
wydal okreslone przepisy, dokonujacego ich wyjasnien na podstawie
stosownych regulacji prawnych, w ramach przedsiewziecia odrebnego
od stanowienia prawa. By méc zakwalifikowaé dane dzialanie jako wy-
kladnie autentyczna prejudycjalng, jej poczynienie powinno prowadzic
do przewidzianego prawem zwigzania organu koniecznoscig przyjecia
okreslonego rozumienia, czy tez powodowac jego prawny obowigzek
uwzglednienia przy wydawaniu decyzji stosowania prawa okoliczno-
$ci zastosowania sie do takiej wyktadni przez dany podmiot i wyboru
konsekwencji prawnych zdeterminowanych tg okolicznoscig. Wyktadnia
autentyczna prejudycjalna ma zawsze charakter instytucjonalny i moze
by¢ dokonywana przez $cisle wskazane przepisami podmioty (na pod-
stawie norm kompetencyjnych).

- Wykladnia autentyczna dowodowa moze wystepowaé w ujeciu zaréwno
instytucjonalnym jak i pozainstytucjonalnym. Instytucjonalng wyktad-
nie autentyczng dowodowg powigzaé nalezy sytuacjg, gdy prawodawca,
ktory wydat okreslone przepisy, dokonuje ich wyjasnien w ramach przed-
siewziecia, jakim jest stosowanie prawa prowadzone przez inny organ,
badz poza tymi ramami, ale w ramach okreslonych instytucji prawnych,
¢dy zachodzi mozliwos¢ ich potencjalnego wykorzystania w toczacym
sie lub przysztym postepowaniu przed innym organem (jak zostato to
dalej ustalone - stosujac prawo). Wyjasnienia te nie maja zadnej mocy
wigzacej, a traktowal je mozna tak jak rzeczywiste badz potencjalne
osobowe lub rzeczowe zrédta dowodowe podlegajace swobodnej ocenie
organu stosujacego prawo. Pozainstytucjonalna wyktadnia autentyczna



natomiast moze mie¢ wylgcznie charakter dowodowy, z definicji nigdy
bowiem w zaden sposéb nie prowadzi do prawnego zwigzania jakiego-
kolwiek podmiotu.

Zakresy cztonéw zaproponowanego podzialu mogg pozostawaé wzgledem

siebie w relacji krzyzowania. To samo dzialanie bowiem moze by¢ zakwali-
fikowane jako wyktadnia autentyczna prejudycjalna z perspektywy zwigza-
nia jednych podmiotéw, a z perspektywy innych podmiotéw, niezwigzanych
jego rezultatem w jakikolwiek sposdb, moze stanowi¢ wykladnie auten-
tyczng dowodowa.

1. Okreslanie mianem wykladni autentycznej narzedzi pochodzacych od pra-

wodawcy, wykorzystywanych w toku interpretacji nie jest zasadne (uje-
cie pozapragmatyczne). Wprowadzanie przez prawodawce do tekstu aktu
prawotworczego definicji legalnych, dyrektyw interpretacyjnych w formie
tzw. prawa interpretacyjnego czy preambul; wigzanie z wyktadnig au-
tentyczng tzw. wyjasniajacej zmiany przepisow; jak réwniez wypowiedzi
formutowanych w ramach procesu legislacyjnego, poznawalnych dzieki
jego utrwalaniu w formie materiatéw legislacyjnych, zwigzane jest bowiem
7 procesem stanowienia prawa, a nie jego stosowania. W toku przeprowa-
dzonych analiz wskazano na niecelowos¢ takiego podejscia oraz wykazano,
ze jego przyjecie powoduje zbedne pomieszanie jakosci. Gdyby przyjaé, ze
wszystko, co robi prawodawca - oficjalnie badz nieoficjalnie - stanowi
wyktadnig, to straciloby sens rozréznianie tworzenia (stanowienia) prawa
od jego wyktadni. W takim przypadku lepszym rozwigzaniem wydaje sie
moéwienie o narzedziach wykorzystywanych w procesie wyktadni prawa
pochodzacych od prawodawcy, a nie o wyktadni autentyczne;j.

Na koniec dodamy, dla jasnosci, Ze niniejsze zakonczenie, zamykajace w ja-

kis sposéb rozwazania przedstawione w pracy, nie jest jej streszczeniem, jak
tez nie jest ono nawet pelnym przedstawieniem uzyskanych wynikéw badan.
Akcentuje ono jedynie pewne kwestie wybrane.
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Stawomir Piekarczyk, Stawomir Tkacz

Authentic interpretation
in the light of the science of legal interpretation

Summary

The term “authentic interpretation” has been traditionally characterised in the science of law
and legal dogma in terms of an interpretation with universally binding force made by the au-
thority that established the rule in question (eius est interpretari legem cuius condere). In recent
legal theory, the issue of authentic interpretation has not received much attention. It is most
often pointed out that it is a very rare situation. In the opinion of the authors of the mon-
ograph, authentic interpretation has a much greater significance in practice than is usually
associated with it. For this reason, carrying out theoretical and legal analyses on this matter
has been fully justified.

The monograph consists of four chapters. In the introductory considerations, the authors
make conceptual arrangements for the more general construct of “interpretation of law”. They
draw attention to the ambiguity of this concept and the possibility of understanding it both
pragmatically and nonpragmatically, as well as extra-pragmatically. They attribute fundamental
importance to the pragmatic view of interpretation, understanding it as an activity consisting
in determining the legislator’s intentions.

In the following section, the authors proceed to the main argument, which is devoted to
authentic interpretation. Preliminary research has already made it possible to conclude that the
multiplicity and diversity of designations with which the concept of authentic interpretation
is associated makes the concept very blurred. On the one hand, it refers to activities covered by
lawmaking, but on the other hand, it also refers to activities separate from lawmaking. Therefore,
it is necessary to make precise theoretical distinctions. The considerations in this respect begin
with the establishment of the common place of the concept in question, accepted by the literature,
which is the interpretation of a legal text by the one who established that text. This chapter
provides constructive findings on such problematic issues as the identity of the interpreter and
the legislator as well as the binding force of the results of authentic interpretation. The issue
of the interrelationship between authentic and legal interpretation has also been addressed.
These findings have allowed a number of important conclusions to be drawn on the semantic
boundaries of the concept of authentic interpretation. In particular, it has been concluded that
the fact that an interpretation has been made by bodies whose statements can be regarded as
statements of the de facto legislator in dogmatic terms or de facto legislator in sociological terms of
the rules determines that we are dealing with authentic interpretation. Authentic interpretation
is therefore a concept that is subordinate in scope to the more general notion of interpretation
of the law, whereby the action is carried out in an undertaking that is separate from lawmaking
(pragmatic approach). It does not matter whether it takes place in some institutional framework
or outside this framework. Binding force, on the other hand, is not a quality that characterises
authentic interpretation - the bindingness or lack thereof is a consequence of the law in force.
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Summary

In Chapter 3, the authors address problems of a practical nature. The forms functioning
in practice which constitute the manifestation of authentic interpretation have been arranged
according to the division of authentic interpretation adopted in the methodological part. At
this point of consideration, analyses have been carried out devoted to authentic interpretation
in institutional and non-institutional terms. In the former understanding, the activities of the
body that established the law-making act in question, consisting in determining the meaning
of a legal text, in an endeavour provided for by law, but separate from law-making, are char-
acterised. In the non-institutional approach, this action takes place outside the framework of
a legally prescribed, official undertaking. Non-institutional authentic interpretation can be
compared to the claims of representatives of legal science. This is because it is neither related to
lawmaking nor to its application; neither are its results in any way binding, but it can influence
the results of interpretative activities. It is also confirmed at this point in the research that even
abstractness is certainly not a necessary element of the concept of authentic interpretation, but
merely an accidental one at the most.

In the last chapter, the authors analyze authentic interpretation understood in terms of
other tools supplied by the legislator used in the process of interpreting the law (extra-pragmatic
approach). In this part, they address, among others, the problem of the text of a normative act,
including legal definitions and preambles, as well as legislative materials. They also refer to
recent research in legal theory devoted to the problem of interpretative law. The considerations
carried out here conclude with the general assumption that it is not legitimate to refer to the
tools provided by the legislator in the interpretation process as authentic interpretation. The
introduction by the legislator into the text of a legislative act of legal definitions, interpretative
directives in the form of the so-called interpretative law or preambles, the so-called explanatory
amendments to provisions associated with authentic interpretation, as well as statements for-
mulated in the course of the legislative process, cognisable through its recording in the form of
legislative materials, are in fact connected with the process of lawmaking, not its application. In
such a case, it seems better to speak of tools used in the process of interpreting the law coming
from the legislator and not of authentic interpretation.

The importance of the problems addressed, especially taking into account the fact that
authentic interpretation is a construct directly related to the most fundamental issues of legal
theory, allows for the formulation of a general conclusion that the problems discusses in the
monograph can be classified as key issues for the science of legal interpretation. The authors’
intention in addressing the issue of authentic interpretation was to fill a gap that undoubt-
edly exists in Polish legal theory in this area. The authors are fully aware that the problems
covered in this work do not exhaust all possible aspects. However, the distinctions that have
been made may provide room for further discussion. Therefore, the authors hope for a critical
evaluation of the theses formulated by them, and thus for an in-depth scholarly discussion in
this area in the future.
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Termin ,wykladnia autentyczna” rozumiany jest zazwyczaj jako wyktadnia
o0 mocy powszechnie wigzacej dokonywana przez organ, ktéry dany przepis
ustanowil. Z reguty wskazuje si¢, ze ma ona niewielki wptyw na praktyke prawni-
cza. Zdaniem autor6w w praktyce wyktadnia autentyczna ma o wiele wieksze
znaczenie niz to, ktdre jest z nig zazwyczaj wigzane. Zwracajg oni uwage na to, ze
pojecie wyktadni autentycznej charakteryzuje si¢ wysokim stopniem wieloznacz-
nosci. W kategoriach wyktadni autentycznej sa charakteryzowane rdzne
konstrukty prawne. Monografia ma na celu uporzadkowanie wypowiedzi odno-
szacych si¢ do problematyki wyktadni autentycznej. Dokonane ustalenia zostaja
odniesione do praktyki prawniczej. Waga poruszonych probleméw pozwala na
sformutowanie wniosku ogdlnego, ze zagadnienia podjete w monografii mozna
zaliczy¢ do problematyki weztowej dla nauki o wyktadni prawa.

The term “authentic interpretation” is usually understood as an interpretation
with universally binding force made by the authority that established the given
provision. As arule, it is indicated that it has little impact on legal practice. Mean-
while, according to the authors, in practice, authentic interpretation has much
more significance than what is usually associated with it. They point out that the
concept of authentic interpretation is characterized by a high degree of ambiguity.
Various legal constructs are characterized in terms of authentic interpretation.
The monograph aims to organize the statements relating to the problem of
authentic interpretation. The findings made are referred to legal practice. The
importance of the issues raised allows the authors to formulate a general conc-
lusion that the issues taken up in the monograph can be classified as key issues for
the science of legal interpretation.
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