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Wykaz wazniejszych skrotow

Akty prawne

EKSL Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. DzU. 1994 Nr 124 poz. 607; ratyfikowana
przez Polske dnia 26 kwietnia 1993 r.

ke. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16 poz. 93,
tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 1061, z pézn. zm.

KN ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Dz.U. 1982
Nr 3 poz. 19, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 986, z p6ézn. zm.

kp. ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974 Nr 24
poz. 141, tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 277.

kpa. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego, Dz.U. 1960 poz. 168, tekst jedn. DzU. 2024 poz. 572,
z pozn. zm.

kp.c ustawa z dnia 17 listopada 1964 1. - Kodeks postepowania cywilnego.

Dz.U. 1964 Nr 43 poz. 296, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 1550, z pézn. zm.

kr.io. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Dz.U. 1964 Nr 9 poz. 59, tekst jedn. DzU. 2023 poz. 2809, z p6ézn. zm.

Konstytucja Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r,

(ustawa DzU. 1997 Nr 78 poz. 483.
zasadnicza)
Konwencja Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie

o Prawach Ogodlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r,, Dz.U.
Dziecka 1991 Nr 120 poz. 526.

nowela ustawy ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywate-
0 pomocy lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, DzU. 2024 poz. 854.
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ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r, Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi, tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 329.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, DzU. 2011
Nr 112 poz. 654, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 991.
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Nr 157 poz. 1240, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 1530, z pdzn. zm.

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiato-
wych, Dz.U. 2017 poz. 2203, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 754, z p6zn. zm.
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ministracji, DzU. 1966 Nr 24 poz. 151, tekst jedn. 2025 poz. 132.

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 1. - Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017
poz. 59, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 737, z pézn. zm.

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990
Nr 16 poz. 95, tekst jedn. DzU. 2024 poz. 1465, z pézn. zm.

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 Nr 95
poz. 425, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 750.

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U.
1998 Nr 91 poz. 578, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 107, z pézn. zm.

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U.
1998 Nr 91 poz. 576, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 566.

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 1. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
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Wstep

Ksigzka Samorzgdowa oswiata poswiecona jest tematyce niezmiernie waznej
spotecznie i prawnie. Ma ona charakter oryginalny i wypelnia luke w bada-
niach dotyczacych funkcjonowania o$wiaty w naszym kraju, za ktérg odpowiada
samorzad terytorialny. Dodatkowo nadmiernie szybka ewolucja przepiséow i wy-
nikajgce z niej modyfikacje stanu prawnego domagajg sie aktualnego opraco-
wania. Szerokie okreslenie przez autorke obszaru badawczego jest zabiegiem
zamierzonym, majacym na celu kompleksowg analize problemu. Poruszana
tematyka dotyczy systemu o$wiaty, zatem poza obszarem badawczym znajdujg
sie zagadnienia dotyczace szkolnictwa wyzszego.

Samorzad terytorialny w Polsce realizuje liczne zadania publiczne. Uczestniczy
on w sprawowaniu wladzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw
istotna czes¢ zadan publicznych zgodnie z regulacja konstytucyjna (art. 16)'
wykonywana jest w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé. Jeden
z glownych atrybutéw samorzadu terytorialnego, a mianowicie samodzielnos¢,
wyraza sie zwlaszcza w odrebnej osobowosci prawnej oraz swobodzie wykony-
wania kompetencji podczas realizacji nalezacych do niego zadan publicznych.
Samodzielnos¢ ta realizuje sie w granicach obowigzujacego prawa. Wazne jest
w tym zakresie zadbanie przez ustawodawce o przyznanie samorzadowi teryto-
rialnemu zakresu niezbednych kompetencji umozliwiajgcych realizacje zadan
samodzielnie, we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Oczywiste jest,
ze samodzielnos$¢ samorzadu terytorialnego w realizacji zadan oswiatowych nie
jest bezwzgledna, i musi sie rozwija¢ w ramach prawa obowigzujacego.

Niewatpliwie wsréd wielu zasad okreslajacych funkcjonowanie i pozycje
samorzadu terytorialnego podstawe stanowia zasady decentralizacji i pomoc-
niczosci. Ich zakres nie jest staly i w praktyce ewoluuje. Mozna przyjaé, ze

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483.
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pomocniczos¢ (subsydiarnosc) jest zasada podziatu wtadzy ,od dotu do gory”, zas
decentralizacja zaktada podzial kompetencji przez jednostke wyzsza w strukturze
kraju pomiedzy jednostki nizsze”. Decentralizacje nalezy uzna¢ za podstawowe
obok zasady pomocniczosci zrédto okreslajace warunki realizacji zadan publicz-
nych, w tym zadan o$wiatowych. Z samych zasad decentralizacji i pomocniczosci
nie wynika jednak jasny podziat zadan publicznych miedzy samorzad terytorial-
ny a administracje rzagdowa i inne podmioty uczestniczace w ich wykonywaniu.
Granice tego podziatu stale sie zmieniaja. Nalezy tez zauwazy¢ wystepowanie
w administracji zjawiska polegajacego na cyklicznym nastepowaniu po sobie
okresow wiekszej decentralizacji lub wiekszej centralizacji w zarzadzaniu o$wiata.
Obecng sytuacje cechuje zwrot ku decentralizacji. Poprzedzat go okres centraliza-
cji (recentralizacji), ktory rozpoczela kolejna reforma oswiatowa, z lat 2016/2017.
Gléwnym celem w niniejszej publikacji jest préba ukazania modelu samo-
rzadowej oswiaty w Polsce. Przyjeto, ze wskazana w tytule ksigzki ,samorzadowa
oswiata” odnoszona jest - w ujeciu podmiotowym do szkoét 1 placowek oswia-
towych zakladanych i prowadzonych przez j.st., zas w ujeciu przedmiotowym
do zadan o$wiatowych realizowanych przez te jednostki w obu wskazanych
ujeciach jako zadanie wlasne. W modelu tym uwzgledniono takze gtéwne relacje
z podmiotami powigzanymi z j.st. determinujacymi role samorzadu terytorialne-
go w wykonywaniu publicznych zadan oswiatowych. Chodzi tu zwlaszcza o ad-
ministracj¢ rzagdowa (kuratoréw oswiaty), jak réwniez o podmioty niepubliczne,
z ktérymi j.st. w réznych formach wspétdziataja, kiedy sa one droga ustawowg
do tego zobowigzane lub uprawnione. Niezbedne jest ponadto ukazanie zakre-
su kompetencji samorzadowych organéw prowadzgcych, zwlaszcza w stosun-
ku do zakladanych i prowadzonych przez nie szkoét i placowek oswiatowych
majacych status zakladéw publicznych (administracyjnych). Istotne miejsce
w rozwazaniach zajmuje analiza kompetencji dyrektoréw szkot i placowek sa-
morzgdowych i ich pozycji wzgledem samorzadowych organéw prowadzacych.
Szczegdlng uwage autorki zwrécily takze coraz czesciej pojawiajgce sie w ustawo-
dawstwie obowigzkowe formy wspétdziatania z podmiotami zewnetrznymi
wobec administracji niezbednymi do realizacji oswiatowych zadan publicznych.
W zwigzku z tym przyjeto hipoteze badawcza, zgodnie z ktérg aktualne przepi-
Sy prawne zbytnio ograniczajg, w niektérych obszarach, na przyktad w zakresie
ksztalcenia zawodowego (branzowego) i ustawicznego, samodzielnos¢ wyboru

2 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 25.



partneréw wspéldzialania oraz jego form, przez co wladztwo organizacyjne jst.
ulega zmniejszeniu. Jesli chodzi zas o kompetencje kuratora oswiaty, to na prze-
strzeni lat zauwazalny jest naprzemienny proces ich zwiekszania lub zmniej-
szania. Obecnie ponownie sg one bardzo szerokie. Liczne obszary dziatalnosci
j.st. w zakresie realizacji zadan oswiatowych wymagaja wspotdziatania z kura-
torem os$wiaty, w tym o charakterze wigzacym. Jednym z celéw pracy jest wiec
analiza aktualnych kompetencji kuratora oswiaty i ustalenie, jak wplywaja one
na stopien samodzielnosci kompetencyjnej j.st. w zakresie zadan oswiatowych.

Celem pracy jest réwniez analiza i ocena obowigzujacych regulacji praw-
nych oraz wykazanie wystepujacych w nich niescistosci, bledéw, i zapropo-
nowanie nowatorskich rozwigzan, w szczegolnosci zgloszenie postulatéw de
lege ferenda. Poruszone zostaly obszerne tematy z zakresu zaréwno prawa
ustrojowego, jak i ewoluujgcego administracyjnego prawa materialnego. Au-
torka analizuje konkretne, kluczowe, najbardziej reprezentatywne zadania
oswiatowe j.st., ukazujac ich specyfike, podobienstwa i odmiennosci. Ksigzka
jest swoistym nawigzaniem do wieloletnich badan prowadzonych przez au-
torke i ich kontynuacja, zwlaszcza w odniesieniu do tez postawionych w wy-
danej w 2013 r. ksigzce zatytulowanej Oswiata jako zadanie publiczne®. Liczne
tezy nadal sg potwierdzane. Przykladowo, wskazano wowczas, ze zjawiska de-
centralizacji i centralizacji oswiaty nastepujg po sobie cyklicznie i sg zalezne od
zmieniajgcej sie oswiatowej polityki panstwa. Jednak inflacja prawa oswiato-
wego prowadzi wrecz do galopujacych jego zmian. Chociazby od czasu publi-
kacji wspomnianego opracowania tylko niewielka cze$é rozwigzan prawnych
nie zostata poddana gruntownym zmianom, zas dominujgce tematy, np. status
i zadania kuratora o$wiaty, zakres samodzielnosci samorzadu w realizacji zadan,
zwlaszcza w obszarze ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, czy tez pozycja
dyrektorow szkot 1 placowek oswiatowych samorzadowych podlegaly istotnym
przeobrazeniom. Niewatpliwie mamy dzi$ do czynienia z oswiatg jako zada-
niem publicznym, ktérego realizacja w coraz wiekszym stopniu zwigzana jest
ze zjawiskiem prywatyzacji i przechodzenia przez j.st. w niektorych obszarach
(wskazanych zwlaszcza w drugiej czgsci publikacji) od roli realizatora do roli
wspélorganizatora z innymi podmiotami, przykladowo pracodawcami, organi-
zacjami pozarzadowymi. Wszechstronnej analizie gléwnego problemu bedzie
shuzyto znalezienie odpowiedzi na nastepujace, badawcze pytania szczegbtowe:

3 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.
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Jaki jest wspdtczesny status samorzadu terytorialnego w Polsce?

Jakie jest rozumienie zadan publicznych, w tym samorzadowych zadan
oswiatowych, oraz jaki jest ich obecny zakres?

Jak przedstawia sie relacja miedzy terminami ustawowymi ,zadania o$wia-
towe” i ,zadania z zakresu edukacji publicznej'?

Jakie sg gtéwne formy wspoétdziatania j.st. w realizacji zadan o$wiatowych?

W jakim zakresie administracja rzagdowa, zwlaszcza w obszarze dofinanso-
wywania samorzadowych zadan o$wiatowych, wplywa na stopienn samodziel-
nosci zadaniowej samorzadu terytorialnego?

Czy kompetencje kuratora oswiaty ograniczajg samodzielnos¢ zadaniows j.st?

Jaka jest specyfika szkoét i placowek oswiatowych samorzadowych na tle
innych prowadzonych przez rézne podmioty?

Czy przepisy prawne dotyczace prowadzenia szkét i placowek oswiatowych
samorzgdowych gwarantujg organom prowadzacym odpowiedni do potrzeb
poziom samodzielnosci?

Jak przedstawia sie relacja samorzadowego organu prowadzacego z dyrek-
torami samorzadowych szkodt i placowek oswiatowych?

Jakie sg obowigzki dyrektora szkoty lub placéwki o§wiatowej samorzadowej
i organu prowadzacego wobec uczniéw, w tym cechujacych sie szczegbélnymi
potrzebami edukacyjnymi, zwlaszcza uczniéw objetych ksztalceniem specjal-
nym i cudzoziemcoéw?

Jakie s3 specyficzne cechy realizacji ksztalcenia sportowego?

Na czym polega odmiennos¢ realizacji zadan o$wiatowych wobec uczniow
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spolecznym?

Na czym polega specyfika ksztalcenia zawodowego (branzowego) i ustawicznego?

Jak wyglada wspéldziatanie (wspélpraca) samorzadowych organow prowa-
dzacych z szeroko rozumianym otoczeniem spoteczno-gospodarczym, gléwnie
pracodawcami i ich organizacjami, w realizacji zadan oswiatowych w zakresie
ksztalcenia zawodowego (branzowego) i ustawicznego?

Jaka jest specyfika branzowego centrum umiejetnosci?

Czy mamy do czynienia z tworzeniem sie nowego zadania o charakterze
o$wiatowo-branzowym?

Czy mozna wyr6zni¢ takze inne niz o$wiatowe zadania j.st. Scisle z nimi
zwigzane?

Liczne przedstawione w publikacji analizy (zwlaszcza w czgsci drugiej)
majg charakter pionierski, poniewaz dotycza tematéw, ktore albo w ogéle nie sg



obecne w badaniach prawno-administracyjnych, albo s3 poruszane niezmiernie
rzadko. Autorka wytycza wiec kierunki niezbednych badan, wyrazajac liczne
konkluzje i wnioski de lege ferenda. Glownym problemem badawczym jest pro-
ba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ewoluujgca samorzadowa o$wiata
jest samodzielna w obszarze zadaniowym i kompetencyjnym. Ocenione zostato
zwlaszcza zjawisko wspétdziatania w realizacji tych zadan z kuratorem oswia-
ty 1 innymi podmiotami, w tym wspétdziatania z podmiotami niepublicznymi,
coraz czesciej wystepujace jako obowigzkowe, dodatkowo warunkujace realizacje
oswiatowych zadan publicznych. Podkreslono ewolucje szerokich kompetencji
nadzorczych kuratora oswiaty?. Punktem wyjscia rozwazan dotyczacych kura-
tora o$wiaty jest wyrazne stwierdzenie, ze nie jest on konstytucyjnym organem
nadzoru nad samorzgdem terytorialnym. Ocenie poddano gtéwnie procedu-
re nadzorczg, zakres ingerencji kuratora o$wiaty w realizacje zadan samo-
rzadowych organéw prowadzacych oraz zadania samych szkét i placéwek
oswiatowych samorzadowych jako zakladéow publicznych (administracyjnych).

W ksigzce podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku czesci
zadan o$wiatowych j.st. przechodzg od roli realizatora zadan do roli kontrole-
ra i nadzorcy ich realizacji lub nawet wspétrealizatora. Autorka wyraznie do-
strzega 0g6lng potrzebe i zalety realizacji zadan oswiatowych we wspétdziata-
niu j.st. z podmiotami zaréwno publicznymi, jak i niepublicznymi, zwlaszcza
z przedstawicielami tzw. spoteczenstwa obywatelskiego. Stawia jednak teze
o potrzebie doprecyzowania przepiséw regulujacych wspoétdziatanie z niepu-
blicznymi podmiotami zewnetrznymi, przyktadowo pracodawcami, czy prywat-
nymi przedsiebiorcami, w kierunku bardziej chronigcym interes publiczny oraz
prawa jednostek (obywateli).

Podstawowg metodg badawcza zastosowang w pracy jest analiza dogma-
tyczno-prawna. Ponadto pomocniczo wykorzystane zostaly metody historycz-
no-prawna, teoretyczno-prawna i prawnoporéwnawcza. Metody te pozwalajg
na ustalenie obowigzujgcego stanu prawnego w obszarze prowadzonych analiz
badawczych oraz utatwiajg wyktadnie materiatu normatywnego. W niezbednym
zakresie, wynikajacym z poruszanej tematyki, postuzono sie zrédtami prawa
miedzynarodowego i europejskiego. Uwzgledniono réwniez orzecznictwo sgdo-
we i trybunalskie dotyczace omawianych zagadnien i instytucji oraz szerokie

4  D.Kurzyna-Chmiel, Nadzér pedagogiczny jako specyficzny rodzaj nadzoru, Acta Universitatis
Wratislaviensis No 76, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, nr 76, s. 113-126.
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poglady doktryny prawa administracyjnego. Dodatkowo korzystano z nauki
prawa konstytucyjnego oraz w niewielkim wymiarze innych gatezi prawa. Ze
wzgledu na specyfike poruszanej tematyki i wyrazny - w wielu obszarach - brak
analiz prawnych siegano do dorobku innych dyscyplin naukowych, zwtaszcza
bliskiej autorce pedagogiki.

Wskazanym celom pracy stuzy jej uktad. Przyjeta konstrukcja zostata pod-
porzagdkowana tematyce rozwazan i kolejnosci nastepujacych po sobie watkow.
Wprowadzono podziat na dwie czesci. Pierwsza z nich, zatytutowana Podstawo-
we determinanty okreslajqce role samorzqdu terytorialnego w oswiacie - zagadnie-
nia administracyjnoprawne, obejmuje przedstawienie zagadnien teoretycznych
istotnych dla catosci rozwazan, stanowigcych podstawe analizy dotyczacej
konkretnych zadan os$wiatowych, zawartej w drugiej czesci ksigzki. Catosé
rozwazan konczy niewielki rozdzial ukazujacy zadania publiczne j.st. powia-
zane z oswiatowymi. Publikacja sklada sie ze wstepu, szesciu rozdziatéw oraz
zakonczenia, ktére zawiera konkluzje i postulaty de lede lata i de lege ferenda.
W kazdym rozdziale okreslone s3 zagadnienia problematyczne, a podrozdziaty
wiencza posumowania i wnioski autorki.

W rozdziale pierwszym ukazano podstawowe zagadnienia dotyczace isto-
ty samorzadu terytorialnego. Podkreslono jego kardynalng role w organizacji
panstwa widoczng w przyjetej pozycji konstytucyjnej. Samodzielny samorzad
terytorialny obdarzony osobowoscig prawna powinien posiada¢ niezbedng
swobode wykonywania kompetencji w realizacji zadan publicznych. Uznano,
ze samorzad terytorialny jest realizacja zasady samorzadnosci, polegajgcej na
uznaniu prawa do ,samorzadzenia’, czyli prawa i mozliwosci rozwigzywania
wlasnych spraw i zaspokajania wlasnych potrzeb samodzielnie, we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$é. Takze w rozdziale wprowadzajacym
wskazano potrzebe pochylenia sie nad zasadami decentralizacji i subsydiar-
nosci, nalezacymi do najwazniejszych zasad okreslajacych pozycje samorzadu
terytorialnego. Funkcjonujgcy w naszym kraju model samorzadowej oswiaty
zaklada koniecznosc ich realizacji. Faktyczna ich implementacja stuzy budo-
wie modelu samorzadowej oswiaty. Na koniec rozwazan zawartych w rozdziale
pierwszym podkreslono role samorzadu terytorialnego jako jednego z gtéwnych
filar6w demokratycznego panstwa prawa.

Rozdzial drugi dotyczy publicznych zadan oswiatowych. Wsréd licznie przy-
taczanych pogladéw doktryny, zaréwno tych starszych, jak i nowszych, zawarto
odniesienia do zmieniajacych sie przepisow prawa oswiatowego determinujacych



ewoluujgcy sposob rozumienia zadania publicznego. Za gléwng podstawe praw-
ng realizacji publicznych zadan przez samorzad terytorialny uznano regulacje
konstytucyjna, a zwlaszcza jej art. 163, zgodnie z ktérym ,samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organ6éw innych wiladz publicznych’. Zauwazono, ze wspdlczesnie coraz cze-
Sciej szuka sie drég zaspokajania oswiatowych potrzeb mieszkancéw poprzez
formy wilaczania podmiotéw niepublicznych w realizacje $wiadczen. Zmianie
podlegaja sposoby wykonywania wielu zadan z bezposredniego na posredni
lub nawet ich wspétwykonywania, przyktadowo w obszarze szkolnictwa bran-
zowego. Ostatnie podrozdzialy odnosza sie do pozycji administracji rzadowej
w realizacji publicznych zadan o$wiatowych przez j.st. Odniesienie to stuzy
probie dookreslenia modelu samorzadowej oswiaty funkcjonujgcej w skompli-
kowanych relacjach z administracja rzadowa, zwlaszcza z kuratorem o$wiaty.

Kolejny rozdziat ksigzki obejmuje analize prawng gtéwnych rodzajow szkot
i placowek oswiatowych funkcjonujgcych w polskim systemie oswiaty. Najsze-
rzej omdowiono tu samorzgdowe szkoly i placéwki, ktdrych jest tez najwiecej
w kraju, a ich zakladanie i prowadzenie nalezy do grupy podstawowych zadan
wlasnych j.st. Pokrotce przedstawiono tez inne niz samorzadowe szkoty i pla-
cowki publiczne oraz niepubliczne.

Czwarty rozdzial zostal poswiecony najistotniejszym zagadnieniom doty-
czacym zakladania i prowadzenia publicznych szkoét i placowek oswiatowych
samorzadowych. Szczegétowo oméwiono procedure ich zakladania i mozliwe
do realizacji - w obecnym stanie prawnym - zmiany organizacyjne. Poruszane
problemy warunkujg prowadzenie przez j.st. samodzielnej polityki oswiatowej
na wlasnym terenie, zwlaszcza w kontekscie zmieniajacych sie granic kompe-
tengji kuratora oswiaty. Dalsza czes¢ rozdziatu wskazuje gtéwne dziatania j.st.
zmierzajace do zapewnienia odpowiednich warunkow dziatania samorzado-
wym szkotom i placowkom. Przyktadowo ukazano obowigzki j.st. jako organdw
prowadzacych, polegajace na zapewnieniu odpowiedniej kadry, zwlaszcza na-
uczycielskiej. Przedstawienie nadzoru finansowo-administracyjnego i kontroli
zarzadczej samorzadowych organdéw prowadzacych w stosunku do ich szkot
i placowek oswiatowych zaprezentowato zakres dostepnych, waznych instrumen-
tow wynikajacych z praw wlascicielskich wobec nich. Catosé rozwazan zawartych
w rozdziale czwartym koniczy omdwienie statusu prawnego dyrektora szkoty
lub placéwki oswiatowej samorzadowej w kontekscie jego skomplikowanych
i wielowatkowych relacji z organem prowadzacym. Podkreslono funkcjonalne
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podporzadkowanie dyrektoréw organom prowadzacym, a takze szereg samo-
dzielnych kompetencji dyrektoréw oraz wzajemnych relacji wymagajacych do
swej skutecznosci podjecia wspéldziatania.

Czes¢ druga ksigzki obejmuje obszerne rozdziaty piaty i szosty. Pierwszy
z nich zawiera konkretne oméwienie kluczowych, wybranych samorzagdowych
zadan oswiatowych. W ostatnim, szostym rozdziale pochylono sie nad wy-
branymi zadaniami j.st. innymi niz oSwiatowe, ale $cisle z nimi zwigzanymi.
Pierwsze podpunkty rozdziatu piatego dotycza roli j.st. w zakresie wypelniania
obowiazkow oswiatowych przez dzieci i mtodziez. Znajdziemy tu m.in. rozwa-
zania poswiecone coraz wazniejszemu wspélczesnie zjawisku edukacji domowej
i kontroli przez j.st. i dyrektoréw szkét publicznych wypelniania obowigzkéw
oswiatowych. W kolejnych podrozdziatach skupiono sie na formach ksztatcenia,
zwlaszcza tych, ktére obejmuja uczniéw cechujacych sie szczegdlnymi potrze-
bami i mozliwosciami edukacyjnymi. Tworza one rozbudowany katalog, bedacy
rzadko przedmiotem badan administracyjno-prawnych, a odnoszacy sie do coraz
wiekszej rzeszy uczniéw. Jest to zwigzane z realizacjg wspélczesnych zalozen
polityki oswiatowej, skupionej przede wszystkim na indywidualizacji swiadczen
i dostosowaniu systemu o$wiaty do potrzeb i mozliwosci kazdego uprawnionego.
Przedstawiono zwlaszcza: ksztatcenie w podmiotach leczniczych, jednostkach
pomocy spolecznej, ksztalcenie zawodowe (branzowe), ustawiczne, zapewnianie
przez j.st. zaspokojenia potrzeb o§wiatowych cudzoziemcéw, uczniéw niepetno-
sprawnych i niedostosowanych spolecznie. Omdwienie obowigzku zapewnie-
nia bezplatnego dowozu i opieki w czasie jego trwania uczniom i dzieciom, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na sytuacje prawng osob niepelnosprawnych,
konczy rozdzial pigty. W ostatnim rozdziale czesci drugiej i tym samym catej
ksiazki zaprezentowano gléwne, inne niz oswiatowe zadania publiczne reali-
zowane przez j.st. i bedgce szczegdlnie wazne w okresleniu oswiatowej pozycji
samorzadu terytorialnego.

Przedstawione w publikacji rozwazania moga przyczynié sie do rozwoju
prawa administracyjnego i samorzagdowego. Natomiast liczne analizy, kon-
kluzje i wnioski moga sie okazaé wyjatkowo przydatne w realizacji kolejnych
zmian prawa o$wiatowego.

W ksigzce uwzgledniono stan prawny na dzien 1 kwietnia 2025 roku.

Danuta Kurzyna-Chmiel
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sad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach, Dz.U. 2020 poz. 1280, z pézn. zm., Dz.U.
2022 poz. 1593.
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oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, Dz.U. 2017 poz. 1627,
zm. Dz.U. 2024 poz. 144.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 w sprawie
szczegbolowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia na zalozenie
przez osobe prawng lub osobe fizyczng szkoty lub placéwki publicznej, Dz.U. 2017
poz. 1625, tekst jedn. DzU. z 2024 poz. 31.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 1. w sprawie
ksztalcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywa-
telami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach
os$wiaty innych panstw, DzU. 2017 poz. 1665, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 2301.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego, Dz.U. 2017 poz. 1658, tekst jedn. DzU. 2024 poz. 15.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i orga-
nizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, Dz.U. 2017 poz. 1657, tekst jedn.
Dz.U. 2020 poz. 1657.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 1. w sprawie
orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dzialajace w publicz-
nych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, Dz.U. 2017 poz. 1743, tekst jedn.
DzU. 2023 poz. 20061.
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wie akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli, DzU. 2018 poz. 2029.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogél-
nych celow i zadan ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfi-
kacji zawodow szkolnictwa branzowego, Dz.U. 2019 poz. 316.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegbdlowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli, DzU. 2019
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oraz 0s6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraly nauke w szkotach funk-
¢jonujacych w systemach oswiaty innych panstw, Dz.U. 2019 poz. 685.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie ra-
mowych statutéw publicznej placéwki ksztatcenia ustawicznego oraz publicznego
centrum ksztalcenia zawodowego, DzU. 2019 poz. 320.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie 0g6l-
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie prak-
tycznej nauki zawodu, Dz.U. 2019 poz. 391.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 kwietnia 2019 r.
w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych szkét i pu-
blicznych placéwek artystycznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do
innych, Dz.U. z 2019 poz. 686.

Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placé-
wek doskonalenia nauczycieli, Dz.U. 2019 poz. 1045, tekst jedn. DzU. 2023 poz. 2738.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicz-
nych szkotach i placowkach, DzU. 2020 poz. 1386.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie orga-
nizacji ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami
Ukrainy, DzU. 2022 poz. 645, tekst. jedn. DzU. 2023 poz. 2094, z p6Zn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 . w sprawie przyzna-
wania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztéw realizacji remontdw i inwestycji, Dz.U. 2022 poz. 1540.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. zmieniajace rozpo-
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie nie-
ktérych placowek systemu oswiaty, Dz.U. 2023 poz. 651.
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ksztalcenia oraz warunkéw i form realizowania specjalnych dzialan opiekunczo-
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Danuta Kurzyna-Chmiel

Samorzadowa oswiata
STRESZCZENIE

Publikacja dotyczy szczegdlnie waznych zagadnien spotecznych i prawnych. Porusza-
ne w niej watki maja w obszarze prawa administracyjnego i prawa samorzadu teryto-
rialnego oryginalny, czesto pionierski charakter. W ksigzce skupiono sie na analizie
prawnej funkcjonowania oswiaty w Polsce, zwlaszcza w czesci, za ktorg odpowiada
samorzad terytorialny.

Przyjeto, ze wskazana w tytule publikacji samorzgdowa o$wiata jest odnoszona
w ujeciu podmiotowym do szkét i placowek oswiatowych prowadzonych i zakladanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (j.st), za$ w ujeciu przedmiotowym - do pu-
blicznych zadan o$wiatowych przez nie realizowanych. Uwzgledniono takze gléwne
relacje z podmiotami powigzanymi z j.st. determinujgcymi role samorzadu w wykony-
waniu tych zadan, w tym zwlaszcza z kuratorem oswiaty i podmiotami niepubliczny-
mi. Uznano, ze obecna pozycja kuratora oswiaty nie zastuguje na aprobate. Wyraznie
podkreslono potrzebe zmiany przepiséw dotyczacych jego uprawnien wzgledem j.st.
Celem zawartych w ksiazce rozwazan jest ukazanie modelu oswiaty samorzadowej
w Polsce. Istotne bylto zwlaszcza ustalenie roli samorzadu terytorialnego w realizacji
coraz szerszych zadan oswiatowych oraz zakresu jego kompetencji warunkowanego
kompetencjami innych podmiotéw.

Tematyka badawcza zostala szeroko okreslona, co utatwito pelniejszg analize tego
ewoluujacego zagadnienia. Na jego obecny ksztalt maja wplyw przede wszystkim za-
sady ustrojowe i zmieniajace sie dynamicznie przepisy rangi podkonstytucyjnej. Wy-
kazano, ze pomimo statosci zasad konstytucyjnych ewolucja ustawodawstwa moze
prowadzi¢ do ich faktycznego nadwyrezenia. Na podstawie przedstawionej w pracy
analizy wyciagnieto wniosek, ze samorzadowa o$wiata jest zdolna do ,samorzadzenia’,
czyli jest wyposazona w prawa i mozliwosci rozwigzywania wlasnych spraw i zaspoka-
jania wlasnych potrzeb samodzielnie we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzial-
no$é. Jednak liczne analizy o charakterze czastkowym ukazaly poszerzajaca sie liczbe
zadan oswiatowych realizowanych przez j.st., ktére wymagaja do swej skutecznosci
podejmowania obowigzkowego wspéldziatania z podmiotami niepublicznymi, co pro-
wadzi do réznicowania stopnia jednej z kardynalnych zasad samorzadu terytorialnego
w Polsce, a mianowicie jego samodzielnosci. Wszechstronna analiza stanu prawnego
doprowadzila do konkluzji, zgodnie z ktéra aktualne przepisy prawne w niektorych
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Streszczenie

omawianych w publikacji obszarach, np. w zakresie ksztalcenia zawodowego (branzo-
wego) i ustawicznego, zbytnio ograniczaja samodzielno$¢ wyboru partneréw wspot-
dzialania oraz jego formy, przez co wladztwo organizacyjne j.st ulega zmniejszeniu.
Wiele uwagi poswiecono wspétczesnym formom dziatania administracji w realizacji
publicznych zadan oswiatowych. Wyrazono w tym zakresie potrzebe (sygnalizowana
juz od dawna w doktrynie) stworzenia kodeksu prawa administracyjnego, w ktérym,
poza realizacja innych waznych postulatéw, zostang zdefiniowane i doprecyzowane
formy dzialania administracji.

Znaczna cze$¢ rozwazan obejmuje probe dookreslenia podmiotowego obrazu
samorzadowej o$wiaty. Ukazano wiec m.in. specyfike szkét i placowek samorzgdowych
na tle innych nalezacych do systemu o$wiaty. Ustalono, ze ich zakladanie i prowadze-
nie nalezy do grupy podstawowych, obowigzkowych zadan wtasnych j.st. Dokonano
analizy kompetencji j.st. w zakresie zaktadania i prowadzenia szkét i placéwek oswia-
towych. Szeroko oméwiono obowigzki samorzadowych organéw prowadzacych wzgle-
dem prowadzonych przez nie szkét i placéwek oraz relacje tych organéw z dyrektorami
takich szkot i placéwek.

Wprowadzono podzial ksigzki na dwie czesci. Pierwsza z nich obejmuje zagadnie-
nia teoretyczne istotne dla calosci rozwazan, stanowigce podstawe analizy dotyczacej
konkretnych zadan oswiatowych. W czesci drugiej oméwiono gléwne elementy sfe-
ry przedmiotowej samorzadowej o$wiaty. Analizg objeto kluczowe, w aktualnym sta-
nie prawnym, zadania o§wiatowe j.st., a takze dwa zadania niemajgce statusu zadan
oswiatowych, lecz istotnie z nimi zwigzane. W szerszy sposdb ukazano zadania polega-
jace na zapewnieniu ksztalcenia, w tym ksztalcenia specjalnego, opieki i wychowania,
dzieciom i mlodziezy niepelnosprawnym, niedostosowanym spotecznie i zagrozonym
niedostosowaniem spotecznym, jak réwniez ksztalcenia branzowego i ustawicznego.

Ocena rozleglego stanu prawnego, literatury przedmiotu i orzecznictwa sagdowego
umozliwita autorce wysuniecie wnioskéw i zaproponowanie postulatéw de lege feren-
da, a takze wskazanie nowych obszaréw wymagajacych poglebionych badan doktryny.



Danuta Kurzyna-Chmiel

Local government education
SUMMARY

This publication addresses particularly important social and legal issues. The topics
discussed in it are original and often pioneering in the field of administrative law and
local government law. The book focuses on a legal analysis of the functioning of edu-
cation in Poland, especially in the sphere for which local government is responsible.

It is assumed that the local government education refers, in subjective terms, to
schools and educational institutions run and established by local government units,
and in objective terms, to the public educational tasks they perform. Also considered
are the main relationships with entities associated with local government units that
determine the role of local government in performing these tasks, including in par-
ticular the regional superintendent of education and non-public entities. It is con-
cluded that the current position of the superintendent of education does not deserve
approval. The need to amend the provisions concerning his powers in relation to local
government units was clearly emphasized. The aim of the considerations contained in
the book is to present a model of local government education in Poland. It has been
particularly important to determine the role of local government in the implementa-
tion of increasingly broader educational tasks and the scope of its competences con-
ditioned by the competences of other entities.

The research topic has been delineated broadly, which facilitated a more com-
prehensive analysis of this evolving issue. Its current form is primarily influenced
by constitutional principles and dynamically changing subconstitutional regulations.
It has been demonstrated that despite the stability of constitutional principles, the
evolution of legislation may lead to their actual undermining. Based on the analysis
presented in the study, it has been concluded that local government education is ca-
pable of “self-government,” i.e, it is equipped with the rights and capabilities to resolve
its own issues and satisfy its own needs independently, on its own behalf, and on its
own responsibility. However, numerous partial analyses have shown an increasing
number of educational tasks carried out by local government units, which require
mandatory cooperation with non-public entities in order to be effective, leading to
a differentiation in the degree of one of the cardinal principles of local government
in Poland, namely its independence.
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Summary

A comprehensive analysis of the legal situation has led to the conclusion that cur-
rent legal regulations in some of the areas discussed in the publication, e.g, in the field
of vocational (industry-specific) and continuing education, excessively limit the free-
dom to choose cooperation partners and forms of cooperation, thereby reducing the
organizational authority of local government units. Much attention has been paid
to contemporary forms of administration in the implementation of public education
tasks. In this regard, the need (long signalled in doctrine) to create a code of adminis-
trative law has been expressed, in which, in addition to the implementation of other
important postulates, the forms of administration would be defined and clarified.

A significant part of the discussion involves an attempt to define the subjective
image of local government education. Among other things, the specific nature of local
government schools and institutions is presented in comparison with other institu-
tions belonging to the education system. It has been established that their establish-
ment and operation belong to the group of basic, mandatory tasks of local government
units. An analysis of the competences of local government units in the field of estab-
lishing and operating schools and educational institutions has been carried out. The
obligations of local government bodies towards the schools and institutions they run,
as well as the relations between these bodies and the directors of such schools and
institutions, have been widely discussed.

The book has been divided into two parts. The first part covers theoretical issues
that are important for the overall discussion and form the basis for the analysis of
specific educational tasks. The second part discusses the main elements of the sub-
ject area of local government education. The analysis covers the key educational tasks
of local government units under the current legal framework, as well as two tasks
that do not have the status of educational tasks but are significantly related to them.
The tasks of providing education, including special education, care, and upbringing
for children and young people with disabilities, socially maladjusted and at risk of
social maladjustment, as well as vocational and continuing education, are presented
in a broader context.

An assessment of the extensive legal situation, literature on the subject, and court
rulings has enabled the author to draw conclusions and propose de lege ferenda postu-
lates, as well as to identify new areas requiring in-depth doctrinal research.
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W ksigzce Samorzgdowa oswiata poruszono niezmiernie wazne
zagadnienia prawne i spoleczne. Przedstawione rozwazania majg
w obszarze prawa administracyjnego i prawa samorzadu teryto-
rialnego oryginalny, czesto pionierski charakter. Skupiono sie na
analizie prawnej funkcjonowania oswiaty w Polsce, zwlaszcza
w czesci, za ktora odpowiada samorzad terytorialny. Przeprowa-
dzone badania wykazaly istnienie ewoluujacego modelu samorza-
dowej oswiaty. Uznano, Ze na jego obecny ksztatt wptywajg przede
wszystkim zasady ustrojowe i zmieniajace si¢ dynamicznie prze-
pisy rangi podkonstytucyjnej. Przyjeto, ze wskazana w tytule pu-
blikacji samorzgdowa oswiata odnoszona jest w ujeciu podmioto-
wym do szkot i placowek oswiatowych prowadzonych i zaktada-
nych przezjednostki samorzadu terytorialnego, zas wujeciu przed-
miotowym - do publicznych zadan oswiatowych realizowanych
przez te jednostki. Uwzgledniono takze gtéwne relacje samorzadu
z podmiotami determinujgcymi jego role w wykonywaniu zadan
oswiatowych, w tym zwlaszcza z kuratorem oswiaty i podmiota-
mi niepublicznymi. Ocena rozleglego stanu prawnego, literatu-
ry przedmiotu i orzecznictwa sagdowego doprowadzita do sformu-
towania wnioskéw i zaproponowania postulatéw de lede ferenda.
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