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przez Polskę dnia 26 kwietnia 1993 r.
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tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 1061, z późn. zm.
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nowela ustawy 	 ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywate-
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państwa, Dz.U. 2024 poz. 854.
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Wstęp

Książka Samorządowa oświata poświęcona jest tematyce niezmiernie ważnej 
społecznie i prawnie. Ma ona charakter oryginalny i wypełnia lukę w bada-
niach dotyczących funkcjonowania oświaty w naszym kraju, za którą odpowiada  
samorząd terytorialny. Dodatkowo nadmiernie szybka ewolucja przepisów i wy-
nikające z niej modyfikacje stanu prawnego domagają się aktualnego opraco-
wania. Szerokie określenie przez autorkę obszaru badawczego jest zabiegiem 
zamierzonym, mającym na celu kompleksową analizę problemu. Poruszana 
tematyka dotyczy systemu oświaty, zatem poza obszarem badawczym znajdują 
się zagadnienia dotyczące szkolnictwa wyższego. 

Samorząd terytorialny w Polsce realizuje liczne zadania publiczne. Uczestniczy 
on w sprawowaniu władzy publicznej, a przysługująca mu w ramach ustaw 
istotna część zadań publicznych zgodnie z regulacją konstytucyjną (art. 16)1 
wykonywana jest w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność. Jeden 
z głównych atrybutów samorządu terytorialnego, a mianowicie samodzielność, 
wyraża się zwłaszcza w odrębnej osobowości prawnej oraz swobodzie wykony-
wania kompetencji podczas realizacji należących do niego zadań publicznych. 
Samodzielność ta realizuje się w granicach obowiązującego prawa. Ważne jest 
w tym zakresie zadbanie przez ustawodawcę o przyznanie samorządowi teryto-
rialnemu zakresu niezbędnych kompetencji umożliwiających realizację zadań 
samodzielnie, we własnym imieniu i na własną odpowiedzialność. Oczywiste jest, 
że samodzielność samorządu terytorialnego w realizacji zadań oświatowych nie 
jest bezwzględna, i musi się rozwijać w ramach prawa obowiązującego.

Niewątpliwie wśród wielu zasad określających funkcjonowanie i pozycję 
samorządu terytorialnego podstawę stanowią zasady decentralizacji i pomoc-
niczości. Ich zakres nie jest stały i w praktyce ewoluuje. Można przyjąć, że 

1	 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 Nr 78 poz. 483.
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ęp pomocniczość (subsydiarność) jest zasadą podziału władzy „od dołu do góry”, zaś 
decentralizacja zakłada podział kompetencji przez jednostkę wyższą w strukturze 
kraju pomiędzy jednostki niższe2. Decentralizację należy uznać za podstawowe 
obok zasady pomocniczości źródło określające warunki realizacji zadań publicz-
nych, w tym zadań oświatowych. Z samych zasad decentralizacji i pomocniczości 
nie wynika jednak jasny podział zadań publicznych między samorząd terytorial-
ny a administrację rządową i inne podmioty uczestniczące w ich wykonywaniu. 
Granice tego podziału stale się zmieniają. Należy też zauważyć występowanie 
w administracji zjawiska polegającego na cyklicznym następowaniu po sobie 
okresów większej decentralizacji lub większej centralizacji w zarządzaniu oświatą. 
Obecną sytuację cechuje zwrot ku decentralizacji. Poprzedzał go okres centraliza-
cji (recentralizacji), który rozpoczęła kolejna reforma oświatowa, z lat 2016/2017. 

Głównym celem w niniejszej publikacji jest próba ukazania modelu samo- 
rządowej oświaty w Polsce. Przyjęto, że wskazana w tytule książki „samorządowa 
oświata” odnoszona jest – w ujęciu podmiotowym do szkół i placówek oświa-
towych zakładanych i prowadzonych przez j.s.t., zaś w ujęciu przedmiotowym 
do zadań oświatowych realizowanych przez te jednostki w obu wskazanych  
ujęciach jako zadanie własne. W modelu tym uwzględniono także główne relacje 
z podmiotami powiązanymi z j.s.t. determinującymi rolę samorządu terytorialne-
go w wykonywaniu publicznych zadań oświatowych. Chodzi tu zwłaszcza o ad-
ministrację rządową (kuratorów oświaty), jak również o podmioty niepubliczne, 
z którymi j.s.t. w różnych formach współdziałają, kiedy są one drogą ustawową 
do tego zobowiązane lub uprawnione. Niezbędne jest ponadto ukazanie zakre-
su kompetencji samorządowych organów prowadzących, zwłaszcza w stosun-
ku do zakładanych i prowadzonych przez nie szkół i placówek oświatowych 
mających status zakładów publicznych (administracyjnych). Istotne miejsce 
w rozważaniach zajmuje analiza kompetencji dyrektorów szkół i placówek sa-
morządowych i ich pozycji względem samorządowych organów prowadzących. 
Szczególną uwagę autorki zwróciły także coraz częściej pojawiające się w ustawo
dawstwie obowiązkowe formy współdziałania z podmiotami zewnętrznymi  
wobec administracji niezbędnymi do realizacji oświatowych zadań publicznych. 
W związku z tym przyjęto hipotezę badawczą, zgodnie z którą aktualne przepi-
sy prawne zbytnio ograniczają, w niektórych obszarach, na przykład w zakresie 
kształcenia zawodowego (branżowego) i ustawicznego, samodzielność wyboru 

2	  B. Dolnicki, Samorząd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 25.
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ęppartnerów współdziałania oraz jego form, przez co władztwo organizacyjne j.s.t. 
ulega zmniejszeniu. Jeśli chodzi zaś o kompetencje kuratora oświaty, to na prze-
strzeni lat zauważalny jest naprzemienny proces ich zwiększania lub zmniej-
szania. Obecnie ponownie są one bardzo szerokie. Liczne obszary działalności 
j.s.t. w zakresie realizacji zadań oświatowych wymagają współdziałania z kura-
torem oświaty, w tym o charakterze wiążącym. Jednym z celów pracy jest więc 
analiza aktualnych kompetencji kuratora oświaty i ustalenie, jak wpływają one 
na stopień samodzielności kompetencyjnej j.s.t. w zakresie zadań oświatowych. 

Celem pracy jest również analiza i ocena obowiązujących regulacji praw-
nych oraz wykazanie występujących w nich nieścisłości, błędów, i zapropo-
nowanie nowatorskich rozwiązań, w szczególności zgłoszenie postulatów de 
lege ferenda. Poruszone zostały obszerne tematy z zakresu zarówno prawa 
ustrojowego, jak i ewoluującego administracyjnego prawa materialnego. Au-
torka analizuje konkretne, kluczowe, najbardziej reprezentatywne zadania 
oświatowe j.s.t., ukazując ich specyfikę, podobieństwa i odmienności. Książka 
jest swoistym nawiązaniem do wieloletnich badań prowadzonych przez au-
torkę i ich kontynuacją, zwłaszcza w odniesieniu do tez postawionych w wy-
danej w 2013 r. książce zatytułowanej Oświata jako zadanie publiczne3. Liczne 
tezy nadal są potwierdzane. Przykładowo, wskazano wówczas, że zjawiska de- 
centralizacji i centralizacji oświaty następują po sobie cyklicznie i są zależne od 
zmieniającej się oświatowej polityki państwa. Jednak inflacja prawa oświato- 
wego prowadzi wręcz do galopujących jego zmian. Chociażby od czasu publi-
kacji wspomnianego opracowania tylko niewielka część rozwiązań prawnych 
nie została poddana gruntownym zmianom, zaś dominujące tematy, np. status 
i zadania kuratora oświaty, zakres samodzielności samorządu w realizacji zadań, 
zwłaszcza w obszarze kształcenia zawodowego i ustawicznego, czy też pozycja 
dyrektorów szkół i placówek oświatowych samorządowych podlegały istotnym 
przeobrażeniom. Niewątpliwie mamy dziś do czynienia z oświatą jako zada-
niem publicznym, którego realizacja w coraz większym stopniu związana jest 
ze zjawiskiem prywatyzacji i przechodzenia przez j.s.t. w niektórych obszarach 
(wskazanych zwłaszcza w drugiej części publikacji) od roli realizatora do roli 
współorganizatora z innymi podmiotami, przykładowo pracodawcami, organi-
zacjami pozarządowymi. Wszechstronnej analizie głównego problemu będzie 
służyło znalezienie odpowiedzi na następujące, badawcze pytania szczegółowe:

3	 D. Kurzyna-Chmiel, Oświata jako zadanie publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.
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ęp Jaki jest współczesny status samorządu terytorialnego w Polsce?
Jakie jest rozumienie zadań publicznych, w tym samorządowych zadań 

oświatowych, oraz jaki jest ich obecny zakres? 
Jak przedstawia się relacja między terminami ustawowymi „zadania oświa-

towe” i „zadania z zakresu edukacji publicznej”?
Jakie są główne formy współdziałania j.s.t. w realizacji zadań oświatowych? 
W jakim zakresie administracja rządowa, zwłaszcza w obszarze dofinanso-

wywania samorządowych zadań oświatowych, wpływa na stopień samodziel-
ności zadaniowej samorządu terytorialnego?

Czy kompetencje kuratora oświaty ograniczają samodzielność zadaniową j.s.t.? 
Jaka jest specyfika szkół i placówek oświatowych samorządowych na tle 

innych prowadzonych przez różne podmioty?
Czy przepisy prawne dotyczące prowadzenia szkół i placówek oświatowych 

samorządowych gwarantują organom prowadzącym odpowiedni do potrzeb 
poziom samodzielności?

Jak przedstawia się relacja samorządowego organu prowadzącego z dyrek-
torami samorządowych szkół i placówek oświatowych?

Jakie są obowiązki dyrektora szkoły lub placówki oświatowej samorządowej 
i organu prowadzącego wobec uczniów, w tym cechujących się szczególnymi 
potrzebami edukacyjnymi, zwłaszcza uczniów objętych kształceniem specjal-
nym i cudzoziemców? 

Jakie są specyficzne cechy realizacji kształcenia sportowego?
Na czym polega odmienność realizacji zadań oświatowych wobec uczniów 

niedostosowanych społecznie i zagrożonych niedostosowaniem społecznym?
Na czym polega specyfika kształcenia zawodowego (branżowego) i ustawicznego?
Jak wygląda współdziałanie (współpraca) samorządowych organów prowa-

dzących z szeroko rozumianym otoczeniem społeczno-gospodarczym, głównie 
pracodawcami i ich organizacjami, w realizacji zadań oświatowych w zakresie 
kształcenia zawodowego (branżowego) i ustawicznego?

Jaka jest specyfika branżowego centrum umiejętności?
Czy mamy do czynienia z tworzeniem się nowego zadania o charakterze 

oświatowo-branżowym?
Czy można wyróżnić także inne niż oświatowe zadania j.s.t. ściśle z nimi 

związane?
Liczne przedstawione w publikacji analizy (zwłaszcza w części drugiej) 

mają charakter pionierski, ponieważ dotyczą tematów, które albo w ogóle nie są 
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ępobecne w badaniach prawno-administracyjnych, albo są poruszane niezmiernie 
rzadko. Autorka wytycza więc kierunki niezbędnych badań, wyrażając liczne 
konkluzje i wnioski de lege ferenda. Głównym problemem badawczym jest pró-
ba odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ewoluująca samorządowa oświata 
jest samodzielna w obszarze zadaniowym i kompetencyjnym. Ocenione zostało 
zwłaszcza zjawisko współdziałania w realizacji tych zadań z kuratorem oświa-
ty i innymi podmiotami, w tym współdziałania z podmiotami niepublicznymi, 
coraz częściej występujące jako obowiązkowe, dodatkowo warunkujące realizację 
oświatowych zadań publicznych. Podkreślono ewolucję szerokich kompetencji 
nadzorczych kuratora oświaty4. Punktem wyjścia rozważań dotyczących kura-
tora oświaty jest wyraźne stwierdzenie, że nie jest on konstytucyjnym organem 
nadzoru nad samorządem terytorialnym. Ocenie poddano głównie procedu-
rę nadzorczą, zakres ingerencji kuratora oświaty w realizację zadań samo- 
rządowych organów prowadzących oraz zadania samych szkół i placówek 
oświatowych samorządowych jako zakładów publicznych (administracyjnych).

W książce podjęto próbę odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku części 
zadań oświatowych j.s.t. przechodzą od roli realizatora zadań do roli kontrole-
ra i nadzorcy ich realizacji lub nawet współrealizatora. Autorka wyraźnie do-
strzega ogólną potrzebę i zalety realizacji zadań oświatowych we współdziała-
niu j.s.t. z podmiotami zarówno publicznymi, jak i niepublicznymi, zwłaszcza 
z przedstawicielami tzw. społeczeństwa obywatelskiego. Stawia jednak tezę 
o potrzebie doprecyzowania przepisów regulujących współdziałanie z niepu-
blicznymi podmiotami zewnętrznymi, przykładowo pracodawcami, czy prywat-
nymi przedsiębiorcami, w kierunku bardziej chroniącym interes publiczny oraz 
prawa jednostek (obywateli).

Podstawową metodą badawczą zastosowaną w pracy jest analiza dogma-
tyczno-prawna. Ponadto pomocniczo wykorzystane zostały metody historycz-
no-prawna, teoretyczno-prawna i prawnoporównawcza. Metody te pozwalają 
na ustalenie obowiązującego stanu prawnego w obszarze prowadzonych analiz 
badawczych oraz ułatwiają wykładnię materiału normatywnego. W niezbędnym 
zakresie, wynikającym z poruszanej tematyki, posłużono się źródłami prawa 
międzynarodowego i europejskiego. Uwzględniono również orzecznictwo sądo-
we i trybunalskie dotyczące omawianych zagadnień i instytucji oraz szerokie 

4	 D. Kurzyna-Chmiel, Nadzór pedagogiczny jako specyficzny rodzaj nadzoru, Acta Universitatis 
Wratislaviensis No 76, „Przegląd Prawa i Administracji” 2007, nr 76, s. 113–126.
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ęp poglądy doktryny prawa administracyjnego. Dodatkowo korzystano z nauki 
prawa konstytucyjnego oraz w niewielkim wymiarze innych gałęzi prawa. Ze 
względu na specyfikę poruszanej tematyki i wyraźny – w wielu obszarach – brak 
analiz prawnych sięgano do dorobku innych dyscyplin naukowych, zwłaszcza 
bliskiej autorce pedagogiki. 

Wskazanym celom pracy służy jej układ. Przyjęta konstrukcja została pod-
porządkowana tematyce rozważań i kolejności następujących po sobie wątków. 
Wprowadzono podział na dwie części. Pierwsza z nich, zatytułowana Podstawo-
we determinanty określające rolę samorządu terytorialnego w oświacie – zagadnie-
nia administracyjnoprawne, obejmuje przedstawienie zagadnień teoretycznych 
istotnych dla całości rozważań, stanowiących podstawę analizy dotyczącej 
konkretnych zadań oświatowych, zawartej w drugiej części książki. Całość 
rozważań kończy niewielki rozdział ukazujący zadania publiczne j.s.t. powią-
zane z oświatowymi. Publikacja składa się ze wstępu, sześciu rozdziałów oraz 
zakończenia, które zawiera konkluzje i postulaty de lege lata i de lege ferenda. 
W każdym rozdziale określone są zagadnienia problematyczne, a podrozdziały 
wieńczą posumowania i wnioski autorki.

W rozdziale pierwszym ukazano podstawowe zagadnienia dotyczące isto-
ty samorządu terytorialnego. Podkreślono jego kardynalną rolę w organizacji 
państwa widoczną w przyjętej pozycji konstytucyjnej. Samodzielny samorząd 
terytorialny obdarzony osobowością prawną powinien posiadać niezbędną 
swobodę wykonywania kompetencji w realizacji zadań publicznych. Uznano, 
że samorząd terytorialny jest realizacją zasady samorządności, polegającej na 
uznaniu prawa do „samorządzenia”, czyli prawa i możliwości rozwiązywania 
własnych spraw i zaspokajania własnych potrzeb samodzielnie, we własnym 
imieniu i na własną odpowiedzialność. Także w rozdziale wprowadzającym 
wskazano potrzebę pochylenia się nad zasadami decentralizacji i subsydiar-
ności, należącymi do najważniejszych zasad określających pozycję samorządu 
terytorialnego. Funkcjonujący w naszym kraju model samorządowej oświaty 
zakłada konieczność ich realizacji. Faktyczna ich implementacja służy budo-
wie modelu samorządowej oświaty. Na koniec rozważań zawartych w rozdziale 
pierwszym podkreślono rolę samorządu terytorialnego jako jednego z głównych 
filarów demokratycznego państwa prawa.

Rozdział drugi dotyczy publicznych zadań oświatowych. Wśród licznie przy-
taczanych poglądów doktryny, zarówno tych starszych, jak i nowszych, zawarto 
odniesienia do zmieniających się przepisów prawa oświatowego determinujących 
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ępewoluujący sposób rozumienia zadania publicznego. Za główną podstawę praw-
ną realizacji publicznych zadań przez samorząd terytorialny uznano regulację 
konstytucyjną, a zwłaszcza jej art. 163, zgodnie z którym „samorząd terytorialny 
wykonuje zadania publiczne niezastrzeżone przez Konstytucję lub ustawy dla 
organów innych władz publicznych”. Zauważono, że współcześnie coraz czę-
ściej szuka się dróg zaspokajania oświatowych potrzeb mieszkańców poprzez 
formy włączania podmiotów niepublicznych w realizację świadczeń. Zmianie 
podlegają sposoby wykonywania wielu zadań z bezpośredniego na pośredni 
lub nawet ich współwykonywania, przykładowo w obszarze szkolnictwa bran-
żowego. Ostatnie podrozdziały odnoszą się do pozycji administracji rządowej 
w realizacji publicznych zadań oświatowych przez j.s.t. Odniesienie to służy 
próbie dookreślenia modelu samorządowej oświaty funkcjonującej w skompli-
kowanych relacjach z administracją rządową, zwłaszcza z kuratorem oświaty. 

Kolejny rozdział książki obejmuje analizę prawną głównych rodzajów szkół 
i placówek oświatowych funkcjonujących w polskim systemie oświaty. Najsze-
rzej omówiono tu samorządowe szkoły i placówki, których jest też najwięcej 
w kraju, a ich zakładanie i prowadzenie należy do grupy podstawowych zadań 
własnych j.s.t. Pokrótce przedstawiono też inne niż samorządowe szkoły i pla-
cówki publiczne oraz niepubliczne. 

Czwarty rozdział został poświęcony najistotniejszym zagadnieniom doty-
czącym zakładania i prowadzenia publicznych szkół i placówek oświatowych 
samorządowych. Szczegółowo omówiono procedurę ich zakładania i możliwe 
do realizacji – w obecnym stanie prawnym – zmiany organizacyjne. Poruszane 
problemy warunkują prowadzenie przez j.s.t. samodzielnej polityki oświatowej 
na własnym terenie, zwłaszcza w kontekście zmieniających się granic kompe-
tencji kuratora oświaty. Dalsza część rozdziału wskazuje główne działania j.s.t. 
zmierzające do zapewnienia odpowiednich warunków działania samorządo-
wym szkołom i placówkom. Przykładowo ukazano obowiązki j.s.t. jako organów 
prowadzących, polegające na zapewnieniu odpowiedniej kadry, zwłaszcza na-
uczycielskiej. Przedstawienie nadzoru finansowo-administracyjnego i kontroli 
zarządczej samorządowych organów prowadzących w stosunku do ich szkół 
i placówek oświatowych zaprezentowało zakres dostępnych, ważnych instrumen-
tów wynikających z praw właścicielskich wobec nich. Całość rozważań zawartych 
w rozdziale czwartym kończy omówienie statusu prawnego dyrektora szkoły 
lub placówki oświatowej samorządowej w kontekście jego skomplikowanych 
i wielowątkowych relacji z organem prowadzącym. Podkreślono funkcjonalne 
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ęp podporządkowanie dyrektorów organom prowadzącym, a także szereg samo-
dzielnych kompetencji dyrektorów oraz wzajemnych relacji wymagających do 
swej skuteczności podjęcia współdziałania.

Część druga książki obejmuje obszerne rozdziały piąty i szósty. Pierwszy 
z nich zawiera konkretne omówienie kluczowych, wybranych samorządowych 
zadań oświatowych. W ostatnim, szóstym rozdziale pochylono się nad wy-
branymi zadaniami j.s.t. innymi niż oświatowe, ale ściśle z nimi związanymi. 
Pierwsze podpunkty rozdziału piątego dotyczą roli j.s.t. w zakresie wypełniania 
obowiązków oświatowych przez dzieci i młodzież. Znajdziemy tu m.in. rozwa-
żania poświęcone coraz ważniejszemu współcześnie zjawisku edukacji domowej 
i kontroli przez j.s.t. i dyrektorów szkół publicznych wypełniania obowiązków 
oświatowych. W kolejnych podrozdziałach skupiono się na formach kształcenia, 
zwłaszcza tych, które obejmują uczniów cechujących się szczególnymi potrze-
bami i możliwościami edukacyjnymi. Tworzą one rozbudowany katalog, będący 
rzadko przedmiotem badań administracyjno-prawnych, a odnoszący się do coraz 
większej rzeszy uczniów. Jest to związane z realizacją współczesnych założeń 
polityki oświatowej, skupionej przede wszystkim na indywidualizacji świadczeń 
i dostosowaniu systemu oświaty do potrzeb i możliwości każdego uprawnionego. 
Przedstawiono zwłaszcza: kształcenie w podmiotach leczniczych, jednostkach 
pomocy społecznej, kształcenie zawodowe (branżowe), ustawiczne, zapewnianie 
przez j.s.t. zaspokojenia potrzeb oświatowych cudzoziemców, uczniów niepełno-
sprawnych i niedostosowanych społecznie. Omówienie obowiązku zapewnie-
nia bezpłatnego dowozu i opieki w czasie jego trwania uczniom i dzieciom, ze 
szczególnym zwróceniem uwagi na sytuację prawną osób niepełnosprawnych, 
kończy rozdział piąty. W ostatnim rozdziale części drugiej i tym samym całej 
książki zaprezentowano główne, inne niż oświatowe zadania publiczne reali-
zowane przez j.s.t. i będące szczególnie ważne w określeniu oświatowej pozycji 
samorządu terytorialnego. 

Przedstawione w publikacji rozważania mogą przyczynić się do rozwoju 
prawa administracyjnego i samorządowego. Natomiast liczne analizy, kon-
kluzje i wnioski mogą się okazać wyjątkowo przydatne w realizacji kolejnych 
zmian prawa oświatowego. 

W książce uwzględniono stan prawny na dzień 1 kwietnia 2025 roku.

Danuta Kurzyna-Chmiel
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Ustawa z dnia 22 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych, Dz.U. 2008 Nr 223 
poz. 1458, tekst jedn. Dz.U. 2022 poz. 530.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w wojewódz-
twie, Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 190.

Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz o zmianie 
niektórych innych ustaw, Dz.U. 2009 Nr 56 poz. 458.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240, 
tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 1530.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, Dz.U. 2011 Nr 21 poz. 112, tekst 
jedn. Dz.U. 2023 poz. 2408.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oświatowej, Dz.U. 2011 Nr 139 
poz. 814, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 152, z późn zm.

https://prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=25-10-2021&qplikid=379#P379A2
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=22-07-2023&qplikid=736#P736A2
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=26-01-2021&qplikid=12#P12A2
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Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, Dz.U. 2016 poz. 380, tekst 
jedn. Dz.U. 2023 poz. 991, z późn. zm.

Ustawa z dnia 19 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 
Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 177.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych 
innych ustaw, Dz.U. 2011 Nr 205 poz. 1206.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych 
innych ustaw, Dz.U. 2014 poz. 7.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013 poz. 1650, tekst jedn. 
Dz.U. 2024 poz. 769.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych 
innych ustaw, Dz.U. 2015 poz. 357.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz nie-
których innych ustaw, Dz.U. 2015 poz. 1045.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach 
dialogu społecznego, Dz.U. 2015 poz. 1240. 

Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych 
innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 1010.

Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 1985.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe, 
Dz.U. 2017 poz. 60.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, Dz.U. 2017 poz. 60, tekst jedn. 
Dz.U. 2024 poz. 737, z późn. zm.

Ustawa z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, Dz.U. 2017 
poz. 2230, tekst jedn. Dz.U. 2025 poz. 439.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców, Dz.U. 2018 poz. 646.
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, Dz.U. 2018 

poz. 1668, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 1571.
Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe, ustawy o sys-

temie oświaty oraz niektórych innych ustaw, Dz.U. 2018 poz. 2245. 
Ustawa z dnia 5 lipca 2019  r. o promocji zatrudnienia i  instytucjach rynku pracy, 

Dz.U. 2019 poz. 1482, z późn. zm.
Ustawa z dnia 17 marca 2021  r. o  zmianie ustawy – Prawo oświatowe, Dz.U. 2021 

poz. 762.
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 

zbrojnym na terytorium tego państwa, Dz.U. 2022 poz. 583, zm. Dz.U. 2024 poz. 854.
Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środ-

ków europejskich w perspektywie finansowej 2021–2027, Dz.U. 2022 poz. 1079.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz.U. 2022 

poz. 1700.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa_o_systemie_o%C5%9Bwiaty
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20112051206
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=15-02-2023&qplikid=4186#P4186A51
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=04-02-2021&qplikid=4610#P4610A2
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=22-07-2023&qplikid=6161#P6161A2
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=22-07-2023&qplikid=6161#P6161A2
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aUstawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych 
innych ustaw Dz.U. 2023 poz. 1672.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektó-
rych innych ustaw, Dz.U. 2023 poz. 2005.

Ustawa z  dnia 15 maja 2024  r. o  zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy 
w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych 
innych ustaw, Dz.U. 2024 poz. 584.

Ustawa z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 
Dz.U. 2024 poz. 1572.

 •

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania 
zawodowego młodocianych i ich wynagradzania, Dz.U. 1996 Nr 60 poz. 278, tekst 
jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2010. z późn. zm.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002  r. 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i pla-
cówkach, Dz.U. 2003 Nr 6 poz. 69, tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 1604.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szcze-
gólnych zasad działania publicznych bibliotek pedagogicznych, Dz.U. 2013 poz. 369. 

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie za-
sad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych 
szkołach i placówkach, Dz.U. 2013 poz. 532, tekst jedn. 2023 poz. 1798.

Rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie ra-
mowych statutów publicznych szkół i placówek artystycznych, Dz.U. 2014 poz. 1646.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie egza-
minu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzającego, prze-
prowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemieślniczych, Dz.U. 2017 poz. 89. 

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z  dnia 17 marca 2017  r. w  sprawie 
szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli, Dz.U. 2017 
poz. 649, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 2736, z późn. zm.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017  r. w  sprawie 
oddziałów i  szkół sportowych oraz oddziałów i  szkół mistrzostwa sportowe-
go, Dz.U. 2017 poz. 671, tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 2138.

Rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2017 r. 
w sprawie typów szkół artystycznych publicznych i niepublicznych, Dz.U. 2017 
poz. 1125.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie 
przypadków, w których do publicznej lub niepublicznej szkoły dla dorosłych moż-
na przyjąć osobę, która ukończyła 16 albo 15 lat, oraz przypadków, w których osoba, 
która ukończyła ośmioletnią szkołę podstawową, może spełniać obowiązek nauki 
przez uczęszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy, Dz.U. 2017 poz. 156.

https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2023.269.0002005,ustawa-o-zmianie-ustawy-prawo-oswiatowe-oraz-niektorych-innych-ustaw.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.2023.269.0002005,ustawa-o-zmianie-ustawy-prawo-oswiatowe-oraz-niektorych-innych-ustaw.html
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Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie 
indywidualnego obowiązkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci 
i  indywidualnego nauczania dzieci i młodzieży, Dz.U. 2017 poz. 1616, tekst jedn. 
Dz.U. 2023 poz. 2468. 

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie 
warunków organizowania kształcenia, wychowania i opieki dla dzieci i młodzie-
ży niepełnosprawnych, niedostosowanych społecznie i zagrożonych niedostosowa-
niem społecznym, Dz.U. 2017 poz. 1578, tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 1309.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie za-
sad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych 
przedszkolach, szkołach i placówkach, Dz.U. 2020 poz.  1280, z późn. zm., Dz.U. 
2022 poz. 1593.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wy-
magań, jakim powinna odpowiadać osoba zajmująca stanowisko dyrektora oraz 
inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podsta-
wowej, publicznej szkole ponadpodstawowej oraz publicznej placówce, Dz.U. 2017 
poz. 1597, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 2578.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie 
warunków i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoły i placówki publicz-
ne zadań umożliwiających podtrzymywanie poczucia tożsamości narodowej, et-
nicznej i językowej uczniów należących do mniejszości narodowych i etnicznych 
oraz społeczności posługującej się językiem regionalnym, Dz.U. 2017 poz.  1627, 
zm. Dz.U. 2024 poz. 144.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z  dnia 18 sierpnia 2017 w  sprawie 
szczegółowych zasad i warunków udzielania i cofania zezwolenia na założenie 
przez osobę prawną lub osobę fizyczną szkoły lub placówki publicznej, Dz.U. 2017 
poz. 1625, tekst jedn. Dz.U. z 2024 poz. 31.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie 
kształcenia osób niebędących obywatelami polskimi oraz osób będących obywa-
telami polskimi, które pobierały naukę w szkołach funkcjonujących w systemach 
oświaty innych państw, Dz.U. 2017 poz. 1665, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 2301.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie 
nadzoru pedagogicznego, Dz.U. 2017 poz. 1658, tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 15.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie 
rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i orga-
nizowania tych form oraz sposobu ich działania, Dz.U. 2017 poz. 1657, tekst jedn. 
Dz.U. 2020 poz. 1657.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 września 2017 r. w sprawie 
orzeczeń i  opinii wydawanych przez zespoły orzekające działające w  publicz-
nych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, Dz.U. 2017 poz. 1743, tekst jedn. 
Dz.U. 2023 poz. 2061.
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aRozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 października 2018 r. w spra-
wie akredytacji placówek doskonalenia nauczycieli, Dz.U. 2018 poz. 2029.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogól-
nych celów i zadań kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego oraz klasyfi-
kacji zawodów szkolnictwa branżowego, Dz.U. 2019 poz. 316.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019  r. w sprawie 
szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli, Dz.U. 2019 
poz. 502, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 2136.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2019 r. zmieniające 
rozporządzenie w sprawie kształcenia osób niebędących obywatelami polskimi 
oraz osób będących obywatelami polskimi, które pobierały naukę w szkołach funk-
cjonujących w systemach oświaty innych państw, Dz.U. 2019 poz. 685.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie ra-
mowych statutów publicznej placówki kształcenia ustawicznego oraz publicznego 
centrum kształcenia zawodowego, Dz.U. 2019 poz. 320.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogól-
nych celów i zadań kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego oraz klasyfi-
kacji zawodów szkolnictwa branżowego, Dz.U. 2019 poz. 316.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie prak-
tycznej nauki zawodu, Dz.U. 2019 poz. 391.

Rozporządzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 9 kwietnia 2019 r.  
w sprawie warunków i trybu przyjmowania uczniów do publicznych szkół i pu-
blicznych placówek artystycznych oraz przechodzenia z jednych typów szkół do 
innych, Dz.U. z 2019 poz. 686. 

Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placó-
wek doskonalenia nauczycieli, Dz.U. 2019 poz. 1045, tekst jedn. Dz.U. 2023 poz. 2738.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniające 
rozporządzenie w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicz-
nych szkołach i placówkach, Dz.U. 2020 poz. 1386.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie orga-
nizacji kształcenia, wychowania i opieki dzieci i młodzieży będących obywatelami 
Ukrainy, Dz.U. 2022 poz. 645, tekst. jedn. Dz.U. 2023 poz. 2094, z późn. zm.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. w sprawie przyzna-
wania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztów realizacji remontów i inwestycji, Dz.U. 2022 poz. 1540.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r. zmieniające rozpo-
rządzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej w publicznych szkołach i placówkach, Dz.U. 2022 poz. 1593.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie nie
których placówek systemu oświaty, Dz.U. 2023 poz. 651.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 lipca 2023 r. zmieniające rozporządzenie 

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1540/D2022000154001.pdf
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1540/D2022000154001.pdf
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1540/D2022000154001.pdf
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w  sprawie przygotowania zawodowego młodocianych i  ich wynagradzania, 
Dz.U. 2023 poz. 1348.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 września 2023 r. zmieniające 
rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad i warunków udzielania i cofania 
zezwolenia na założenie przez osobę prawną lub osobę fizyczną szkoły lub placów-
ki publicznej, Dz.U. 2023 poz. 2068.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 września 2023 r. w sprawie 
ramowych statutów: publicznej placówki kształcenia ustawicznego, publicznego 
centrum kształcenia zawodowego i publicznego branżowego centrum umiejętno-
ści, Dz.U. 2023 poz. 2066.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 6 października 2023 r. w sprawie 
kształcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, Dz.U. 2023 poz. 900, z późn. zm.

Rozporządzenie Ministra Edukacji i  Nauki z  dnia 4 grudnia 2023  r., Dz.U. 2023 
poz. 2756.

Rozporządzenie Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu po-
działu łącznej kwoty potrzeb oświatowych między jednostki samorządu terytorial-
nego w roku 2025, Dz.U. 2024 poz. 1930.

Rozporządzenie Ministra Edukacji z dnia 23 stycznia 2025 w sprawie organizacji 
kształcenia oraz warunków i form realizowania specjalnych działań opiekuńczo- 

-wychowawczych w przedszkolach i szkołach specjalnych oraz w oddziałach specjal
nych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy społecz-
nej, Dz.U. 2025 poz. 115.

 •

Uchwała Prezydium Rządu nr 448 z dnia 23 czerwca 1951 r. w sprawie ustroju szkol-
nictwa zawodowego, M.P. 1951 Nr 59 poz. 776.

Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. – Karta Praw Osób 
Niepełnosprawnych, M.P. 1997 Nr 50 poz. 475. 

Zarządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie połą-
czenia Centralnego Ośrodka Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie i Centrum 
Metodycznego Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Warszawie w Ośrodek 
Rozwoju Edukacji w Warszawie, Zarządzenie Nr 19, Dz.Urz. MEN 2010.1.5.

Uchwała nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia 
wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024–2028 
M.P. 2023 poz. 881.

 •

Projekt ustawy z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe i nie-
których innych ustaw, druk senacki 613.

Projekt ustawy z dnia 20 września 2022 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe i nie-
których innych ustaw, druk sejmowy nr 2710.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Centralny_O%C5%9Brodek_Doskonalenia_Nauczycieli
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Samorządowa oświata

Streszczenie

Publikacja dotyczy szczególnie ważnych zagadnień społecznych i prawnych. Porusza-
ne w niej wątki mają w obszarze prawa administracyjnego i prawa samorządu teryto-
rialnego oryginalny, często pionierski charakter. W książce skupiono się na analizie 
prawnej funkcjonowania oświaty w Polsce, zwłaszcza w części, za którą odpowiada 
samorząd terytorialny.

Przyjęto, że wskazana w tytule publikacji samorządowa oświata jest odnoszona 
w ujęciu podmiotowym do szkół i placówek oświatowych prowadzonych i zakładanych 
przez jednostki samorządu terytorialnego (j.s.t.), zaś w ujęciu przedmiotowym – do pu-
blicznych zadań oświatowych przez nie realizowanych. Uwzględniono także główne 
relacje z podmiotami powiązanymi z j.s.t. determinującymi rolę samorządu w wykony-
waniu tych zadań, w tym zwłaszcza z kuratorem oświaty i podmiotami niepubliczny-
mi. Uznano, że obecna pozycja kuratora oświaty nie zasługuje na aprobatę. Wyraźnie 
podkreślono potrzebę zmiany przepisów dotyczących jego uprawnień względem j.s.t. 
Celem zawartych w książce rozważań jest ukazanie modelu oświaty samorządowej 
w Polsce. Istotne było zwłaszcza ustalenie roli samorządu terytorialnego w realizacji 
coraz szerszych zadań oświatowych oraz zakresu jego kompetencji warunkowanego 
kompetencjami innych podmiotów. 

Tematyka badawcza została szeroko określona, co ułatwiło pełniejszą analizę tego 
ewoluującego zagadnienia. Na jego obecny kształt mają wpływ przede wszystkim za-
sady ustrojowe i zmieniające się dynamicznie przepisy rangi podkonstytucyjnej. Wy-
kazano, że pomimo stałości zasad konstytucyjnych ewolucja ustawodawstwa może 
prowadzić do ich faktycznego nadwyrężenia. Na podstawie przedstawionej w pracy 
analizy wyciągnięto wniosek, że samorządowa oświata jest zdolna do „samorządzenia”, 
czyli jest wyposażona w prawa i możliwości rozwiązywania własnych spraw i zaspoka-
jania własnych potrzeb samodzielnie we własnym imieniu i na własną odpowiedzial-
ność. Jednak liczne analizy o charakterze cząstkowym ukazały poszerzającą się liczbę 
zadań oświatowych realizowanych przez j.s.t., które wymagają do swej skuteczności 
podejmowania obowiązkowego współdziałania z podmiotami niepublicznymi, co pro-
wadzi do różnicowania stopnia jednej z kardynalnych zasad samorządu terytorialnego 
w Polsce, a mianowicie jego samodzielności. Wszechstronna analiza stanu prawnego 
doprowadziła do konkluzji, zgodnie z którą aktualne przepisy prawne w niektórych 



omawianych w publikacji obszarach, np. w zakresie kształcenia zawodowego (branżo-
wego) i ustawicznego, zbytnio ograniczają samodzielność wyboru partnerów współ-
działania oraz jego formy, przez co władztwo organizacyjne j.s.t ulega zmniejszeniu. 
Wiele uwagi poświęcono współczesnym formom działania administracji w realizacji 
publicznych zadań oświatowych. Wyrażono w tym zakresie potrzebę (sygnalizowaną 
już od dawna w doktrynie) stworzenia kodeksu prawa administracyjnego, w którym, 
poza realizacją innych ważnych postulatów, zostaną zdefiniowane i doprecyzowane 
formy działania administracji.

Znaczna część rozważań obejmuje próbę dookreślenia podmiotowego obrazu 
samorządowej oświaty. Ukazano więc m.in. specyfikę szkół i placówek samorządowych 
na tle innych należących do systemu oświaty. Ustalono, że ich zakładanie i prowadze-
nie należy do grupy podstawowych, obowiązkowych zadań własnych j.s.t. Dokonano  
analizy kompetencji j.s.t. w zakresie zakładania i prowadzenia szkół i placówek oświa-
towych. Szeroko omówiono obowiązki samorządowych organów prowadzących wzglę-
dem prowadzonych przez nie szkół i placówek oraz relacje tych organów z dyrektorami 
takich szkół i placówek. 

Wprowadzono podział książki na dwie części. Pierwsza z nich obejmuje zagadnie-
nia teoretyczne istotne dla całości rozważań, stanowiące podstawę analizy dotyczącej 
konkretnych zadań oświatowych. W części drugiej omówiono główne elementy sfe-
ry przedmiotowej samorządowej oświaty. Analizą objęto kluczowe, w aktualnym sta-
nie prawnym, zadania oświatowe j.s.t., a także dwa zadania niemające statusu zadań 
oświatowych, lecz istotnie z nimi związane. W szerszy sposób ukazano zadania polega-
jące na zapewnieniu kształcenia, w tym kształcenia specjalnego, opieki i wychowania, 
dzieciom i młodzieży niepełnosprawnym, niedostosowanym społecznie i zagrożonym 
niedostosowaniem społecznym, jak również kształcenia branżowego i ustawicznego.

Ocena rozległego stanu prawnego, literatury przedmiotu i orzecznictwa sądowego 
umożliwiła autorce wysunięcie wniosków i zaproponowanie postulatów de lege feren-
da, a także wskazanie nowych obszarów wymagających pogłębionych badań doktryny.
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Danuta Kurzyna-Chmiel
Local government education

Summary

This publication addresses particularly important social and legal issues. The topics 
discussed in it are original and often pioneering in the field of administrative law and 
local government law. The book focuses on a legal analysis of the functioning of edu-
cation in Poland, especially in the sphere for which local government is responsible. 

It is assumed that the local government education refers, in subjective terms, to 
schools and educational institutions run and established by local government units, 
and in objective terms, to the public educational tasks they perform. Also considered 
are the main relationships with entities associated with local government units that 
determine the role of local government in performing these tasks, including in par-
ticular the regional superintendent of education and non-public entities. It is con-
cluded that the current position of the superintendent of education does not deserve 
approval. The need to amend the provisions concerning his powers in relation to local 
government units was clearly emphasized. The aim of the considerations contained in 
the book is to present a model of local government education in Poland. It has been 
particularly important to determine the role of local government in the implementa-
tion of increasingly broader educational tasks and the scope of its competences con-
ditioned by the competences of other entities. 

The research topic has been delineated broadly, which facilitated a more com-
prehensive analysis of this evolving issue. Its current form is primarily influenced 
by constitutional principles and dynamically changing subconstitutional regulations. 
It has been demonstrated that despite the stability of constitutional principles, the 
evolution of legislation may lead to their actual undermining. Based on the analysis 
presented in the study, it has been concluded that local government education is ca-
pable of “self-government,” i.e., it is equipped with the rights and capabilities to resolve 
its own issues and satisfy its own needs independently, on its own behalf, and on its 
own responsibility. However, numerous partial analyses have shown an increasing 
number of educational tasks carried out by local government units, which require 
mandatory cooperation with non-public entities in order to be effective, leading to 
a differentiation in the degree of one of the cardinal principles of local government 
in Poland, namely its independence.



A comprehensive analysis of the legal situation has led to the conclusion that cur-
rent legal regulations in some of the areas discussed in the publication, e.g., in the field 
of vocational (industry-specific) and continuing education, excessively limit the free-
dom to choose cooperation partners and forms of cooperation, thereby reducing the 
organizational authority of local government units. Much attention has been paid 
to contemporary forms of administration in the implementation of public education 
tasks. In this regard, the need (long signalled in doctrine) to create a code of adminis-
trative law has been expressed, in which, in addition to the implementation of other 
important postulates, the forms of administration would be defined and clarified. 

A significant part of the discussion involves an attempt to define the subjective 
image of local government education. Among other things, the specific nature of local 
government schools and institutions is presented in comparison with other institu-
tions belonging to the education system. It has been established that their establish-
ment and operation belong to the group of basic, mandatory tasks of local government 
units. An analysis of the competences of local government units in the field of estab-
lishing and operating schools and educational institutions has been carried out. The 
obligations of local government bodies towards the schools and institutions they run, 
as well as the relations between these bodies and the directors of such schools and 
institutions, have been widely discussed.

The book has been divided into two parts. The first part covers theoretical issues 
that are important for the overall discussion and form the basis for the analysis of 
specific educational tasks. The second part discusses the main elements of the sub-
ject area of local government education. The analysis covers the key educational tasks 
of local government units under the current legal framework, as well as two tasks 
that do not have the status of educational tasks but are significantly related to them. 
The tasks of providing education, including special education, care, and upbringing 
for children and young people with disabilities, socially maladjusted and at risk of 
social maladjustment, as well as vocational and continuing education, are presented 
in a broader context.

An assessment of the extensive legal situation, literature on the subject, and court 
rulings has enabled the author to draw conclusions and propose de lege ferenda postu-
lates, as well as to identify new areas requiring in-depth doctrinal research.
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W książce Samorządowa oświata poruszono niezmiernie ważne 
zagadnienia prawne i społeczne. Przedstawione rozważania mają 
w obszarze prawa administracyjnego i prawa samorządu teryto-
rialnego oryginalny, często pionierski charakter. Skupiono się na 
analizie prawnej funkcjonowania oświaty w Polsce, zwłaszcza  
w części, za którą odpowiada samorząd terytorialny. Przeprowa-
dzone badania wykazały istnienie ewoluującego modelu samorzą-
dowej oświaty. Uznano, że na jego obecny kształt wpływają przede 
wszystkim zasady ustrojowe i zmieniające się dynamicznie prze-
pisy rangi podkonstytucyjnej. Przyjęto, że wskazana w tytule pu-
blikacji samorządowa oświata odnoszona jest w ujęciu podmioto-
wym do szkół i placówek oświatowych prowadzonych i zakłada-
nych przez jednostki samorządu terytorialnego, zaś w ujęciu przed-
miotowym – do publicznych zadań oświatowych realizowanych 
przez te jednostki. Uwzględniono także główne relacje samorządu 
z podmiotami determinującymi jego rolę w wykonywaniu zadań 
oświatowych, w tym zwłaszcza z kuratorem oświaty i podmiota-
mi niepublicznymi. Ocena rozległego stanu prawnego, literatu-
ry przedmiotu i orzecznictwa sądowego doprowadziła do sformu-
łowania wniosków i zaproponowania postulatów de lege ferenda.

Danuta Kurzyna-Chmiel, doktor habilitowana nauk praw-
nych, profesor Uniwersytetu Śląskiego w Katowicach. Specjalist-
ka w zakresie prawa administracyjnego i prawa samorządu tery-
torialnego, a w szczególności prawa oświatowego. Autorka licz-
nych prac naukowych, w tym monografii: Oświata jako zada-
nie publiczne (Warszawa 2013), Podstawy prawne i organizacyjne 
oświaty. Prawo oświatowe w zarysie (Warszawa 2006, 2009), Nad-
zór wojewody nad samorządem terytorialnym (Bielsko-Biała 2003).
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