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Wykaz skrotéw i skrotowcow”

Akty prawne
Konstytucja RP

ke

kp.

kpa.

Ordynacja podatkowa

pp.sa.

wfp.

u.sg.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2025 1. poz. 1071 ze zm.)
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U.
z 2025 I. poz. 1691)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa (tj. DzU. z 2026 r. poz. 622
ze zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (tj. DzU. z 2026 1. poz. 143 ze zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (tj. DzU. z 2025 1. poz. 1483
ze zZm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (tj. DzU. z 2026 r. poz. 662
ze zZm.)

*

.(zob. 17.4)".

Odniesienia wewnatrz ksigzki maja postac¢ odsylaczy nawiasowych, np.
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JST
minister AP

NIK

NSA

Prezes RM
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- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewo-
dzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(tj. DzU. z 2025 1. poz. 428)

Biuletyn Informacji Publicznej
dyscyplina finanséw publicznych
jednostka samorzadu terytorialnego
minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny
Prezes Rady Ministrow

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
regionalna izba obrachunkowa
Rada Ministréow

Rzecznik Praw Obywatelskich
samorzadowe kolegium odwotawcze
Trybunal Konstytucyjny

Unia Europejska



Wstep

Specyfika polskiego prawa administracyjnego jest brak kodyfikacji
i unormowania zasad ogélnych. Regulacje sa rozproszone w niemal nie-
zliczonych aktach prawnych, czesto niespdjnych, nie zawsze czytelnych
i wystarczajaco przemyslanych. Na dodatek podstawowe zagadnienia
z tej dziedziny opieraja sie w duzej mierze na teorii nieuregulowanej
prawnie, dyskusyjnej w doktrynie i czasami niepokrywajacej sie z ob-
serwowang praktyka dzialania administracji publicznej. W efekcie
prawo administracyjne jest trudne do zrozumienia.

Ksigzka zostata przygotowana jako wsparcie dydaktyczne dla studen-
tow kierunkow prawniczych i nieprawniczych, ktorzy musza we wtas-
nym zakresie opanowal zlozona problematyke prawa administracyj-
nego. Celem nie bylo zastapienie poglebionych studiéw, lecz zwiezte
przedstawienie podstawowych kwestii, ktére powinny stanowi¢ punkt
wyjscia do dalszej samodzielnej pracy studentéw.

Opracowano kluczowe zagadnienia prawa administracyjnego w sposéb
mozliwie przystepny i jasny, zwracajac uwage na wspotczesne prob-
lemy praktyczne. Uwzgledniono réwniez wybrane podstawy innych
dziedzin prawa, by uporzadkowac rézne splecione ze soba watki, ktére
sktadaja si¢ na wielowymiarowy obraz zwigzania administracji publicz-
nej prawem. Lektura nie wymaga zatem wstepnej wiedzy prawniczej
ani administracyjnej, dzieki czemu ksigzka moze stuzy¢ popularyzacji
nauki, a takze wspomaga¢ praktyke urzednicza.

n
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Dawid Gregorczyk
Administrative Law - An Overview of Key Issues
Summary

A distinctive feature of Polish administrative law is the lack of comprehen-
sive codification and uniform regulation of fundamental general principles.
Regulations in this branch of law are scattered across countless normative
acts—from constitutional and international law, through statutes and regu-
lations, to local laws and internal regulations—which results in frequent
inconsistencies, wording that is not always clear, and insufficient considera-
tion of systemic consequences. Today, the legislature often departs from the
classical concepts and institutions established in administrative law theory,
which are themselves evolving under the influence of the case law of Polish
and foreign courts and tribunals. Moreover, many fundamental issues are
based on theoretical constructs that are not always explicitly supported
by statutory provisions, remain the subject of disputes in legal doctrine,
and often diverge from the observed practice of public administration.

This study aims to provide the most concise, clear, and accessible systema-
tization and integration of the fundamental issues of general administra-
tive law, as well as a selection of academic arguments that help clarify con-
temporary problems in the legal regulation of public administration.

The book is divided into four parts. The first part focuses on the concept
and sources of administrative law. It explores the origins, definitions,
and functions of administrative law and public administration, and then
presents the set of characteristics that distinguish them. In discussing
the extensive catalog of sources of administrative law, particular attention
was paid to sources created by public administration, which were placed
within the broader context of the limits and objectives of the administra-
tion’s legal binding. A theoretical introduction to the basic concepts of ju-
risprudence was also included to build a coherent conceptual framework
used throughout the publication.

163
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The second part presents the diversity of the legal forms of administrative
action. The author devotes greatest attention to the administrative act, the
creation of which he linked to a theoretical model of law application, while
highlighting additionally various discretionary powers of the authorities
issuing such acts. This part of the book describes also bilateral forms of
administrative action, reflecting the legislature’s tendency toward increas-
ingly widespread use of these forms. Furthermore, the section characterizes
problems of classifying specific contracts in public administration and the
resulting threats to the protection of citizens' rights.

The third part constitutes an attempt at a synthetic overview of the struc-
ture of public administration using the term “administrative entities.” The
aim was to clearly identify the constitutional and legal links between the
units that make up the system of entities exercising public administration.
An attempt was also made to classify problematic administrative entities,
such as administrative agencies, atypical public and non-public admin-
istrative entities, the President of the Republic of Poland. In discussing
local administration, the author has drawn attention, among other things,
to questionable issues regarding the consolidation of administration, new
forms of cooperation with local government, and the special regime of su-
pervision and control over local government.

The fourth part covers issues of control and legal responsibility in public
administration. In this part, the author explains concept of control and
related terms, and on this basis, classifies the system of control in public
administration. The line of reasoning is then linked to the issue of the
legal liability of public administration, presented in a systematic overview.
The aim was to organize the numerous issues intertwined in practice
that form a complex picture of this responsibility. This topic is usually
overlooked among the fundamental issues of general administrative law.
However, it is worth including it in this scope to remind both those being
administered and those administering that the authority of the adminis-
tration entails not only powers but, above all, a special responsibility.
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